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KPUTHKA TA BIBJIIOTPA®IS

C. Caxamnenko,
JOKTOp HayK 3 Aep:KaBHOTO YNpaBJiHHSA, npodecop Kadeapy Aep:KaBHOTO yIPaBJiHHS
i micueBoro camoBpsinyBaHHSI OeCbKOrO perioHaJbHOrO iHCTHUTYTY AePKaBHOTO YIPaBJiHHS
HauionasnbHol akaneMil nep:kaBHoro ynpasJiHHs npu [IpesnneHToBi YKpalHu

INEPIIE KOMIIJIEKCHE
IIOPIBHAJBbHO-ITPABOBE NOCJIII2KEHHS
OPTAHIB CAMOOPTAHI3AIIIl HACEJIEHHA*

ITpoBeneHHs agMiHiCTpaTHBHOI Ta MyHi-
uunanbHoi pedopM B YKpaiHi 0O6yMOBJIIOE
MOCTIHHUHM TMOMYK e(peKTUBHUX MIJISXiB
CTAHOBJIEHHS Ta MOAAJbIIOrO PO3BUT-
Ky CHCTEMH MICLIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS.
OpuH i3 cnoco6iB moJsiTae B TOMY, LI00
aKTHUBI3yBaTH L0 CUCTEMY «3HHU3Y», 3aly-
Yalo4M LWIMPOKi KOJIa HacesJeHHSs [0 y4yacTi
y 3AiHCHEeHH] MyHIIMMNANAbHOTO YIPaBJiHHS
yepe3 aKTHBHY poOOTY B OpraHax caMoop-
raHisauil HaceseHHs. B Ykpaini ui opranu
MaloTh MalKe BiKOBY icTopito (pyHKLiOHY-
BaHH$, aje TiJbKU MiC/s1 IPOroJoLleHHs
He3aJIe’KHOCT JepxKaBH 3’SBHUJINCSH MOX-
JIUBOCTI /151 TOro, 1106 BOHM i CTBOpIO-
BAJIMCS, | MM 3 JOTPUMAHHAM 3aralb-
HOBH3HAHUX IPUHLMUIIB 6e3nocepenHpoi i
NpeACTaBHUIIBKOI 1eMOKpaTil.

CrpykTypa MoHorpadii € JoriyHo Bu-
BaXKEHOIO | Hala€ LiJiCHe YSBJEHHS IPO
CTAHOBJIEHHS, Cy4aCHHUM CTaH i Nepclek-

THBH PO3BUTKY OpraHiB camooprasizaril

HacesleHHS | IXHiX 3apy6iKHHUX aHaJIOTiB.
OpHiel0 3 TONOBHHUX XapaKTepUCTHUK pe-
LleH30BaHO! MoHorpadii € 3amponoHoBa-
HUH MO/ Ha MOTeHLia]l opraHis ca-
MOOpraHisalil HaceseHHs $IK e(eKTHBHO
(DYHKLiIOHYIOYHUX Ta CaMOAOCTATHIX iHC-
TUTYTiB TPOMaASHCBKOIO  CYCIiJIbCTBA.
JIOKTpHUHA/NBHOIO OCHOBOIO TaKOr0 BHC-

* Peuensis Ha MoHorpadito: Mimmna H. B. Kon-
CTUTYLIHHO-IPABOBE pEryJ/IOBaHHA AifJIbHOCTI
opraHiB camoopraHisauii Hace/JeHHs: IOpiB-
HSUILHO-TIPABOBE JIOC/IPKEHHS : MoHorpadis /
H. B. Mimmza ; M-Bo ocBitTu | HaykKH YKpaiHH,
Ogpec. Hau. topuf. akan. — O.: Jlpykapcbkuh
nim, 2009. — 298 c.

HOBKY IOCJIyTYBa/lO OINpalLlOBaHHS LIUPO-
KOro KoJIa Mpaub BiIOMHX BiTUHM3HSHHX i
3apy0Oi>KHMX BYEHUX, a NOKYMEHTaJbHOIO
623010 — MiXKHApOJAHI CTaHOAPTH Miclie-
BOTO CaMOBPs/lyBaHHA i MiKHapoAHi cTaH-
JapTH 1HCTI/ITyIl10HaJII3aLL11 rPOMajHCBKO-
ro CyCHiJbCTBa, HaliOHaJbHI i 3apybixHi
HOPMATHBHO-TIPaBOBi akTH. AKTyasbHICTh
TeMU MoHorpagii MiABUILYETbCA TOMY, LIO
aBTOp 3BEPTAETHCS 0 3apyOiKHOI MPaKTU-
KM CTBOPeHHS | (DYyHKLiOHYyBaHH§l OpraHiB
camoopraHisauii HaceseHHsi. lle no3sBo-
JISle IIMPOKO BUKOPHCTOBYBATH HOro AJs
OOIPYHTYBaHHSl BHUCJOBJEHUX NPONO3ULIH
Mpo MOAA/BUIMHE PO3BUTOK JOKTPHHANBHUX
3acajl {HCTUTYTY TepPHUTOPia/bHOI camoop-
raHisauil HaceseHHs i peKOMeHIALid Mpo
BHECEHHS 3MiH Ta AOINOBHEHb 10 YMHHOIO
3aKOHOJaBCTBa Y KpaiHH.

3HauHa yBara MpPHUAINSAETbCS i HaLio-
Ha/JbHOMY [OCBify. ¥ MepLioMy poO3AiJi
«IcTopuyHa perpocrnexkTHBa BUHUKHEHHS i
CTAHOBJIEHHSI OpraHiB camoopraizauil Ha-
cestenHs» (c. 7—62) posrasgaeTbes renesa
LIMX OPTaHiB y MiCTax Ha TepUTOpii cydacHOI
Yxpaiuu (aBTop CBiIOMO 0OMeXYye [IOoCIi-
JKEHHS1 BUBUEHHSM MiCLEBHUX HaceJeHHX
MyHKTIiB) Ta AMHAMiKa NOKTPHHAJIBHOTO i
HOPMaTUBHOIO CYIPOBO/KEHHSI IpoLecy
ix po3BUTKy. [IpuBepTaioTh yBary LikKasi
BHUCHOBKM aBTOpa MNpO MiAIPYHTS] BUHHUK-
HEHHS Pi3HOTO BHIYy OpraHiB CaMOOpraHi-
3allil HaceJeHHs, IXHbOTO CTAHOBJIEHHSI Ta
yuacTi Jep»KaBHHUX opraHiB y HboMmy. Ha
0CcOOJIMBY yBary 3ac/yroBy€ 3BepHEHHS
aBTOpa He TiJIbKHU 10 HOPMaTUBHO-NIPaBo-
BUX aKTiB, fIKi perJaMeHTyBaJHl CTBOpEH-
Hs i [i/bHICTD OpraHiB camooprasizarjl
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HaceJleHH$, ajle U [0 LIMPOKOro KoJja f0-
KyMeHTI{B ypsily i maprii, y fKMX HILIOCH
NP0 y3arajJbHEHHS MiSIIBHOCTI PO3TJIsALY-
BAaHUX OpPraHiB, IPO OCHOBHI HAaNPSIMKH
BIOCKOHAJIEHHS IXHBOTO (PYHKILIOHYBaHHS
i mpo HeoOXimHiCTH 3a/ydyeHHS X OO BH-
pilleHHs WKUPOKOro Kosa nutadb. Lle cro-
CyeTbCsl SK Mepiony BUHMKHEHHS OpraHis
camoopranisauii Hacenenns (1917-1937
poku, migposmia 1.1, ¢c. 7—33), TaK i uyacis
ixuporo craHosaenHs (1937—1990 poku,
nigposnin 1.2, c¢. 34—62). Jloci BueHi, ki
BHBYAlOTh MpobJjeMU OpraHiB caMooprasi-
3allil HaceJeHHS B YKpaiHi, He 3BepTaJu-
cs 10 6i/b1I0T KiJIbKOCTI LMX HOPMATHUBHHUX
JKeped.

LlikaBo, 110 TIpH MpOBeNeHHi OCJIi-
mxenHss H. B. MiwuHa Hagae mnepesary
BHUBUEHHIO TPOMAACBKUX, a He MyOJIiuHUX
pUC OpraHiB caMmoopraHisauil HaceJeHHS.
OueBuHO, Lie MOB’SI3aHO {3 THUM, LIO IpO-
TATOM TPHUBAJUX POKIiB IXHBOT'O iCHYBaHHS
JNOCJIKYBaNUCs | YKpiNJIIOBaJIUCHd caMme
ocrauni. Jlpyru#t posaia monorpadii («Op-
raHd caMmooprasisauil HacejeHHs — iH-
CTUTYT TPOMAASHCbKOIO  CYCIHiJIbCTBA»,
c. 63—112) npucBsYeHO PO3IIALY Micus
OpraHiB caMoopraHisalil HaceJeHHsI y Tpo-
MaSHCbKOMY CYCHI/IbCTBI i 0OIPyHTYBaH-
HIO TOTO, 110 AJIs1 IXHBOTO pe(pOopMyBaHHS
JIOL{JIbHO BUKOPHUCTOBYBATH, B TOMY YHCIII,
JIOCBiM {HIIMX iHCTUTYTIB IPOMAASHCBKOTO
cycminbetBa. CaMe y 1boMy BOAUalOTHCS
LIUPOKI MOXKJIMBOCTI BHUKODUCTAHHS 3a-
pyOi>KHOTO IOCBiLYy, — BHUBUYEHHSI aBTOPOM
NPaKTUKH TepUTOPialbHOI caMoopraHisauil
HaceJIeHHs1 B {HIUIMX KpalHaX Hagaso mifd-
CTaBU [J/I BUCHOBKY, 110 OpPTaHH CaMOOp-
raHisaunii HaceJleHHSI 4YacTille € iHCTHUTY-
TaMU TPOMAaASHCBKOTO CYCIiJIbCTBA, HiX
BKJIIOYAIOTbCS 10 MYHiLMIIAJbHOI CUCTEMH.
3 or/siLy Ha Taky pi3HOMaHITHiCTb, HOBH3-
HOM0 i MPAKTUYHOIO LiHHICTIO BiAPi3HSAIOTh-
Csl TPOMO3HULil aBTOpa CTOCOBHO TOTO, SIK
3M{ACHIOBATH MOIIYK 00 €KTiB NpH MpOBe-
JIeHHi [OCJiI’KEeHHS OpraHiB CaMOOpraHi-
3alii HaceJieHHs y 3apyOixKHHX KpaiHax
(niaposniﬂ 2.1. «CraH pocaimxeHHS Ta
NOPIBHSJIBHO-TIPABOBUH aHaJIi3 AislNBHOCTI
OpraHiB  caMoOprasisauil  HaceJeHH$»,
c. 63—84). Ilpuseprae yBary i BHOKpeM-
JIEHHS aBTOPOM [BOX TpyI [AepxKaB, KOJHU
HneTbcsl MPO BHUBUEHHSI OpPraHiB caMoop-

raHisauil HaceJleHHS, a TaKOX apryMeHTa-
uisi o6paHHs KpaiH — THUIMOBUX MPeACTaB-
HUKI{B mux rpyn — Pocilicekoi Penepauii
ta Crosrygenoro KoposiBectBa Benuko6pu-
taHil i [1iBHiuHoi [paanaii. Marepiaau upo-
ro MigpO3Aily MepPeKOHYITb y TOMY, LIO
JIOCBi IIMX [epXKaB € He TiJIbKM LiKaBUM,
aje ¥ BapTUU 3aM03U4YeHHS B YKpaiHi.

Ha ocobmuBy yBary 3achayroBye
nigposnin 2.2. «Opranu camooprasiszarl
HaceJIeHHs Ta iHILi opraHisalidHO-MPaBOBi
opMu TepuUTOpiaSbHOI CcaMooprasizanil
HaceJieHHs1», ¢. 85—112, y sikomy aBTOp
PO3MipKOBY€ Hal CIoco0aMH 3AiHCHEHHS

caMoopraHisauil HaceJsieHHs, TpHIisIO-
YU TepPLIOYEPTOBY yBary TepUTOPianbHOL
camooprasisauil i il opranisauiliHo-mpa-

BOBUM (popmaM. [lo 1poro yacy ykpaiHCh-
KUMH JTOCJiTHUKAMH 3AiHCHIOBAIUCS JIHLLIE
MOPIBHSAJBHI JMOCJIIXKEHHS OpraHiB caMo-
opraHisauii HaceseHHs1 | 006’eIHAHb CIHiB-
BJIACHUKIB 6araTokBapTUPHUX OYIUHKIB;
11032 yBarow 3aJ/MILajucs TPOMaiAChKi op-
radisauil i3 micLeBHM cTaTycoM, *KHUTJ/IOBI
KOOIepaTHBH.

Y 1pertbomy posgini «Teopetnuni 3a-
cad KOHCTUTYLiHHO-IIPaBOBOI per/jaMeH-
Tauil IisIbHOCTI OpraHiB camoopranisartil
Hacenenns» (c. 113—168) asrop 3ampo-
NOHYBaJla BUALIATH NPaBO HaceJeHHS Ha
TepPUTOpiaNbHy CaMoOpraHisauito aas 30iu-
CHEHH$ MiCLIeBOrO caMOBpsiAyBaHHs (MyHi-
LUANbHY caMoopraHi3auiIo) HaceJIeHHS,
BUCJIOBUJIA HU3KY LIKaBUX MPOTIO3ULH PO
BIIOCKOHAJIEHHS TePMiHOJIOTIYHOTO anapary
{HCTUTYTy TepHTOpialbHOI caMoopraHisa-
Lil HaceJeHHs, a TAaKOX HaBeJa AeKiJbKa
KJacudixaliil, 06rpyHTYBaBILUH [X HAYKOBY
i mpakTH4YHYy HeOoOXimHiCTb (ni/:[poszLiﬂ 3.1,
c. 113—143). Asne HaU6iMbII ILiKAaBUMH
€ TIPOTO3HULil aBTOpa TIPO MOMKJIHUBOCTI
NO€IHAHHA HalliOHaNbHUX TPajuli# i 3a-
pyOiXKHOTO AOCBify AJ/151 NTOXKBaBJIEHHS BHU-
KOHAHHSI OpraHaMy caMoopraHisauil Hace-
JIEHH$1 BJaCHUX MOBHOBAaXKeHb, BUCJIOBJIEH]
y migpo3aini 3.2. «®yHKIUiI Ta KOMIeTeH-
I OpraHiB camoOpTraHi3alii HaceJeHHS»
(c. 144-168).

YerBeptu#l posnin «HopmaruBHa per-
JlaMeHTalis CTBOPeHH: i (PyHKUiOHYBaH-
Hsl OpraHiB caMoOpraHisauil HaceJseHHS
B YKpaiHi» pe3loMye IpOBeleHe aBTOPOM
nocaimxkends. Posnmin mictuth orasin 3a-
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KOHOJIaBCTBAa TPO OPraHHU caMoopranizaril
HaceJIeHHS1 Ha Mi>KHapOIHOMY i IepKaBHO-
My piBHsx (migposmin 4.1, c. 169—199), na
micueBomy piBHi (mizposmin 4.2, ¢. 200—
220), i OCHOBHI LIJISXH HOTO BIOCKOHAJEH-
usa B Yxpaini (migposnin 4.3, c. 221-254).
3alikaBJIOE Ta 3aCJAYroBye Ha CXBaseHHS
Te3a aBTOpa MPO AOLIMBHICTb 30CepeiKeH-
HSl HOPMAaTUBHO-NIPaBOBOI persaMeHTaLjl
CTBOpeHHs |1 (YHKUiOHYBaHHS OpTaHiB
caMooprasisanii HacesjeHHs B YKpaiHi Ha
Jlep>KaBHOMY piBHi, a TaKOX I'DYHTOBHICTb
i BceGiuHicTb 1T aprymeHTaLil.

Pasom 3 TuM MoHOTpadisi He no3bHas.e-
Ha | JesTIKUX HenoJiikiB. Ha »kaJjib, 1oBeBIIH
y migposmini 2.1, mo Pociticbka Penepa-
uis tTa Cnosaydene KoposietBo Besmko-
6puranil i IliBHiynol Ipnanaii € TUnoBU-
MU TpeACTaBHUKAMHU [BOX TPYI AepXKaB,
SKi pO3T/siIaloTh OpraHu caMoopraHizarjl
HaceJIeHHSl BUKJ/IOYHO $IK OpraHd MiCLEBO-
ro camospsaayBanusi (P®) i BUKIOUHO fK
{HCTUTYTH TPOMAIASIHCBKOIO CYCIi/NbCTBA
(CK), y HacTynHMX yacTMHAX NOC/iKeH-
HSl aBTOP KOHLEHTPYETbCS TiJAbKH Ha iX-
HbOMY JOCBili, 3a/HILAOUM 11032 yBaroo
iHIWi 3apy6iXKHi KpalHH.

YTpyAHIOE CHOPUUHATTS MaTtepianay i
MOXKJIUBICTb BHUKODUCTAHHS BiANOBiIHOTO
3apy0bi’KHOTO MIOCBify Te, 110 aBTOp PO3-
rasgae  (yHKLi, KOMIeTeHLil0 i BJacHi
NIOBHOBAXKeHHSI OpTaHiB caMoopraHisarjl
HaceJJeHHSI y TPEeTbOMY PO3JiJi (ocobau-
BO Ll CTOCYETbCS PO3IVIALY BJaCHUX MOB-
HoBaxkeHb (c. 154—161)), a meseroBaHuM
MIOBHOBAXKEHHSIM TIPUII/SE YBaTy TiJbKH Y
posmini 4 (c. 237-254).

[Ile onoHe 3ayBaxKEHHSI CTOCYETHCS
TOro, L0, HABOASYM OOIPYHTOBaHi i BU-
BaXKeHi TMIPOMO3Ulil MPO BIOCKOHAJEHHS
yuHHOTO 3akoHomaecTBa (c. 119, 130,
176—177, nigposnin 4.3), aBTop He po3po-
6r/1a 3aKOHONIPOEKT PO BHECEHHS 3MiH Ta
JOMOBHeHb ab0 MPO BUKJAALEHHS y HOBIH
penakuii 3akony Yxkpainu «[Ipo opranu

camoopraHisauii HaceseHHsi». Lle 6ymno 6
JIOPEYHUM i TOLITBHHUM.

BucsoBseHi  3ayBaxKeHHs  KOJHOIO
Mipol0 He BIIJIMBAalOTb Ha 3arajbHy BHCO-
Ky OILiHKY pelleH30BaHOI MoHorpadii — B
L{JIOMy BOHa JeMOHCTPYE KOMIJIEKCHUH
MiAXiol aBTOpa A0 BHUPILIEHHS BaXKJIUBUX
MHUTaHb KOHCTUTYLIMHOrO i MyHilIUNAaJdbHO-
ro npasa.

AxkryasnbHicTh mpobaeMaTHKH, TIUOHHA
aHaJ1i3y, 4iTKiCTb BUCHOBKIB Ta MOXKJ/IUBiCThb
iX MPaKTUYHOTO BHUKOPUCTAHHS, B TepUIy
4yepry, y 3aKOHOJABYOMY Ipolieci HalalnTb
MoHorpadii HayKoBy Ta NpPaKTH4YHY LiH-
HicTb. Martepian BUKJIAAEHO IOCJiLOBHO,
JIOTIYHO, BUBaX€HO, 3 JOCTAaTHbOK MipOI0
KOHKpeTH3allil i 3 J0TPUMaHHSAM HayKOBO-
ro ctuso. OTpuMaHi aBTOPOM BHCHOBKH
0OI'PYHTOBaHi BHUKOPUCTAHHSIM ILLIHPOKOTO
nepesiiky HOPMAaTHUBHHUX i JOKTPUHAJbHUX
JKepeJl, HaJleXKHUM YHHOM apryMeHTOBaHi.
HayxoBe 3HauenHs MoHorpadii moJssirae B
TOMYy, 110 BOHAa € MEePLIUM KOMIJIEKCHUM
NOPiBHSJIBHO-TIPABOBUM JOCJiI>KeHHSIM
OpraHiB camMoopraHisalii HaceJeHHs B YK-
paini i B 3apy6iKHMX KpaiHax y Cyd4acHHX
yMoBax. li mpakTW4yHa LiHHICTb MOJArac B
TOMY, LI0 OTPUMAaHi HAayKOBi pe3yJ/bTaTH i
BUCHOBKHM MOXYTb OyTH BHUKOPHUCTaHi fK
JUIS TIOJAJIbLUMX JAOCJHIIXKEeHb, TaK i [/
BIOCKOHAJ/IeHHS I[IPaBOBOTO I10J102KEHHS
opraniB COH Ha nepxaBHOMy i Ha Mic-
LeBOMY PiBHAX. BUKOpUCTaHHS MOJIOXKEHb
MoHorpadii 6yne NOpedyHHM IMpPH BHKJa-
JIAHHI HU3KU HaBYaJbHUX KYpCiB, B TOMY
ynucai «KoHcTuTyniliHe mpaBo YKpaiHu»,
«JlepkaBHe NpaBo 3apyOiXKHHUX KpalH»,
«MyHiuunansHe npaso».

MoHorpadist 3acayroBye BUCOKOI OLiH-
KM Ta MOKe OYTH KOPHUCHOIO /IS IIHPOKOTO
KOJIa YHUTayiB, B TOMY YHCJi [JI HAayKOB-
UiB, CTYIEHTIB, NpaLiBHUKIB OpraHiB me-
pKaBHOI BJIafX | opraHiB MicLeBoro camo-
BPSIAYBaHHS, SKi 3a 10CaJ0K0 B3a€EMOJIIOTh
i3 opraHamu camoopraHisauil HacesJeHHS.
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