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Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèç-
ìå, íå ïðèíàäëåæà íè ê îäíîé èç âåòâåé 
âëàñòè, è îäíîâðåìåííî ñ ýòèì èãðàåò 
âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî, 
äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Åå äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà 
âñåìåðíîå óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, çà-
ùèòó ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé, 
äðóãèìè çàêîíàìè Óêðàèíû è ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòó-
ðû Óêðàèíû íîñèò êîìïëåêñíûé è äëè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè, âûäâèíóòûìè 
Ñîâåòîì Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè Âåíåöè-
àíñêîé êîìèññèåé, àêòóàëèçèðîâàëèñü 
äèñêóññèè îá èçáðàíèè ýôôåêòèâíîé 
ìîäåëè ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû â Óêðà-
èíå ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åå ôóíêöèé è 
ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Óê-
ðàèíû ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.

Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðîêóðàòóðû êàê 
âàæíîãî ýëåìåíòà ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû óêðàèíñêîãî îáùåñòâà ïîëó÷è-
ëî âñåñòîðîííåå îñâåùåíèå â ðàáîòàõ 
ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ: Ñ. Â. Áàáåíêî, 
Ë. Ð. Ãðèöàºíêî, Ë. Ì. Äàâèäåíêî, 
Â. Â. Äîëåæàíà, Ï. Ì. Êàðèà÷à, Ñ. Â. Êè-
âàëîâà, Â. Ì. Êîñþòû, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, 
². ª. Ìàðî÷êèíà, Â. Â. Ìîéñèêà, Ñ. Ïðè-
ëóöêîãî, Þ. Å. Ïîëÿíñêîãî, Â. Â. Ñó-
õîíîñà, Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Ð. Â. Øàðîâà, 
Ì. ßêèì÷óêà è äð.

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî àíàëèçà 
èçó÷èòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðàâî-
çàùèòíîé ôóíêöèè â êîíòåêñòå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû êàê 

îñíîâîïîëàãàþùåãî èíñòèòóòà ñîâðå-
ìåííîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà èí-
ñòèòóòà ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû íåâîç-
ìîæíî âíå êîíòåêñòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, 
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, îñîáåííîñòåé 
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàðîäà. Ó÷èòûâàÿ 
âàæíîñòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïðîêó-
ðàòóðîé çàäà÷, ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå 
è ëþáûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè, îñ-
íîâàõ è ïîðÿäêå åå äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
ïðîèñõîäèòü ëèøü íà ñåðüåçíîé íàó÷-
íîé ïî÷âå.

Î÷åð÷èâàÿ ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöè-
ôèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ìîæíî âìåñòå ñ òåì ðåøèòü ñëå-
äóþùèå ïðîáëåìû: ÷åòêî îïðåäåëèòü 
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ýòîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå 
âûÿñíèòü, îáåñïå÷èâàþò ëè ýòè ôóíê-
öèè çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è 
íå ïðîòèâîðå÷àò ëè îíè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàð ñòâà.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòó-
ðû êàê èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî Óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî èñõîäèòü 
èç òîãî, ÷òî äàííàÿ ôóíêöèÿ âûñòóïàåò 
â êà÷åñòâå îäíîé èç öåíòðàëüíûõ. Çà-
ùèòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò êàê 
ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíîâ íà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäå-
íèå ñóáúåêòà ïðàâà. À ôîðìû è ñïîñîáû 
îõðàíû è çàùèòû çàâèñÿò îò ïîëíîìî-
÷èé êàæäîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà, â òîì ÷èñëå è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîñëåæè-
âàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ïðàâî-
çàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Òàê, îíà íàïîëíÿåòñÿ íîâûì 
ñîäåðæàíèåì, â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ 
íîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ 
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ãîñóäàðñòâîì. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäå-
íèåì ýòîìó ñëóæèò äèíàìèêà èçìåíå-
íèÿ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ 
îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, þðèäè-
÷åñêè çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòàõ è íîðìàõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâà çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
òî, ÷òî ðÿä èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò â 
îñíîâå îáùåãî íàäçîðà ïðàâîçàùèòíóþ 
ôóíêöèþ, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ è ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ôîðìó êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è íå òðåáóåò 
îñîáîé ïðîöåäóðû. Óòâåðæäàÿ âåðõî-
âåíñòâî çàêîíà, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â 
ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé 
âûñòóïàåò äåéñòâåííûì è íåîáõîäèìûì 
èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà [3].

Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-
ðàòóðû ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ïðàâàìè, íî 
è ñ îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàí, ïîñêîëüêó 
ïîñëåäíèå, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïðàâà, 
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå 
îáÿçàííîñòè, à òàêæå ñ îãðàíè÷åíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Íàëè÷èå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ó 
ïðîêóðàòóðû âîçíèêàåò êàê ñëåäñòâèå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû ïî âñåìó ìèðó ïðèíöèïîâ ãóìàí-
íîñòè è ïðèîðèòåòíîñòè ñòàíäàðòîâ ïðàâ 
÷åëîâåêà. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â 
ðàìêàõ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 
ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è 
ïðàâîðåàëèçàöèÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè òàêæå çàùèùàþò ïðàâà 
è ñâîáîäû ãðàæäàí íà íà÷àëàõ èõ ðà-
âåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, íåçàâèñèìî îò 
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé, ñëóæåáíîãî èëè èìóùåñòâåííîãî 
ïîëîæåíèÿ è äðóãèõ ïðèçíàêîâ. Ïðèíè-
ìàþòñÿ ìåðû ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé 
çàêîíà, âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ 
ïðàâ è ïðèâëå÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, 

äîïóñòèâøèõ ýòè íàðóøåíèÿ. Îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþò ãëàñíî, èíôîð-
ìèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè 
è îáùåñòâåííîñòü î ñîñòîÿíèè çàêîí-
íîñòè è ìåðàõ ïî åå óêðåïëåíèþ [6].

Ïåðåä ïðîêóðàòóðîé çàêîíîäàòåëü 
ñòàâèò îáùèå öåëè è çàäà÷è, ãëàâíû-
ìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà è çàêîíà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, óêðåïëåíèå çàêîííîñòè. Ýòè 
çàäà÷è ðåøàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ôîðì, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîçàùèòíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîð ðàññìàòðèâàåò è 
ïðîâåðÿåò çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå 
ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçúÿñíÿåò ïîñ-
òðàäàâøèì ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ è 
ñâîáîä, ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå-
÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâ-
øèõ çàêîí, è âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà. Íàäçèðàÿ çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ïðîêóðîð îïðîòåñòîâûâàåò ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, à 
òàêæå ïðèìåíÿåò èíûå ìåðû ïðîêóðîðñ-
êîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Îäíà èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» ìåð ðåàãè-
ðîâàíèÿ ïðîêóðîðà — îáðàùåíèå â ñóä 
äëÿ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà è 
îñíîâàíèé òàêèõ îáðàùåíèé âûçûâà-
åò âïîëíå îáîñíîâàííîå âîçðàæåíèå ó 
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ðàáîòíèêîâ 
ïðîêóðàòóðû [4]. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â 
îãðàíè÷åíèè äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì êðóãà ñóáúåêòîâ, â çàùèòó 
êîòîðûõ ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ 
â ñóä. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ 
Ñ. Ã. Áûâàëüöåâîé â ýòîì ñëó÷àå, íàä-
çîð ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü çà ñîá-
ëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä èìåííî ýòèõ 
ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ïðè îòêëîíåíèè 
(à òî è ïðîñòî èãíîðèðîâàíèè) îðãà-
íîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñîîòâåòñ-
òâóþùåãî àêòà ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîð 
ëèøåí âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä 
è âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî â 
îòíîøåíèè èíûõ ãðàæäàí. Ìåæäó òåì 
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î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîå ïîëíîìî÷èå ïî ðå-
àãèðîâàíèþ, íå ïîäêðåïëåííîå ðåàëüíû-
ìè ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîë-
íåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà 
èëè ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä, íå ìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì [2].

Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîçà-
ùèòíóþ ôóíêöèþ ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà íå â óçêîì ñìûñëå è ñâîäèòü 
åå ëèøü ê ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèÿ è 
âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà 
ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íûìè 
ñóáúåêòàìè. Ïîíèìàíèå ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñ-
òâà ïðåäïîëàãàåò øèðîêèé ïîäõîä ê 
åå òðàêòîâêå. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ 
ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò ñóùíîñòíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñ-
òâóåò îïðåäåëåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îíà ïîñòîÿííî 
òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è íàïîë-
íÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ôóíêöèÿ — ýòî êîìïëåêñ ìåð 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà 
âñåñòîðîííþþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿåìóþ 
ïðàâîçàùèòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ 
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ðàñïðåäåëÿåò-
ñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ïðàâîòâîð-
÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è ïðàâîðåàëè-
çàöèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîäãîòîâ-
êè çàêîíîïðîåêòîâ ñ èõ ïîñëåäóþùèì 
âíåñåíèåì íà ðàññìîòðåíèå ñóáúåêòàì 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; ïîäãîòîâêè çà-
êëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, ïðåäñòàâ-
ëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè; ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ.

Ïðàâîïðèìåíåíèå è ïðàâîðåàëèçàöèÿ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû 
ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è ïðîâåðêè çàÿâëå-
íèé, æàëîá è èíûõ ñîîáùåíèé î íàðóøå-
íèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ðàçúÿñíåíèÿ ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäêà 
çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðèíÿòèÿ ìåð 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðó-
øåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèÿ 
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. 

Ñóòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà èçó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè î íàðóøåíèè çàêîíîâ, â ïîëó-
÷åíèè è àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàáîòå îáú-
åêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñîäåðæàòü ñâå-
äåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà íåîáõîäèìîñòü 
â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ñâîèìè ñèëàìè 
èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ, â îöåíêå ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïî-
çèöèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå â ïðèìåíå-
íèè ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, îòìåíû íåçàêîííûõ ðåøåíèé è 
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòè äëÿ 
çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðå-
ñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ïðîêóðàòó-
ðû ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüñòâîì 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, âçÿòûì ïðè âñòóï-
ëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû, íî è íàñóùíîé 
íåîáõîäèìîñòüþ, âûçâàííîé çàêîíîìåð-
íîñòÿìè ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî îáùå-
ñòâà. Áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòóñà è 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, îäíîâðåìåííî â 
êîíòåêñòå âñåñòîðîííåé ðåôîðìû ñèñòå-
ìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîçàùèò-
íûõ îðãàíîâ, íåâîçìîæíî ñòàíîâëåíèå 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîãî è äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñî-
çäàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â çàêëþ÷åíèè Ïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 190 îò 
26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà î âñòóïëåíèè 
Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû è Ðåçîëþöèè 
¹ 1244 (2001) î âûïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé è îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî ðîëü è ôóíêöèè Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû äîëæíû áûòü 
èçìåíåíû ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòîãî 
èíñòèòóòà â îðãàí, êîòîðûé áóäåò îò-
âå÷àòü ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì Ñîâåòà 
Åâðîïû [1]. Íåñîãëàñèå Ïàðëàìåíòñêîé 
Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû âûçûâàëî è 
ïðîäîëæàåò âûçûâàòü çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå ôóíêöèè îáùåãî íàäçîðà, 
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ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî íå ñîîò-
âåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííûì ïðèíöèïàì 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íàöèîíàëüíîì ñâîåîáðàçèè è íåïîâòî-
ðèìîñòè ìîäåëåé èíñòèòóòà ïðîêóðà-
òóðû â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. 
Îñîáåííîñòè ìîäåëåé ïðîêóðàòóðû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîäóêòîì èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû è îòðàæàþò 
îñîáåííîñòè åå èñòîðèè, ýêîíîìèêè, 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êóëüòóðíûå è 
ìåñòíûå òðàäèöèè, êëèìàòè÷åñêèå è 
ïðèðîäíûå óñëîâèÿ, ñòåðåîòèïû ìàññî-
âîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, íàöèîíàëü-
íûé ìåíòàëèòåò íàðîäà. Ïîýòîìó ïðè 
èçó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè çàðóáåæíîãî 
îïûòà íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå è äóõîâíî-êóëüòóðíûå àñïåêòû, 
âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû çàèìñòâîâàíèÿ 
ìîäåëåé ïðîêóðàòóðû èç äðóãèõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè.

Âîò ïî÷åìó ïðè çàèìñòâîâàíèè òåõ 
èëè èíûõ äîñòèæåíèé çàðóáåæíûõ ìî-
äåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû 
íåäîïóñòèìû äèëåòàíòèçì, êðàéíîñòè, 
îäíîñòîðîííèé, ïîâåðõíîñòíûé ïîäõîä. 
×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, íåîáõîäèìî, 
ïðåæäå âñåãî, çíàíèå èñòîðèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðîêóðàòóðû â òåõ 
èëè èíûõ ñòðàíàõ, ñïåöèôèêè åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ, åãî êîíêðåòèêè, íà-
èáîëåå îáùèõ òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíîé èç ñîâðå-
ìåííûõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ 
ê ñáëèæåíèþ è åäèíîîáðàçèþ â âîïðî-
ñàõ ìîäåëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè 
ïðàâîâîé òðàäèöèè, äîñòèæåíèÿ îòå÷åñ-
òâåííîé øêîëû ïðàâà, êîòîðàÿ ñôîðìè-
ðîâàëàñü íà èäåÿõ êëàññèêîâ ñîâåòñêîé 
þðèñïðóäåíöèè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî 
çàèìñòâîâàíèå òåõ èëè èíûõ äîñòèæå-
íèé â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû èç îïûòà áîëåå 
«ïåðåäîâûõ» ñòðàí íå ïðèâåäåò ê òàêî-
ìó æå ðåçóëüòàòó, êàê ýòî íàáëþäàåòñÿ 
â ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ. Åñëè ðå÷ü èäåò 
î ñëåïîì çàèìñòâîâàíèè, òî ïîäîáíûå 
íîâîââåäåíèÿ áóäóò îòòîðãàòüñÿ «íàðîä-
íûì äóõîì».

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà Óêðàè-
íû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðÿìîå íàçíà-
÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè 
çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, åå ðåôîðìèðîâàíèå òðåáóåò 
ïðîäóìàííûõ, ñîãëàñîâàííûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ óñèëèé ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Óêðàèíû.

Ðîëü ïðîêóðàòóðû çà ãîäû íåçàâè-
ñèìîñòè Óêðàèíû ïðåòåðïåëà ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè 
íàïðàâëåíû íà òðàíñôîðìàöèþ îòå÷åñ-
òâåííîé ìîäåëè ïðîêóðàòóðû, ðàçâèòèå 
åå ïðàâîçàùèòíîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå 
îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è óñè-
ëåíèå ïîçèöèé â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ 
òåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû òðåáóþò äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå 
è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ â æèçíè ñòðàíû. 
Ðåôîðìèðîâàíèå ïðîêóðàòóðû äîëæíî 
áûòü êîìïëåêñíûì, ñèñòåìíûì è íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûì, áàçèðîâàòüñÿ íà 
öåííîñòÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, 
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ Óêðàè-
íû, ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ïðàâîâîé 
ñèñòåìû [5].

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì 
êîìïîíåíòîì â ñèñòåìå ïðàâîçàùèòû, à 
ñóòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû çàêëþ÷àåòñÿ 
â îñóùåñòâëåíèè íà âñåé åå òåððèòîðèè 
ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà èçó÷åíèå èíôîðìàöèè î íàðó-
øåíèè çàêîíîâ, â ïîëó÷åíèè è àíàëèçå 
ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ î ðàáîòå îáúåêòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, óêàçûâàþùèå 
íà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ïðîâå-
ðîê ñâîèìè ñèëàìè èëè ñ ïðèâëå÷åíè-
åì êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, â îöåíêå 
ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïîçèöèè èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
à òàêæå â ïðèìåíåíèè ìåð ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âû-
ÿâëåííûõ íàðóøåíèé, îòìåíû íåçàêîí-
íûõ ðåøåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ 
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ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îòâåòñòâåííîñòè [6] äëÿ çàùèòû çàêîí-
íûõ ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ëþáîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à âûäåëåíèå 
ó÷åíûìè è ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðà-
âîçàùèòíîé ôóíêöèè — ãëàâíûì âåêòî-
ðîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííîå 
ãîñóäàðñòâî, èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû, 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîçàùèòíàÿ 
ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà, ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû 
Óêðàèíû.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ³ 
çì³ñò ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ùî º ïð³îðèòåòíèì 
íàïðÿìêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè ÿê ³íñòèòóòó ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíê-
öèè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿ-
þùåéñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû Óê-
ðàèíû êàê èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî 
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

The article investigates the nature 
and the content of human rights func-
tion which is directed to the protection 
of the rights and freedoms of individu-
als and citizens, which is a priority for 
the functioning of the public prosecu-
tion of Ukraine as an institute of the 
modern Ukrainian state.
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