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ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà äåâÿòü 
ìåñÿöåâ 2013 ãîäà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ 
â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ðåçêîì ïàäåíèè ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû 
ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â óêàçàííîì ïå-
ðèîäå ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Óêðàèíû áûëî íà÷àòî ðàññëåäî-
âàíèå ïî 1 177 594 ôàêòàì óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, áîëåå 50 % èç êîòî-
ðûõ ïðåêðàùåíû çà îòñóòñòâèåì ñîáû-
òèÿ è ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 284 
ÓÏÊ); 508 086 óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ðàññìàòðèâàëèñü ñëåäîâàòåëÿìè, â 
ðåçóëüòàòå òîëüêî ïî 33,5 % óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé óñòàíîâëåíû ëèöà, èõ 
ñîâåðøèâøèå. Â îáùåì ÷èñëå ðàññëå-
äîâàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé 133 663 
(26,3 %) ñîñòàâèëè òÿæêèå è îñîáî òÿæ-
êèå, ïî êîòîðûì ñîîáùåíî î ïîäîçðåíèè 
ëèøü 50 806 (38 %). Ñëåäîâàòåëüíî, ïî 
66,5 % âñåõ ðàññëåäîâàííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è 62 % òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ 
ëèöà, èõ ñîâåðøèâøèå, íå âûÿâëåíû. 
Èç ÷èñëà 133 354 ëèö, êîòîðûì íàïðàâ-
ëåíû óâåäîìëåíèÿ î ïîäîçðåíèè, â îò-
íîøåíèè 10 831 (8,2 %) èçáðàíà ìåðà 
ïðåñå÷åíèÿ ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, 
à â îòíîøåíèè 122 523 ïîäîçðåâàåìûõ 
(91,8%) èçáðàíû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, íå 
ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Çíà÷è-
òåëüíîå ñîêðàùåíèå òàêîé áîëåçíåííîé 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê ñîäåðæàíèå ïîä 
ñòðàæåé, — îäèí èç íåìíîãèõ ïîëîæè-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà.

Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé 
ïåðèîä ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â íîâûõ 

óñëîâèÿõ, àíàëèç èòîãîâ ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå íåãà-
òèâíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ òðóä-
íîñòÿìè àäàïòàöèè íîâîãî óãîëîâíîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâàÿ. Ðîñò íåïîñèëüíî âûñîêîé 
íàãðóçêè íà ñëåäîâàòåëåé è, êàê ðåçóëü-
òàò, ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû 
ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Åñëè ïî èòîãàì 
äåâÿòè ìåñÿöåâ íà îäíîãî ñëåäîâàòåëÿ 
ÎÂÄ ñòðàíû ðåàëüíî ïðèøëîñü â ñðåä-
íåì áîëåå 150 ðàññëåäîâàííûõ óãîëîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, òî â òå÷åíèå ãîäà è 
ïîñëåäóþùåãî âðåìåíè ýòîò ïîêàçàòåëü 
áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè, ñîîòâåòñòâåííî 
óõóäøèòñÿ è ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâà-
íèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðóäíî îáåñïå÷èòü 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà â ÷àñòè îáúåêòèâíî-
ãî è ïîëíîãî ðàññëåäîâàíèÿ êàæäîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. È õîòÿ ñëåäñòâåííûé 
àïïàðàò ÎÂÄ íóæäàåòñÿ â êîëè÷åñòâåí-
íîì óñèëåíèè, îäíèì óâåëè÷åíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ýòà ïðîáëåìà 
íå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Â ðóñëå åå ðå-
øåíèÿ ñëåäóåò óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàññëåäîâàíèþ â ôîðìå 
äîçíàíèÿ ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ñëóæá îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî ñäåëàòü 
ýòî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî. 
Â ÷. 3 ñò. 38 ÓÏÊ Óêðàèíû ãîâîðèòñÿ, 
÷òî ïðè ñóäåáíîì ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ ïðîñòóïêîâ â óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì ñëó÷àÿõ (âûäåëåíî íàìè. — 
Í. Â.) ïîëíîìî÷èÿ ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîòðóäíèêàìè äðóãèõ 
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 
Ê ÷èñëó äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü è îòíîñÿòñÿ ó÷àñòêîâûå èíñ-
ïåêòîðû, ðàáîòíèêè ÃÀÈ, îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé è äð., êîòîðûå è ðàíåå 
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àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàññëåäîâàíèè 
ìåíåå îïàñíûõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé 
êàê â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, òàê è 
â ñîñòàâå øòàòíûõ ïîäðàçäåëåíèé äîç-
íàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ýòî âèäíî èç 
êîììåíòèðóåìîé íîðìû, îñòàåòñÿ íåÿñ-
íûì, â êàêèõ æå ñëó÷àÿõ ìîæíî ïðè-
âëåêàòü ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ ê ðàññëåäî-
âàíèþ. Ïîñêîëüêó ÓÏÊ òàêèå ñëó÷àè 
íå îïðåäåëèë, òî ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî 
çàêîíîäàòåëü íàìåðåâàåòñÿ ïðîïèñàòü 
î íèõ â Êîäåêñå êðèìèíàëüíûõ ïðî-
ñòóïêîâ, õîòÿ ýòî ïðîöåäóðíûé âîïðîñ 
è òàì åìó íå ìåñòî, ïîñêîëüêó íîðìû 
Êîäåêñà êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ îò-
íîñÿòñÿ ê ìàòåðèàëüíîìó ïðàâó. Â ýòîé 
ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ â ñò. 38 ÓÏÊ âíåñòè 
äîïîëíåíèå, â íåé ñëåäóåò íåäâóñìûñ-
ëåííî ïðîïèñàòü, ÷òî «ðàññëåäîâàíèå 
êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ â ôîðìå äîç-
íàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëü-
êî ñëåäîâàòåëÿìè, íî ïî ïîðó÷åíèþ 
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà 
ñîòðóäíèêàìè äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ 
øòàòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ â ôîðìå 
äîçíàíèÿ».

Íà÷àëüíèêàì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
â ÓÏÊ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ïðè 
ðàññìîòðåíèè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
ÅÐÄÐ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ äàâàòü ïîðó÷åíèÿ ñîòðóäíè-
êàì ÎÂÄ î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ â 
ïîðÿäêå äîçíàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ íåèçáåæíî áóäóò ñîçäàíû 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå îò-
äåëåíèÿ (ãðóïïû) äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèé â ôîðìå äîçíàíèÿ. Íå-
öåëåñîîáðàçíî äàæå â èíôîðìàöèîííîì 
ïëàíå çàãðóæàòü òàêèìè ïðîèçâîäñòâàìè 
ñëåäîâàòåëåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà 
äîñóäåáíîì ñëåäñòâèè, ïîñêîëüêó áîëü-
øèíñòâî óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 
ðàññìàòðèâàåìûõ â ôîðìå äîçíàíèÿ, â 
ñèëó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè è âîçìîæíîñ-
òè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí íåèçáåæíî áóäóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå óïðîùåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íûì çàêîíîäàòåëþ çàðàíåå îòíåñòè ê 
÷èñëó êðèìèíàëüíûõ ïðîñòóïêîâ ðÿä 
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ÓÊ Óêðàèíû, è îòäåëüíûå íîðìû 
ÊÀÏ Óêðàèíû, à çàòåì áåç ñïåøêè 
ðàçðàáàòûâàòü Êîäåêñ î êðèìèíàëüíûõ 
ïðîñòóïêàõ, èìåÿ, îäíàêî, â âèäó, ÷òî 
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîððåê-
òíî ðàçìåùàòü â äâóõ êîäåêñàõ. Òàêîé 
ïîäõîä íàðóøàåò ïðèíöèï åäèíñòâà óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëåí-
íûé â ñò. 3 ÓÊ Óêðàèíû.

Âòîðàÿ. Ïðåäóñìîòðåííûé ÓÏÊ ïî-
ðÿäîê ó÷åòà çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÅÐÄÐ ñëåäóåò òîëü-
êî ïðèâåòñòâîâàòü, èáî âñå ïðåäûäóùèå 
ãîäû â ìèëèöèè ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà 
òàê íàçûâàåìîãî óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé 
îò ó÷åòà, ñòàâøàÿ îñíîâíûì ïðåäìåòîì 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñ-
òüþ â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. È õîòÿ 
îòìåíåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå 
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñâîåì 
àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ïîñëå äîïîë-
íèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âñå ðàâíî 
ïðåêðàùàëèñü, ýòà òåìà ïîñòîÿííî ìóñ-
ñèðîâàëàñü â ìàòåðèàëàõ ñîâåùàíèé, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ àêòàõ ÎÂÄ è îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû. Íåîáîñíîâàííî íàêàçûâà-
ëèñü â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå òûñÿ÷è 
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Óñòàíîâëåííûé 
íûíå ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè è ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé ïî çàÿâëåíèÿì è ñîîáùåíèÿì î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â ðàññëåäîâàíèè â êà÷åñòâå åãî 
îðãàíèçàòîðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â áîëü-
øåé ñòåïåíè îáåñïå÷èò ïðèíÿòèå çàêîí-
íûõ ðåøåíèé, çàùèòó ïðàâ èíòåðåñîâ 
ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé.

Â òî æå âðåìÿ íîâûé ÓÏÊ òàèò â 
ñåáå è íåãàòèâíûå ñòîðîíû ïðîáëåìû 
êà÷åñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé 
è ñîîáùåíèé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Åñëè 
ðàíåå ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàë æåñòêèå ñðî-
êè ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðåñòóïëå-
íèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà ëèáî îòêàçå â âîçáóæ-
äåíèè — 3 è 10 ñóòîê, ÷òî îáåñïå÷èâàëî 
îïðåäåëåííóþ áûñòðîòó ðåàãèðîâàíèÿ è 
óäîâëåòâîðÿëî ïîòåðïåâøèõ, òî ñåé÷àñ 
çàêîíîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò, ïðåæäå âñå-
ãî, òîëüêî ñâîåâðåìåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
è ÷åòêèé ó÷åò çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé. 
Îäíàêî ñâîåâðåìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñàìà 
ïî ñåáå åùå íå îáåñïå÷èâàåò àêòèâíóþ 
íàñòóïàòåëüíóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ 
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ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è 
äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå â öåëîì.

Â íîâûõ íîðìàõ ÓÏÊ çàëîæåíû è 
ñêðûòûå ðû÷àãè âîëîêèòû è ïàññèâíîãî 
âåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå 
íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ ñâåäå-
íèé â ÅÐÄÐ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà â õîäå 
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå óäàåòñÿ 
óñòàíîâèòü ïîäîçðåâàåìîãî è íàïðàâèòü 
ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè, òî ìàòåðèàëû 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ëåæàòü 
áåç äâèæåíèÿ, êîòîðîå íå îãðàíè÷å-
íî êàêèìè-ëèáî ñðîêàìè, ïîñêîëüêó 
ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè íà÷èíàþòñÿ ñ 
ìîìåíòà íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î 
ïîäîçðåíèè. Ñëåäîâàòåëü, âñåãäà çà-
ãðóæåííûé ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ ëè÷íîñòüþ, íå áóäåò ñïå-
øèòü íàïðàâëÿòü óâåäîìëåíèå ïî íîâûì 
äåëàì è äàæå ìîæåò òîðìîçèòü ýòîò 
ïðîöåññ, ÷òî óñëîæíÿåò ñâîåâðåìåííîå 
óñòàíîâëåíèå ïîäîçðåâàåìûõ è ïðèâëå-
÷åíèå èõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèçûâ î 
ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé è ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé â ðàçóìíûå ñðîêè — âåñüìà 
íåîïðåäåëåííàÿ íîðìà ñò. 28 ÓÏÊ. Ïî-
ýòîìó ïåðèîä ìåæäó íà÷àëîì ðàññëå-
äîâàíèÿ è íàïðàâëåíèåì óâåäîìëåíèÿ 
î ïîäîçðåíèè îñòàåòñÿ ñàìûì áåñêîíò-
ðîëüíûì. Ïðè áîëüøîé íàãðóçêå â äåëàõ 
«ñ ëè÷íîñòüþ» äàæå ñàìûå äîáðîñîâåñò-
íûå óñèëèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ïîðÿäêå èíèöè-
àòèâíîãî êîíòðîëÿ áóäóò òùåòíû, ïîñ-
êîëüêó çàêîíîäàòåëü îñòàâèë ýòó íèøó 
áåç ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïî äàííîé 
ïðè÷èíå êîëè÷åñòâî íåðàññëåäîâàííûõ 
(íåðàñêðûòûõ) óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâ 
áóäåò ïîñòîÿííî ðàñòè.

Òðåòüå. Ïàäåíèå àêòèâíîñòè ðàáî-
òû ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 214 ÓÏÊ îñó-
ùåñòâëåíèå äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ èëè áåç 
òàêîãî âíåñåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ ïîä óã-
ðîçîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñ-
òâåííîñòè. Ïîýòîìó ñîòðóäíèêè îïåðà-
òèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèáûâàþùèå 
íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïîðîþ ðàíüøå 
ñëåäîâàòåëÿ, çàíèìàþò íåðåäêî ïîçè-
öèþ ïàññèâíûõ íàáëþäàòåëåé è íè÷åãî 
íå ïðåäïðèíèìàþò áåç ïîðó÷åíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ðîçûñê ïðåñòóïíèêîâ 
«ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì» ñòàíîâèòñÿ ïàñ-
ñèâíûì. À âåäü ðàçóìíûé ïîäõîä çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ëþáîé ñîòðóäíèê 
ìèëèöèè, ïåðâûì ïðèáûâøèé íà ìåñ-
òî ïðîèñøåñòâèÿ ëèáî îáíàðóæèâøèé 
ïðåñòóïëåíèå (ïàòðóëüíûé, èíñïåêòîð 
ÃÀÈ, ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð, ñîòðóäíèê 
âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, äåæóðíûé 
ÎÂÄ è äð.), áûë îáÿçàí, âî-ïåðâûõ, 
îáåñïå÷èòü îõðàíó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
è, âî-âòîðûõ, âûÿâèòü ñâèäåòåëåé, î÷å-
âèäöåâ è îðãàíèçîâàòü ïðåñëåäîâàíèå 
ïîäîçðåâàåìûõ. ×åì áûñòðåå ðàáîòíèêè 
ìèëèöèè âñòóïàþò â ðàññëåäîâàíèå, òåì 
îíî óñïåøíåå.

Êîììåíòèðóåìàÿ íîðìà ñîäåðæèò 
èñêëþ÷åíèå: îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñò-
âèÿ â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü 
ïðîâåäåí äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå çàâåð-
øåíèÿ îñìîòðà. ×àñòü 2 ñò. 41 ÓÏÊ 
çàïðåùàåò ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé îñóùåñòâëÿòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå äåéñòâèÿ áåç ïîðó÷åíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ, îäíàêî Çàêîí îá ÎÐÄ íå çà-
ïðåùàåò îñóùåñòâëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ â 
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, ñâè-
äåòåëåé è î÷åâèäöåâ, òî åñòü ðåøåíèå 
çàäà÷ ÎÐÄ, çàêðåïëåííûõ â ñò. 1 ýòîãî 
çàêîíà. Êîíöåïöèÿ àêòèâíîãî ðîçûñêà 
ïðè âûåçäå íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, íà 
ðåàëèçàöèè êîòîðîé âîñïèòàíû íåñêîëü-
êî ïîêîëåíèé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, 
áåçîñíîâàòåëüíî è â óùåðá äåëó áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðåäàåòñÿ çàáâåíèþ. 
Ýòî ñåðüåçíàÿ îøèáêà, âûòåêàþùàÿ èç 
íîðì íîâîãî ÓÏÊ, è åå ñëåäóåò ïîïðà-
âèòü. Áûëî áû âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì 
ïðîïèñàòü â ÷. 3 ñò. 214 ÓÏÊ, ÷òî äî 
ââåäåíèÿ ñâåäåíèé â ÅÐÄÐ ìîãóò òàê-
æå îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
âûÿâëåíèþ î÷åâèäöåâ, ñâèäåòåëåé è ïî-
äîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñò-
âà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îïðåäåëåííîå îãðàíè÷åíèå â ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è ïðîöåññóàëüíîì ïîä-
÷èíåíèè ñëåäîâàòåëÿì îïåðàòèâíûõ 
ðàáîòíèêîâ âûçûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêîå 
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íåïðèÿòèå èìè òàêîãî ïîëîæåíèÿ è âëå-
÷åò ïàäåíèå àêòèâíîñòè ñîòðóäíèêîâ 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ÷åìó ñïî-
ñîáñòâóåò íåñêîëüêî îáñòîÿòåëüñòâ:

à) çàêðåïëåíèå â ÷. 2 ñò. 41 ÓÏÊ ïî-
ëîæåíèÿ î çàïðåòå ñîòðóäíèêàì îïåðà-
òèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîÿâëÿòü èíèöè-
àòèâó â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. 
Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îíè âíîñÿò ñëåäîâà-
òåëþ, íî åñëè ïîñëåäíèé íå ïîääåðæè-
âàåò èíèöèàòèâó, òî ïî÷åìó îïåðàòèâ-
íûé ðàáîòíèê íå ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê 
ïðîêóðîðó êàê ïðîöåññóàëüíîìó ðóêî-
âîäèòåëþ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ? 
Ýòî àáñóðäíîå è âðåäíîå ïîëîæåíèå öå-
ëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü èç äàííîé íîð-
ìû, ïîñêîëüêó ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ñîòðóä-
íèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äîñòàòî÷íî 
ïîäðîáíî îïðåäåëåí â ãëàâå 21 è äðóãèõ 
íîðìàõ ÓÏÊ. Êðîìå òîãî, ìíîãîëåòíèé 
îïûò áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî óñïåõ â óñòàíîâëåíèè è 
èçîáëè÷åíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêèå 
è îñîáî òÿæêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîñòè-
ãàåòñÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò 
èíèöèàòèâû, íàñòîé÷èâîñòè è îïåðàòèâ-
íîãî ìàñòåðñòâà ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. Â òî æå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëü â ÷. 3 ñò. 93 ÓÏÊ íàäåëÿåò 
ïðàâîì èíèöèèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ÑÐÄ 
è ÍÑÐÄ ñòîðîíó çàùèòû ïîòåðïåâøåãî. 
Íî ïðåäñòàâèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ 
áîðüáû ñ óãîëîâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè, ïðîÿâëåíèå èíèöèàòèâû çàïðåùåíî. 
Â ïîèñêå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ — äîêà-
çàòåëüñòâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
òàê íàçûâàåìûì íåî÷åâèäíûì ïðàâîíà-
ðóøåíèÿì îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì 
îòâîäèòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü. Ïîýòîìó 
â òàêîì òðóäíîì òâîð÷åñêîì ïðîöåññå, 
êàêèì ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, èíèöèàòèâó ñîòðóäíèêîâ 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñëåäóåò 
ñòèìóëèðîâàòü, à íå çàïðåùàòü;

á) îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâîâûõ îñ-
íîâàíèé îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì 
îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ, êàê ïðåæäå, 
ðàáîòó ïî óãîëîâíûì ïðîèçâîäñòâàì î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ áåç ëèö, ò.å íåðàñêðû-

òûì, ïîñêîëüêó â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 1 
Çàêîíà îá ÎÐÄ ýòà öåëü (ðàñêðûòèå) èç 
çàäà÷ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé íå-
îïðàâäàííî èñêëþ÷åíà. Ñåé÷àñ çàäà÷åé 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ 
ïîèñê è ôèêñàöèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ 
òîëüêî ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ (âûäåëåíî 
íàìè. — Í. Â.) ïðàâîíàðóøåíèé è â èí-
òåðåñàõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî ïîëîæåíèå íàøëî òàêæå îòðà-
æåíèå è â íîâîé ðåäàêöèè ñò. 6 äàí-
íîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåé îñíîâàíèÿ 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé 
äàííîé íîðìû íûíå îñíîâàíèÿìè äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ÎÐÄ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èí-
ôîðìàöèè:

— î ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ;
— î ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ ñî-

âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ðàíåå ñîäåðæàâøèåñÿ â ýòîé íîðìå 

ïðàâèëüíûå ïîëîæåíèÿ «î ãîòîâÿùèõñÿ 
è ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ» è «î ëè-
öàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ è ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ», êàê âèäèì, çàêîíîäàòå-
ëåì èñêëþ÷åíû, ò.å. íîðìà çàêîíà èç-
ìåíåíà â õóäøóþ ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ 
ñòîðîíó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â òåêóùåì ãîäó 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ ðàáîòà ïî óñòà-
íîâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îñòàâøèåñÿ íå ðàñêðûòûìè, 
ôàêòè÷åñêè ñâåðíóòà.

Ïðîâåäåíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ðàáîòû â ôîðìå 
îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ïðåïÿòñòâóåò äîïîëíåíèå ê 
Çàêîíó îá ÎÐÄ â âèäå ÷. 2 ï. 7 ñò. 7, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó «â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ 
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ îïåðàòèâíîå 
ïîäðàçäåëåíèå îáÿçàíî áåçîòëàãàòåëü-
íî íàïðàâèòü ñîáðàííûå ìàòåðèàëû, â 
êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ôàêòè÷åñêèå 
äàííûå î ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ îò-
äåëüíûõ ëèö è ãðóïï, â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé îðãàí äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Óãîëîâíûì 
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì. Â ñëó÷àå, 
êîãäà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëåíû 
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ, ïðåêðàùåíèå 
êîòîðîãî ìîæåò íåãàòèâíî âëèÿòü íà 
ðåçóëüòàòû óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
îïåðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå ñîîáùàåò 
â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí äîñóäåáíîãî 
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ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðîðó î âûÿâëå-
íèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, çàêàí÷è-
âàåò ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ (à íàäî áû — ìåðîïðèÿ-
òèé. — Í. Â.), ïîñëå ÷åãî íàïðàâëÿåò 
ìàòåðèàëû â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí 
äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ».

Äàííîå íîâîââåäåíèå ïðîòèâîðå÷èò 
òåîðèè è ïðàêòèêå âåäåíèÿ äåë îïåðà-
òèâíîé ðàçðàáîòêè ëèö, îáîñíîâàííî 
ïîäîçðåâàåìûõ â ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñëåäóþùèì ìîòèâàì:

Âî-ïåðâûõ, îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà 
âåäåòñÿ â óñëîâèÿõ ñòðîãîé êîíñïèðà-
öèè, ïðåáûâàåò ïîä íàäçîðîì ïðîêóðîðà 
è äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ðåàëèçàöèè 
íèêàêèå ìàòåðèàëû íå äîëæíû óõîäèòü 
èç íåå.

Âî-âòîðûõ, îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà 
ðåàëèçóåòñÿ â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì 
ñðîêè ïîñëå ðåøåíèÿ åå çàäà÷: âûÿâ-
ëåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è âñåõ ôàêòîâ ïðàâîíàðó-
øåíèé, äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ ëèö è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè. Òîëüêî 
ïîñëå ýòîãî ñîáðàííûå ìàòåðèàëû, â 
êîòîðûõ äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû 
ôàêòè÷åñêèå äàííûå î ïðîòèâîïðàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè ëèö è ãðóïï, ïåðåäàþòñÿ â 
ñëåäñòâåííûé îðãàí.

Ïîýòîìó óêàçàíèå ÷. 2 ï. 7 ñò. 7 
Çàêîíà îá ÎÐÄ äåéñòâóþùåé íûíå åå 
ðåäàêöèè î íàïðàâëåíèè â ñëåäñòâåí-
íûé îðãàí ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ 
ôàêòè÷åñêèå äàííûå î ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíî, ïîäëåæèò 
âûïîëíåíèþ ëèøü â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ 
îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèåì îôèöè-
àëüíîãî çàÿâëåíèÿ èëè ñîîáùåíèÿ î 
ïðåñòóïëåíèè, à â îñòàëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ — ýòî öåëåñîîáðàçíî äåëàòü òîëüêî 
îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î 
ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè.

×åòâåðòàÿ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñ-
òâèÿ îòðèöàòåëüíîãî ñâîéñòâà âëå÷åò çà 
ñîáîé ïðàâîâàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü ïî-
íÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ 
ãëàâîé 21 íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðî-
çûñêíûõ) äåéñòâèé (äàëåå — ÍÑÐÄ) è 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8 ÓÏÊ Çàêîíà îá 
ÎÐÄ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (äàëåå — ÎÐÌ). Ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî 

îäíè è òå æå ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûå 
äåéñòâèÿ â îäíîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ÓÏÊ 
ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè, 
à â äðóãîì ïî Çàêîíó îá ÎÐÄ — îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè è ÷èñòîòû þðèäè÷åñêîé 
òåðìèíîëîãèè òàêîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ 
ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì. Ïðè÷åì â ñôåðå 
ÎÐÄ â õîäå îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè, 
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 8 ýòîãî çàêîíà 
14 îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÓÏÊ, çàêðåïëÿþ-
ùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îäíîèìåííûõ 
íåãëàñíûõ ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) 
äåéñòâèé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Çàêîí îá ÎÐÄ 
ïîñòàâèë çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ÎÐÌ 
è ÍÑÐÄ, ìåæäó íèìè îäíàêî î÷åâèäíû 
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòà-
òóñå, ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ è çíà÷èìîñòè 
ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêèõ 
äàííûõ: ÍÑÐÄ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ÓÏÊ, 
à ÎÐÌ — Çàêîíîì îá ÎÐÄ; ðåøåíèå î 
ïðîâåäåíèè ÍÑÐÄ ïðèíèìàåò ñëåäîâà-
òåëü è ïðîêóðîð, à ÎÐÌ — ñîòðóäíèê è 
íà÷àëüíèê îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, 
à îòäåëüíûå — ñ ñàíêöèè ñëåäñòâåííîãî 
ñóäüè: ÍÑÐÄ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäîâàòåëåì è 
ïî åãî ïîðó÷åíèþ ñîòðóäíèêîì óïîëíî-
ìî÷åííîãî îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, 
à ÎÐÌ òîëüêî ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâ-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ: ïðîòîêîë ïðîâåäå-
íèÿ ÍÑÐÄ ïî ðåøåíèþ ïðîêóðîðà ðàñ-
ñåêðå÷èâàåòñÿ, à ìàòåðèàëû ïðîâåäåíèÿ 
ÎÐÌ îñòàþòñÿ â ðåæèìå ñåêðåòíîñòè 
â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì äåëå, à çàòåì 
õðàíÿòñÿ â àðõèâå: â ñëó÷àå íåïðèîá-
ùåíèÿ ê óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó ïðî-
òîêîë ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ óíè÷òîæàåòñÿ, 
à ìàòåðèàëû ïðîâåäåíèÿ ëþáîãî ÎÐÌ 
õðàíÿòñÿ â äåëå îïåðàòèâíîãî ó÷åòà.

Äàííîå ïîëîæåíèå ñ ó÷åòîì ðàçëè-
÷èé â ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ, ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå ïðàâîâîì ñòà-
òóñå ÍÑÐÄ è ÎÐÌ îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàþòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ êðèìèíàëü-
íûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â ýòîé ñâÿ-
çè öåëåñîîáðàçíî áû â ñò. 8 Çàêîíà îá 
ÎÐÄ ïðîïèñàòü, ÷òî îïåðàòèâíûå ïîä-



 81

 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

ðàçäåëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü ïî 
äåëàì îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêè: à) ñ ñî-
ãëàñèÿ íàäçèðàþùåãî çà ÎÐÄ ïðîêóðîðà 
ïðåäóñìîòðåííûå ãë. 21 ÓÏÊ Óêðàèíû 
íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) 
äåéñòâèÿ, íå ïåðå÷èñëÿÿ èõ; á) îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ çàêðåïèòü 
â ýòîì çàêîíå. Ýòî ïîçâîëèò íå ñìåøè-
âàòü äàííûå ãðóïïû ïðàâîâûõ äåéñòâèé, 
îáåñïå÷èòü ÷èñòîòó þðèäè÷åñêîé òåð-
ìèíîëîãèè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
îáîèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïÿòàÿ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñ-
ïèðàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÍÑÐÄ è ÎÐÌ. 
Òîò, êòî çàíèìàëñÿ îïåðàòèâíîé ðàçðà-
áîòêîé ñåðüåçíûõ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï 
è ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, çíàåò, ÷åãî 
ñòîèò ìàëåéøàÿ óòå÷êà èíôîðìàöèè î 
ôàêòå ïðîâåäåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. Îï-
ðåäåëåííóþ óãðîçó ýòîìó íåæåëàòåëü-
íîìó ÿâëåíèþ ïðåäñòàâëÿåò äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé 
è ó÷àñòèå â ýòîé ïðîöåäóðå áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ. 
Î ôàêòå ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ ñîãëàñíî 
ÓÏÊ íåèçáåæíî áóäóò çíàòü ñëåäóþùèå 
ëèöà: ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, ñëåäñòâåí-
íûé ñóäüÿ, ðàáîòíèêè èõ ñåêðåòíûõ 
êàíöåëÿðèé, íà÷àëüíèêè îïåðàòèâíîãî 
è ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ðóêî-
âîäèòåëü è ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé 
îïåðàòèâíîãî ïîèñêà è îïåðàòèâíî-òåõ-
íè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé — âñåãî áîëåå 
10 ëèö òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåäîìñòâ.

Â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîððóìïèðîâàí-
íîñòè îáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðå-
äàííîñòü äåëó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
âñåõ ýòèõ ëèö. Íå òðåáóåò äîêàçûâàíèÿ, 
÷òî â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î 
ôàêòàõ è ìåòîäàõ ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ 
óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó íå òîëüêî íà-
íîñèòñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íî òàêèå 
ôàêòû, êàê èçâåñòíî, âëåêóò ñåðüåçíûå 
íàðóøåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, 
ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî è èìóùåñòâåí-
íîãî âðåäà è äàæå ãèáåëü ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî ýòèì ïðè-
÷èíàì â 1990–2002 ãîäàõ â Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è Óêðàèíå èìåëè ìåñòî ôàê-
òû ãèáåëè îò ðóê ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïïèðîâîê âíåäðåííûõ â íèõ è 
ðàñøèôðîâàííûõ îïåðàòèâíûõ ðàáîòíè-
êîâ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî 
ñòàâèòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîâå-
äåíèÿ ÍÑÐÄ çà ðàçãëàøåíèå ôàêòîâ è 
ìåòîäîâ èõ ïðîâåäåíèÿ. Äåêëàðàòèâíîãî 
ïîëîæåíèÿ ñò. 259 ÓÏÊ, çàêðåïëÿþùåé 
îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà îáåñïå÷èòü ñî-
õðàííîñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â 
õîäå ïðîâåäåíèÿ ÍÑÐÄ, ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî.

Íå óäîâëåòâîðÿåò ïðàêòèêó è ÷. 2 
ñò. 387 ÓÊ Óêðàèíû, óñòàíàâëèâàþùàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ 
ÎÐÄ, äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñîâåð-
øåííîå ñóäüåé, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòå-
ëåì, ðàáîòíèêîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíî-
ãî îðãàíà, åñëè ðàçãëàøåííûå äàííûå 
ïîçîðÿò ÷åëîâåêà, óíèæàþò åãî ÷åñòü 
è äîñòîèíñòâî. Íî íå ìåíåå âàæíûìè 
äëÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ 
ôàêòû, êîãäà ðàçãëàøåíèå óêàçàííûõ 
äàííûõ ïîâëåêëî ñðûâ îïåðàöèè, ñëåäñ-
òâåííûõ äåéñòâèé, óíè÷òîæåíèå ôàêòè-
÷åñêèé äàííûõ, íàíåñåíèå ôèçè÷åñêîãî 
è èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óùåìëåíèå 
ïðàâ ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ è èíûõ 
ó÷àñòíèêîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 
Äëÿ ýòîãî íóæíû ïðî÷íûå ãàðàíòèè 
óãîëîâíîãî çàêîíà, ñò. 387 ÓÊ Óêðàèíû 
íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäâàðèòåëüíûå 
èòîãè, êðèìèíàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ñîîáùåíèå î ïîäîçðåíèè, íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè, ïðåäëîæåíèÿ.

Ñäåëàí êðàòêèé àíàëèç ðåçóëüòà-
òîâ áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè â Óêðàèíå çà äåâÿòü ìå-
ñÿöåâ 2013 ãîäà â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ â 
äåéñòâèå íîâîãî Óãîëîâíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çðîáëåíî êîðîòêèé àíàë³ç ðåçóëü-
òàò³â áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè ïðà-
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âîïîðóøåííÿìè â Óêðà¿í³ çà äåâ’ÿòü 
ì³ñÿö³â 2013 ðîêó â óìîâàõ ââåäåííÿ 
â ä³þ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âíîñÿòüñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

It is made a brief analysis of the 
results of the fight against criminal 
offenses in Ukraine for the first nine 
months of 2013 under the entry into 
force of the new Criminal Procedure 
Code of Ukraine. Proposals are being 
made to improve certain provisions of 
the Criminal Procedure and search leg-
islation.


