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Ïîáóäîâà íîâî¿ ìîäåë³ ñòàòóñó äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ôîðì ¿õíüî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì 
ïîòðåáàì æèòåë³â ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ³ 
âèêëèêàì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè íèí³, º îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ìóí³öèïàëü-
íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Áóäü-
ÿê³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ðîçìåæóâàííÿ 
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, óäîñêîíàëåííÿ 
ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çàëèøàòüñÿ íà ïàïåð³, ÿêùî íå áóäóòü 
ï³äêð³ïëåíèìè ä³ÿìè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä, ¿õí³ì ïðîôåñ³éíèì ³ â³äïîâ³äàëü-
íèì ñòàâëåííÿì äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Ñó÷àñíà ìîäåëü ñòàòóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìàº áóòè ³ííîâàö³éíîþ, êîíêóðåíòîç-
äàòíîþ òà ïðåñòèæíîþ, îð³ºíòîâàíîþ 
íà ðåçóëüòàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íà 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ìàº íå ëèøå àêòèâíî 
âçàºìîä³ÿòè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè, à é ñïèðàòèñÿ íà ñó÷àñí³ ³í-
ôîðìàö³éí³ é åëåêòîðàëüí³ òåõíîëîã³¿.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ çóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî ïðîöåñè äåðæàâîòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü çíà÷íîãî ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ é åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä – ïðåäñòàâ-

íèê³â ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, âèáîðö³â ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. 
ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî 
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», äåïó-
òàò çîáîâ’ÿçàíèé âèðàæàòè é çàõèùà-
òè ³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ÷àñòèíè – âèáîðö³â 
ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, âèêîíóâàòè 
¿õí³ äîðó÷åííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, íàäàíèõ çàêîíîì, áðàòè àêòèâíó 
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [20].

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, óäîñêîíàëåí-
íÿ ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñ³äàþòü 
âàãîìå ì³ñöå â íàóö³ ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà. Äîñë³äæåííþ öèõ ïðîáëåì 
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ ².Î. Àëºêñººâ, 
Þ.Þ. Áàëüö³é, Î.Â. Áàòàíîâ, À.Î. Áå-
çóãëîâ, Ã.Â. Çàäîðîæíà, ².Â. Çàõàðîâ, 
Â.Ì. Êàìïî, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Ë.Ë. Ëà-
áåíñüêà, Â.². Ëèñåíêî, Ï.Ì. Ëþá÷åíêî, 
Á.À. Ïåðåæíÿê, Ì.Ë. Ïåøèí, Â.Ô. Ïî-
ãîð³ëêî, Î.Â. Ñåðüîã³í, Ñ.Ã. Ñåðüîã³-
íà, Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, 
Î.Â. ×åðíåöüêà, ß.Ã. ßðìàòîâ òà ³íø³.

Ïðîòå òåìàòèêà ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä, ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ðåàë³çàö³¿ 
íèìè ¿õí³õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, 
íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ äîñë³äæåííÿ, íå 
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çíàéøëà äîñòàòíüîãî íàóêîâîãî ðîçðî-
áëåííÿ, ùî é çóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü 
ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ñòàòò³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ñó÷àñí³ 
³ííîâàö³¿ ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðà-
âà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì ðîáîòè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Òðàäèö³éíî ï³ä ôîðìàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ðîçóì³þòü 
êîíêðåòí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ä³¿, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ðåàë³çóþòü ñâî¿ 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ. Ö³ ôîðìè 
çä³éñíåííÿ äåïóòàòàìè ôóíêö³é ³ ïî-
âíîâàæåíü âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
çà íàïðÿìàìè äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à ñàìå: ä³ÿëüí³ñòü ó âèáîð÷îìó îêðóç³ 
òà ä³ÿëüí³ñòü ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãà-
í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêîãî 
äåïóòàòà îáðàíî.

Òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê â ³íäèâ³äó-
àëüíèõ, òàê ³ â êîëåêòèâíèõ ôîðìàõ. Çî-
êðåìà, êîëåêòèâí³ ôîðìè äåïóòàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ ðîáîò³ äåïóòàòà 
â ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³, à ñàìå ï³ä 
÷àñ ñåñ³é, ó ïîñò³éíèõ ³ òèì÷àñîâèõ êî-
ì³ñ³ÿõ, à òàêîæ ó äåïóòàòñüêèõ ãðóïàõ 
³ ôðàêö³ÿõ. Îäíàê ó ðàç³ çàãàëüíî¿ ïî-
çèòèâíî¿ îö³íêè êîëåêòèâíèõ ôîðì äå-
ïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàáóòü, ïåðåâàãà 
ìàº íàäàâàòèñÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ôîð-
ìàì. Çîêðåìà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îð-
ãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà ó 
âèáîð÷îìó îêðóç³: ðîçãëÿä ñêàðã, çàÿâ ³ 
ïðîïîçèö³é, ïðèéîì ãðîìàäÿí, âèâ÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; çâ³òóâàííÿ ïåðåä 
âèáîðöÿìè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ 
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ðåàë³çà-
ö³¿ îñíîâíèõ ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º îäíèì ³ç ñêëàäíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ 
çàâäàíü ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Íà øëÿõó öèõ 
ïðîöåñ³â ³ñíóº ö³ëèé êîìïëåêñ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêî-å-
êîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, 
äóõîâíî-êóëüòóðíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ³í-
ôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òà ³íøèõ 

ïåðåïîí. Àäæå åôåêòèâíà, ä³ºâà, ôóíê-
ö³îíàëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä ïåðåäáà÷àº íå ëèøå êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ, äåêëàðóâàííÿ 
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà éîãî ñóá’ºêò³â (çîêðåìà, é äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä) ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íå ò³ëüêè çàêð³-
ïëåííÿ ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ 
ãàðàíò³é ö³º¿ ñàìîñò³éíîñò³, âñòàíîâ-
ëåííÿ ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïîñàäîâèõ 
îñ³á, íàÿâí³ñòü îêðåìîãî ìóí³öèïàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ðîçâèòîê ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, 
äóõîâíî-êóëüòóðíîãî, ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàòèâíîãî, îñâ³òíüîãî, êàäðîâîãî 
ïîòåíö³àëó âñ³º¿ äåðæàâè çàãàëîì.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ íåîá-
õ³äíîñò³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðå-
ãóëþº ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â 
Óêðà¿í³, çîêðåìà ôîðì éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
óæå ï³äí³ìàëèñÿ ó ïðîöåñ³ çàêîíîïðîåê-
òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Îäíàê ó ïðàêòè÷-
íîìó àñïåêò³ öå âèëèâàëîñÿ â êðàùîìó 
ðàç³ ó âèãëÿä³ âíåñåííÿ êîñìåòè÷íèõ 
çì³í ó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³, çîêðåìà, â 
Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä» [20], à ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä é îñíîâè ïðîô³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøàþòüñÿ ñòà-
ðèìè, òîä³ ÿê âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, 
çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òîùî 
çì³íèëèñÿ.

Ëèøå ïðîñóâàííÿ ó âèð³øåíí³ öèõ 
òà ³íøèõ ïðîáëåì äàñòü çìîãó ãîâîðè-
òè ïðî óòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñòàòóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä, áåç ÿêî¿ ñòàº íåìîæëè-
âîþ ïîáóäîâà ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ñàìå òîìó 
íàéá³ëüø àêòóàëüíîþ ñüîãîäí³ º ³äåÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòàíîâëåííÿ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíîãî êîðïóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ÿê îñíîâíèõ çàêîííèõ 
ïðàâîïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ, âò³ëåííÿ êðà-
ùèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàêòèê, äæåðåëà 
ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Ñüîãîäí³ òðåáà 
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íàïîâíèòè ðåàëüíèì çì³ñòîì ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÷³òêî 
ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äíÿòè íà 
íîâèé ùàáåëü ñòàòóñ äåïóòàò³â, ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â, ³íøèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ¿õíüî¿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ òîùî.

Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ñòàòóñ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ôîðì ¿õíüî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º äîñèòü 
êîíñåðâàòèâíèì ³ ìàëîðóõëèâèì ³íñòè-
òóòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Á³ëüø³ñòü 
àòðèáóò³â ³ êðèòåð³¿â ñòàòóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä òà, îñîáëèâî, ôîðì ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ó÷àñòü ó ïëåíàðíèõ çàñ³äàí-
íÿõ, ðîáîòà ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ, çó-
ñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, äåïóòàòñüê³ çàïèòè 
òîùî), çà ñâî¿ìè ôîðìàëüíèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè çàëèøàþòüñÿ ïðàêòè÷íî 
íåçì³ííèìè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿ-
òèë³òü. ßêùî ñàì ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïðîéøîâ ñêëàäíèé 
ïðîöåñ ñâîº¿ åâîëþö³¿, âíàñë³äîê ÿêî¿ 
êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ éîãî ïðèðîäà 
òà ôóíêö³¿ [1], òî çà ñâîºþ ñóòòþ òà 
çì³ñòîì îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òàêèõ çì³í ìàé-
æå íå çàçíàëè.

Íàïðèêëàä, àíàë³ç ñòàòóñó òà îêðå-
ìèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä (äèâ., íàïðèêëàä, ñò. 50 Çàêîíó 
«Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð. [17], 
ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 26 áå-
ðåçíÿ 1992 ð. [18], ñò. 49 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. [16]) ñâ³ä÷èòü, ùî 
éîãî ôóíêö³îíàëüíà ðîëü ÿê ïðåäñòàâ-
íèêà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, íîñ³ÿ âñ³º¿ 
ïîâíîòè ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî¿ ðàäè òà óòâîðþâàíèõ íåþ îðãàí³â, 
ñóá’ºêòà, ùî íåñå îáîâ’ÿçêè ïåðåä âè-
áîðöÿìè, ðàäîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, âèêî-

íóº ¿õ äîðó÷åííÿ, ìàéæå íå çì³íèëàñÿ 
(äèâ., íàïðèêëàä, Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî 
ñòàòóñ äåïóòàò³â Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿ-
ùèõ â ÑÐÑÐ» â³ä 20 âåðåñíÿ 1972 ð. [6], 
Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â â ÑÐÑÐ» â³ä 20 âåðåñíÿ 1972 ð. 
(ó ðåä. â³ä 19 êâ³òíÿ 1979 ð.) [7], Çàêîí 
ÑÐÑÐ «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
â ÑÐÑÐ» â³ä 21 ãðóäíÿ 1989 ð. [21]).

Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
ð³çí³ âåêòîðè òà òåìïè ìóí³öèïàëüíî-
ãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³: ÿêùî ïåðåõ³ä-
íèé åòàï ÷³òêî ïîçíà÷èâñÿ íà ïðîöåñ³ 
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñïåöèô³ö³ ïðè-
ðîäè éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, òî 
ñàì ³íñòèòóò äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, 
îñîáëèâî ôîðìè éîãî ä³ÿëüíîñò³, º äî-
ñèòü ³íåðòíèì ³ âêðàé ïîâ³ëüíî ïåðåõî-
äèòü íà ïðèíöèïè ïðèðîäíî¿ äëÿ íüîãî 
ñåðâ³ëüíî¿ ðîë³ «ñëóãè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè», à ó çì³ñò³ çàâäàíü, ôóíêö³é 
³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä óä³ëüíà âàãà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, äåìîêðàòè÷íèõ, ãóìàí³ñòè÷íèõ 
íà÷àë çàëèøàºòüñÿ íå â³ä÷óòíîþ.

Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà ïîâ³ëüíèé 
ðóõ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, 
òàê³ ³íñòèòóòè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, 
ÿê ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâèõ ðàä òà 
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîñòóïîâî ðîçâèâàþòüñÿ òà âäîñêîíà-
ëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Åâîëþ-
ö³îíóþ÷è, ³íñòèòóö³éí³ òà ôóíêö³îíàëü-
í³ îñíîâè ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâèõ 
ðàä, íàñàìïåðåä îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåáóâàþòü ó ïî-
ñò³éí³é âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ³íñòèòóòà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îñíîâí³ 
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿: ì³ñöåâ³ âèáîðè òà ðåôåðåí-
äóìè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, çàãàëüí³ 
çáîðè íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè; ñòàòóñ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ñòàòóñ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â; ñòàòóñ ñòàðîñò; ñòàòóñ 
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ), ÿê³ á³ëüø äèíàì³÷íî ðîçâèâà-
þòüñÿ ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Àäæå çîâí³øí³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî  



20

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2018/2

ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëèâàþòü ³ç âíóòð³ø-
í³õ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ çà-
âäàíü ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. 
Çîâí³øí³ ôóíêö³¿ âèñòóïàþòü ÿê ïåâíå 
ïðîäîâæåííÿ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèò-
êó ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâèõ ðàä, íà-
ñàìïåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàº ñòà-
òè âñåá³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ âñ³º¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçãîðòàí-
íÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â óñ³õ íà-
ïðÿìàõ: ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, 
ñîö³àëüíîìó, îðãàí³çàö³éíîìó, ôóíêö³î-
íàëüíîìó, ³íôîðìàö³éíîìó òà ³íøèõ, à 
òàêîæ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ÷èí-
íèêó ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè é íå 
ïîâèííå áóòè çàôîðìàë³çîâàíèì, ðîëü 
äåðæàâè ïîâèííà ìàòè âèÿâ íå â øòó÷-
íîìó ³íñï³ðóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ôîðìàëüíîìó éîãî äåêëàðóâàíí³, 
à â ïåðìàíåíòí³é «ïàðòíåðñüê³é» éîãî 
ï³äòðèìö³ ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíî çíà-
÷óùèõ ñïðàâ. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâèííà ñòàòè ïîðîäæåí-
íÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ òâîð÷îñò³ 
íàñåëåííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèõ çóñèëü ³ ï³äòðèìêè äåðæàâè –  
ç ³íøîãî.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå òà 
áàãàòîâåêòîðíå ÿâèùå, ïðîöåñ ðîçâèò-
êó é óäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó äåïóòàòà 
ì³ñöåâèõ ðàä, íàñàìïåðåä îðãàí³çàö³é-
íèõ ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäíèé 
³ áàãàòîãðàííèé. Áåçóìîâíî, êîæíîìó 
íàïðÿìó òà âèäó ðåôîðìàòîðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðèòàìàíí³ ñâî¿ îñîáëèâîñò³, îä-
íàê ÷åðåç âíóòð³øíþ ºäí³ñòü ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèïè, 
ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ¿¿ ñóá’ºêò³â ìà-
þòü áàãàòî ñï³ëüíîãî, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ 
é çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ä³ÿëüíîñò³ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Ðîçâèòîê ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâèõ 
ðàä ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ çóìîâëþ-

ºòüñÿ âíóòð³øí³ìè é çîâí³øí³ìè, îá’ºê-
òèâíèìè òà ñóá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè. 
Âàãîìå çíà÷åííÿ íàëåæèòü âíóòð³øí³ì 
îá’ºêòèâíèì ÷èííèêàì (ïîë³òè÷íèì, 
åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì òîùî). Îäíàê 
íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ â ðîçâèòêó ìóí³öè-
ïàëüíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ìàº ïîäàëüøå çì³öíåííÿ 
îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ, íàóêîâèõ, à òàêîæ 
ôîðìóâàííÿ íà áàç³ öüîãî âèâ³ðåíî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòàòóñó äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Àëå íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî ³ííî-
âàö³éí³ ÷èííèêè, çîêðåìà óñåá³÷íå 
çàëó÷åííÿ ñó÷àñíèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä òà 
¿õí³õ äåïóòàò³â. ²ííîâàö³¿, çîêðåìà é ó 
ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º çàãàëüíîñâ³òî-
âèì òðåíäîì. ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä, ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äâèùåííÿ éîãî ðîë³ â ñòàíîâ-
ëåíí³ òà ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ âèìàãàº 
ïðîäóìàíèõ ³ ð³øó÷èõ ä³é, ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ÿêèõ óñ³ çàïëàíîâàí³ çàõîäè 
ùîäî ðîçâèòêó äîñë³äæóâàíî¿ ³íñòèòó-
ö³¿ ìàòèìóòü íå ò³ëüêè íàóêîâî îá ðóí-
òîâàíèé ³ âèâàæåíèé õàðàêòåð, àëå é 
õàðàêòåð ñòðàòåã³÷íîãî âèïåðåäæåííÿ. 
Ñüîãîäí³ êëþ÷îâèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ º ³íñòèòóö³éíà 
ìîäåðí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
÷åðåç ñîö³àëüíèé äèçàéí ìåõàí³çì³â 
âçàºìîä³¿ äåðæàâè, ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè òà ñóñï³ëüñòâà.

Âèçíà÷àþ÷è çì³ñòîâå íàâàíòàæåííÿ 
êàòåãîð³¿ «³ííîâàö³ÿ», òðåáà çâåðíóòèñü 
äî äîêòðèíàëüíîãî êîíñòèòóþâàííÿ ³í-
íîâàö³éíî¿ òåðì³íîëîã³¿, çâàæàþ÷è, ùî 
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âîíà ïîõîäèòü ç 
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Ñó÷àñíà åêîíîì³÷-
íà íàóêà âèðîáèëà ê³ëüêà ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «³ííîâàö³ÿ». Íà-
ïðèêëàä, äåÿê³ â÷åí³ ïîçíà÷àþòü ¿¿ ÿê 
ä³ÿëüí³ñíî-äèíàì³÷íèé, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ³ííîâàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «òâîð-
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÷èé ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿, ùî îòðèìà-
ëà âò³ëåííÿ ó âèãëÿä³ íîâîãî òîâàðó, 
ïîñëóãè, òåõíîëîã³¿, ôîðìè îðãàí³çàö³¿, 
ìåòîäó óïðàâë³ííÿ» [8, ñ. 8]; «îá’ºêò, 
óïðîâàäæåíèé ó âèðîáíèöòâî ÷è ³íø³ 
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âíàñë³äîê 
ïðîâåäåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÷è 
â³äêðèòòÿ» [2]; «ïðîöåñ íîâîââåäåíü íà 
ï³äñòàâ³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ ³ äîñë³ä-
íî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê íîâîãî 
ïðîäóêòó çà äîïîìîãîþ òðàíñôîðìàö³¿ 
³äåé ó äîñë³äí³ çðàçêè òà íàñòóïíîãî 
âïðîâàäæåííÿ äî ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ 
âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â» [23, ñ. 93].

Ùîäî þðèñïðóäåíö³¿, çîêðåìà é ó 
íàóö³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà òåîð³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4; 9; 24], 
òî ñüîãîäí³ íå ìàº ÷³òêî¿ íîðìàòèâíî 
âèçíà÷åíî¿ äåô³í³òèâíî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
ùîäî ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «³ííîâàö³ÿ», 
õî÷à öå º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ. ²ííî-
âàö³éíèé ïðîöåñ, çîêðåìà, ó ìåõàí³çì³ 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â ïåðåòâî-
ðåíí³ íàóêîâîãî çíàííÿ â ³ííîâàö³þ, 
ÿêó ìîæíà óÿâèòè ÿê ïîñë³äîâíèé ëàí-
öþã ïîä³é â³ä ³äå¿ äî ê³íöåâîãî ïðîäóê-
òó ó âèãëÿä³ íîâ³òí³õ ôîðì îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, âäî-
ñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³¿ ìóí³öèïàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ðîçâèòêó ìóí³-
öèïàëüíî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òîùî.

Ñàì æå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ³ííîâàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà é äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä, ïî÷èíàºòüñÿ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ 
äîñë³äæåíü, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º 
ðîçêðèòòÿ ÿê³ñíî îíîâëåíèõ ñóñï³ëü-
íî çíà÷óùèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ÿâèùàìè 
ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³, ï³çíàííÿ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ðîçâèòêó òà ïåðñïåêòèâíèõ 
íàïðÿì³â äåìîêðàòèçàö³¿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Íàñòóïíèì 
åòàïîì ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó º ïðàê-
ñåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü 
ÿêèõ ïîëÿãàº â äîñë³äæåí³ øëÿõ³â 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â³äêðèòèõ 
ðàí³øå ÿâèù ³ ïðîöåñ³â.

Ãëîáàë³çàö³ÿ, â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî, 
ñó÷àñí³ óìîâè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ðèí-
êîâà åêîíîì³êà, ìóí³öèïàëüíèé ³ ô³íàí-
ñîâèé ìåíåäæìåíò, åôåêòèâí³ ìóí³öè-
ïàëüí³ ïîñëóãè íèí³ º íåìîæëèâèìè 
áåç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òåëåêî-
ìóí³êàö³¿ òà âñüîãî òîãî, ùî íàçèâàþòü 
ê³áåðïðîñòîðîì ÷è ³íôîðìàö³éíèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Ïîøèðåííÿ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ïðîíèêíåííÿ ¿õ â 
óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
ñòâîðþþòü òåõíîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè 
äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà çà êîøò ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
çîêðåìà, é ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè 
íà â³ëüíèé ³ îïåðàòèâíèé äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Çîêðåìà, îäíèì ç ³ííîâàö³éíèõ åëå-
ìåíò³â ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå, âëàñíå, º ðå-
çóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî îòðèìàëà ðåàë³çàö³þ ó âèãëÿä³ âäî-
ñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿, òðåáà çàçíà-
÷èòè, ùî íàïðèê³íö³ XX ñòîë³òòÿ ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðèçâ³â 
äî íîâî¿ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ç äåðæà-
âîþ – òàê çâàíîãî «åëåêòðîííîãî óðÿ-
äó». Åëåêòðîííèé óðÿä – öå ñïîñ³á îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ 
ñèñòåì ëîêàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìå-
ðåæ ³ ñåãìåíò³â ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ìåðåæ³, ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ðåæèì³ 
ðåàëüíîãî ÷àñó òà ðîáèòü ìàêñèìàëüíî 
ïðîñòèì ³ äîñòóïíèì ùîäåííå ñï³ëêó-
âàííÿ ç íèìè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ 
îñ³á, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Ñàìå ïîíÿòòÿ «åëåêòðîííîãî óðÿäó» 
ç’ÿâèëîñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ, àëå ðåàë³çîâóâàòèñÿ æ ïðàê-
òè÷íî âîíî ïî÷àëî ò³ëüêè íàïðèê³íö³ 
90-õ. Ïåðøèì ó ñâ³ò³ ³äåþ óðÿäîâîãî 
ïîðòàëó ðåàë³çóâàâ Ñ³íãàïóð. Â³í ñòàâ 
ïåðøîþ êðà¿íîþ, äå ó 1999 ð. áóëî 
ñòâîðåíî ìàñøòàáíèé óðÿäîâèé ïîðòàë 
eCitizen Centre (www.ecitizen.gov.sg).  
Óðÿäîâèé ïîðòàë êðà¿íè íå ò³ëüêè ïî-
÷àâ íàäàâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, àëå 
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é äàâ çìîãó îòðèìàòè äåÿê³ äåðæàâí³ 
ïîñëóãè, äëÿ ÿêèõ ðàí³øå íàñåëåííÿ 
áóëî çìóøåíå â³äâ³äóâàòè ð³çí³ ì³í³ñ-
òåðñòâà òà â³äîìñòâà. Ïîðòàë ï³äòðèìóº 
ê³ëüêà ðîçä³ë³â: á³çíåñ, îáîðîíà, îñâ³òà, 
çàéíÿò³ñòü, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, æèòëî, 
ïðàâîïîðÿäîê òà ³íøå. Êîæíà äåðæàâ-
íà óñòàíîâà â³äïîâ³äàº çà ñâ³é ñåêòîð.

Çàêîíîäàâ÷à ñèñòåìà ÑØÀ ï³øëà 
äàë³ çà âñ³õ ó ïðîöåäóðíîìó ï³äõîä³ 
äî ô³êñàö³¿ çì³í ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, 
òîìó íå äèâíî, ùî ñàìå öÿ äåðæàâà 
ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ó ðîçðîáëåí-
í³ ñèñòåì åëåêòðîííîãî óðÿäó. Ùå â 
ëþòîìó 1997 ð. àìåðèêàíñüêà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ âèñòóïèëà ç ³í³ö³àòèâîþ «Óäî-
ñêîíàëåííÿ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç 
íîâ³ òåõíîëîã³¿», à ó 2000 ð. ñòàðòóâàâ 
ïðîåêò FirstGov, ùî îá’ºäíàâ áëèçü-
êî 20 000 ñàéò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ð³çíèõ ð³âí³â. Ïðîåêò çä³éñíþâàâñÿ â 
ê³ëüêà åòàï³â: äî 2002 ð. ïðîâîäèëèñÿ 
íåñêëàäí³ îïåðàö³¿ (íàïðèêëàä, îôîðì-
ëåííÿ âîä³éñüêèõ ë³öåíç³é, çàïîâíå-
ííÿ äåÿêèõ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â), 
ç 2002 ïî 2005 ð. – ñòâîðþâàâñÿ ºäè-
íèé ñàéò åëåêòðîííîãî óðÿäó, ùî äàâ 
ìîæëèâ³ñòü àìåðèêàíöÿì ñï³ëêóâàòèñÿ 
â ²íòåðíåò³ ÿê ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ôåäå-
ðàëüíîãî óðÿäó, òàê ³ ç îðãàíàìè óðÿäó-
âàííÿ øòàò³â ³ ì³ñò.

Ó ªâðîï³ îäíèì ç ë³äåð³â ó ö³é ãàëóç³ 
º Âåëèêîáðèòàí³ÿ – ç 2000 ð. ðåàë³çó-
ºòüñÿ ïðîãðàìà «E-citizen, e-business, 
e-government» («Åëåêòðîííèé ãðîìàäÿ-
íèí, åëåêòðîííèé á³çíåñ, åëåêòðîííèé 
óðÿä») ó ðàìêàõ ïðîåêòó «Ñòðàòåã³÷-
íî¿ ñòðóêòóðè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñó-
ñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñòîë³òò³». 
Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê ³ âèêî-
ðèñòàííÿ âñ³õ åëåêòðîííèõ âèä³â äåð-
æàâíèõ ïîñëóã – âîíè ìîæóòü íàäàâà-
òèñÿ ÷åðåç ²íòåðíåò, ìîá³ëüíèé çâ’ÿçîê, 
öèôðîâå òåëåáà÷åííÿ, öåíòðè îáñëóãî-
âóâàííÿ âèêëèê³â (êîë-öåíòðè).

ßêùî ãîâîðèòè ïðî êðà¿íè Öåí-
òðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, òî ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç óæå ñòâîðèâ ôîíä 
«Smart», çàâäàííÿì ÿêîãî º íàäàííÿ 
äîïîìîãè öèì êðà¿íàì â «åëåêòðîí³çà-
ö³¿» ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íà 
ïðîñòîð³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïåðøèìè 

âïðîâàäæóâàòè åëåêòðîííå óðÿäóâàí-
íÿ ïî÷àëè êðà¿íè Áàëò³¿ – Åñòîí³ÿ òà 
Ëàòâ³ÿ.

Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ íà öåé 
÷àñ ðåàë³çóþòüñÿ ð³çí³ ïðîåêòè, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü îñíîâó «åëåêòðîííîãî óðÿäó»: 
óäîñêîíàëþºòüñÿ òåëåêîìóí³êàö³éíà 
³íôðàñòðóêòóðà, ïî÷èíàºòüñÿ øèðî-
êå âæèâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñèñòåì ó 
ìèòí³é, ô³íàíñîâ³é, ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ; 
ôîðìóþòüñÿ ð³çí³ åëåêòðîíí³ ðåºñòðè, 
êàäàñòðè [5].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ 
ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, ÿêà âèçíà÷àòèìå ãîëîâí³ ö³ë³, 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè òà çàõîäè ðîçâèò-
êó äî 2020 ð. Â³äïîâ³äíå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ Óðÿä ïðèéíÿâ íà çàñ³äàíí³ 20 âåðåñ-
íÿ 2017 ð. Çà îñòàíí³ äâà ðîêè Óêðà¿íà 
ï³äíÿëàñü íà 25 ïîçèö³é ó ñâ³òîâîìó 
ðåéòèíãó å-óðÿäóâàííÿ, íà 45 ïîçèö³é ³ 
íà 30 ïîçèö³é – ó ðåéòèíãàõ â³äêðèòèõ 
äàíèõ. Ïîäàëüøèé ñòð³ìêèé ðîçâèòîê 
ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ 
ðåâîëþö³éíèõ ï³äõîä³â ³ íàéá³ëüø ïåð-
ñïåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ùî, âëàñíå, ïå-
ðåäáà÷åíî ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ [3].

Çã³äíî ç ö³ºþ Êîíöåïö³ºþ, åëåêòðî-
ííå óðÿäóâàííÿ – öå ôîðìà îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñïðèÿº 
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³, â³äêðèòîñò³ 
òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî òèïó äåðæàâè, 
îð³ºíòîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí.

Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åôåêòèâíå âïðîâà-
äæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ó ñèñòåìó ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí çíà÷íî ðîçøèðþº 
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ¿õíüî¿ ó÷à-
ñò³ â ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ 
ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âëàäè òà ãðîìàäÿí. Ç óðàõóâàííÿì ïå-
ðåâàã åëåêòðîííèõ ³íñòðóìåíò³â çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ 
îñíîâíèìè çàõîäàìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
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ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ çà öèì íàïðÿìîì º òàê³: ðîçâè-
òîê ³íñòèòóòó åëåêòðîííèõ çâåðíåíü òà 
åëåêòðîííèõ ïåòèö³é; ðîçâèòîê ³íñòðó-
ìåíò³â «â³äêðèòèé áþäæåò», «ãðîìàä-
ñüêèé áþäæåò», îí-ëàéí îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
³íøèõ ³íñòðóìåíò³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; çàïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ôîðì çâîðîòíî-
ãî çâ’ÿçêó íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ îð-
ãàí³â âëàäè, çîêðåìà òåìàòè÷íèõ, äëÿ 
îòðèìàííÿ ÿê³ñíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿç-
êó ç ð³çíèõ ïèòàíü; øèðîêå çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ïðîô³ëüíèõ 
àñîö³àö³é äî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òà 
ìîí³òîðèíãó ñòàíó ðîçâèòêó åëåêòðî-
ííîãî óðÿäóâàííÿ; ñòèìóëþâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ³íñòðóìåíò³â 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí ³ ï³äòðèìêà ãðî-
ìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôåð³ åëåêòðîííî-
ãî óðÿäóâàííÿ.

Ö³ òà ³íø³ íàïðÿìè òà ôîðìè çà-
ñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ïðÿìå àáî îïîñåðåäêîâàíå çíà-
÷åííÿ ó ïðîöåñàõ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä, ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
ÿê ï³ä ÷àñ ðîáîòè ó ïðåäñòàâíèöüêîìó 
îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçà-
ºìîä³¿ ç âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ó ïðîöåñ³ 
âçàºìîä³¿ ç âèáîðöÿìè, áåçïîñåðåäíüî¿ 
ðîáîòè â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ðåàë³-
çàö³¿ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì äåïó-
òàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ îïòèì³çàö³¿ òà ðîçâèòêó åëåêòðî-
ííîãî óðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ïðèéíÿòî Êîíöåïö³þ íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ, ÿêó áóëî âèêëàäåíî â ªâðîïåé-
ñüê³é ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³é ³ íàëåæíîãî 
âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî çäî-
áóëà ï³äòðèìêó íà 15-³é ªâðîïåéñüê³é 
êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ 
(ì. Âàëåíñ³ÿ, 15–16 æîâòíÿ 2007 ð.) òà 
áóëà çàòâåðäæåíà Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè ó 2008 ð. [25].

Ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ 
ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³é òà äîáðîãî âðÿäó-
âàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ñïðîùåí-
íÿ ðîçóì³ííÿ öèõ ïðèíöèï³â ó ìåæàõ 

ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó «Ïðîçîðà Óêðà¿íà» 
áóëî çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè ø³ñòü 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³, áåçóìîâíî, 
ì³ñòèòèìóòü âèìîãè ³íøèõ. Ñèñòåìà íà-
ëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì, ïåðåä-
áà÷àº ðåàë³çàö³þ â óïðàâë³ííÿ òàêèõ 
ïðèíöèï³â: ïðîçîð³ñòü, íåòåðïèì³ñòü äî 
êîðóïö³¿, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí, ïåðåäáà-
÷óâàí³ñòü, ôàõîâ³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü [22].

Íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà é åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàëè âïëèâ ïðè-
éíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî Íàö³îíàëü-
íó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» [19], «Ïðî 
åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé 
äîêóìåíòîîá³ã» [13], «Ïðî åëåêòðîííèé 
öèôðîâèé ï³äïèñ» [12], «Ïðî çàõèñò 
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» [14], «Ïðî äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» [11], «Ïðî 
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [15] òà 
³íø³, íèçêà àêò³â Óðÿäó, ÿê³ çàïî÷àòêó-
âàëè ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè ³íôîðìàòèçàö³¿, à ñàìå ïîáóäîâó: 
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìè 
íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, 
³íôîðìàòèçàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, áåçïåêè òà îáî-
ðîíè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òîùî, à òàêîæ 
ñóêóïí³ñòü ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà êîíêðåòèçàö³þ 
òà äåòàë³çàö³þ âèùåâêàçàíèõ çàêîí³â 
ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ.

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàòèâíèõ òåõíîëîã³é â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äàñòü çìîãó íàäàâàòè ïîñëóãè íàñåëåí-
íþ é á³çíåñó ÷åðåç ²íòåðíåò, çá³ëüøèòè 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âñòàíî-
âèòè ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ÷å-
ðåç ïîñò³éíèé ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³, 
ÿê ðåçóëüòàò, ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿, 
³íôîðìàö³éíî â³äêðèòî¿ äëÿ íàñåëåííÿ 
äåðæàâè.

Íà íàø ïîãëÿä, çàñòîñóâàííÿ ³í-
ñòðóìåíò³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ 
â äåïóòàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ äàñòü çìîãó:

– ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
äîñÿãòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ óïðàâë³í-
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íÿ â òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ùî áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ðåçóëüòàòèâíîñò³, 
åôåêòèâíîñò³, ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³, 
äîñòóïíîñò³, äîâ³ðè òà ï³äçâ³òíîñò³;

– ïîêðàùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ 
â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã, à òà-
êîæ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ìîá³ëüí³ñòü 
³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí ³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ñó÷àñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ;

– ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ïîêðàùèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâà-
áëèâ³ñòü, ä³ëîâèé êë³ìàò ³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– ñòèìóëþâàòè ñòàëèé ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåïóòàò ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, ôîðìè ðîáîòè äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, ïðîáëåìè ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, ðåàë³çàö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ïî-
âíîâàæåíü, ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ êîíöåïòó-
àëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîð-
ìè ðîáîòè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ñòâåðäæóºòüñÿ, 
ùî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
³ ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ º äîñèòü êîíñåðâàòèâíèì 
³ ìàëîðóõëèâèì ³íñòèòóòîì ìóí³-
öèïàëüíîãî ïðàâà. Âåëèêà ÷àñòèíà 
àòðèáóò³â ³ êðèòåð³¿â ñòàòóñó äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà, îñîáëèâî, 
ôîðì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó÷àñòü ó ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàííÿõ, ðîáîòà â ïîñò³é-
íèõ êîì³ñ³ÿõ, çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, 
äåïóòàòñüê³ çàïèòè òîùî) çà ñâî¿-
ìè ôîðìàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííîþ 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü. Íà-
âîäÿòüñÿ ïðè÷èíè òàêî¿ ñòàãíàö³¿. 
Äîêàçóºòüñÿ, ùî âåëèêå çíà÷åííÿ ó 
ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí çà 
ó÷àñòþ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ìàº 
ïîäàëüøå çì³öíåííÿ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

íÿ, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ 
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ 
ôîðìóâàííÿ íà áàç³ öüîãî âèâ³ðåíî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòàòóñó 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå êîí-
öåïòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ðàáîòû äå-
ïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Óòâåðæäàåòñÿ, 
÷òî ñòàòóñ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ 
ñîâåòîâ è ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè 
ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî 
êîíñåðâàòèâíûì è ìàëîïîäâèæíûì 
èíñòèòóòîì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. 
Áîëüøèíñòâî àòðèáóòîâ è êðèòå-
ðèåâ ñòàòóñà äåïóòàòîâ ìåñòíûõ 
ñîâåòîâ è, îñîáåííî, ôîðì èõ äåÿ-
òåëüíîñòè (ó÷àñòèå â ïëåíàðíûõ 
çàñåäàíèÿõ, ðàáîòà â ïîñòîÿííûõ 
êîìèññèÿõ, âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿ-
ìè, äåïóòàòñêèå çàïðîñû è ïðî÷åå) 
ïî ñâîèì ôîðìàëüíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íå-
èçìåííûì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
äåñÿòèëåòèé. Ïðèâîäÿòñÿ ïðè÷èíû 
òàêîé ñòàãíàöèè. Äîêàçûâàåòñÿ, 
÷òî âåëèêîå çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì 
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ èìååò 
äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå îñíîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè èñïîëü-
çîâàíèå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå 
íà áàçå ýòîãî âûâåðåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñòàòóñà 
äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Some conceptual problems of the de-
velopment of legislation on organiza-
tional and legal forms of work of local 
council deputies in modern conditions 
are considered. It is asserted that the 
status of local council deputies and the 
forms of their activities are inherently 
a rather conservative and inactive in-
stitution of municipal law. Most of the 
attributes and criteria for the status of 
local council deputies, and especially 
the forms of their activities (participa-
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tion in plenary sessions, work in stand-
ing commissions, meetings with voters, 
deputy requests, etc.) remain practical-
ly unchanged for many decades in their 
formal characteristics. The reasons for 
this stagnation are given. It is proved 
that the strengthening of the founda-
tions of the activity of the subjects of 
local self-government is of great im-
portance in the development of munic-
ipal relations with the participation of 
local council deputies. First of all, the 
use of modern innovative technologies, 
as well as the formation on the basis of 
this verified state policy in the sphere 
of the status of local council deputies.
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