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ÓÄÊ 347.963 (477)

Þ. Ïîëÿíñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
ïðîôåñîð êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà àäâîêàòóðè,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ïðîðåêòîð

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ çäî-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ é îáðàííÿ 
ºâðîïåéñüêîãî øëÿõó ðîçâèòêó âèíèêëà 
íåîáõ³äí³ñòü ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè â êîíòåêñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ôóíêö³îíóâàí-
íÿ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Çà ÷àñ ä³¿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî 16 çàêîí³â 
ïðî çì³íè äî íüîãî, çîêðåìà äâà – ó 
2017 ðîö³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïåðìàíåíò-
íèì ðåôîðìóâàííÿì ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè, ïîøóêîì øëÿõ³â óäîñêîíàëåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ, ôîðì ³ ìå-
òîä³â çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè, 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ ïðîêóðîð³â. 
Âàãîìîþ ïðè÷èíîþ ÷åðãîâèõ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», íà 
ÿê³ âàðòî î÷³êóâàòè, ìàáóòü, íàéáëèæ-
÷èì ÷àñîì, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 2 ÷åðâíÿ 
2016 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» [1, ñò. 532], â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî áóâ çâóæåíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè, ïðîòå êîðåñïîíäóþ÷³ çì³-
íè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó 
äîñ³ íå âíåñåí³.

Âàæëèâèì àñïåêòîì äåìîêðàòèçàö³¿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà â³äáóëàñÿ ó 
ñâ³òë³ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó, 
ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó – 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåòàëü-
íå äîñë³äæåííÿ ÿêîãî ìàº ÿê çíà÷íå òåî-
ðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Âèñîêîåôåêòèâíà ä³-
ÿëüí³ñòü êîæíîãî ìåõàí³çìó, çîêðåìà é 

ïðîêóðàòóðè, çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä íàóêîâî îá ðóíòîâàíèì òà óñòàëå-
íèì ñèñòåìíèì óñòðîºì. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðè-
ðîäè ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ éîãî çì³ñòó, 
çàâäàíü ³ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ó ñâ³òë³ 
ïîëîæåíü íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Çàêîíîì ïðî ïðîêóðàòóðó 1991 ðîêó 
ïåðåäáà÷àëàñÿ íàÿâí³ñòü ëèøå Âñå-
óêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³âíè-
ê³â ïðîêóðàòóðè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿ 
áóëè äîñèòü îáìåæåí³, îñê³ëüêè ñòàò-
òåþ 48-1 äî íèõ çàðàõîâóâàëîñÿ ëèøå 
ñõâàëåííÿ Êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè 
òà ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòó-
ðè. Äî ðå÷³, Çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó 
1991 ðîêó áóâ äîïîâíåíèé ö³ºþ ñòàò-
òåþ ëèøå Çàêîíîì ¹ 4711-VI â³ä 
17 òðàâíÿ 2012 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàò-
ò³ 66 ÷èííîãî Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó 
ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç Âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ 
ïðîêóðîð³â ³ Ðàäó ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè. 
×àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 69 òàêîæ ïåðåäáà÷å-
íî é ïîâíîâàæåííÿ çáîð³â ïðîêóðîð³â 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ðå-
ã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, ÿê³ 
Ä.Ì. Äîáðîâîëüñüêèé ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî çàðàõîâóº äî îðãàí³â ïðîêóðîð-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñ. 154].

Ö³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ïðîöåñ 
ñóòòºâî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñòàíó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîêóðàòóðè, 
øèðîêîãî çàïðîâàäæåííÿ êîëåêòèâíî-
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ãî ñïîñîáó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ö³ëêîì ïîãîäèìîñü ³ç äóìêîþ 
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ùî «ñòâîðåííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íà-
ä³ëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç âèÿâ³â 
çàãàëüíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè» [3, ñ. 204].

Ìàºìî âêàçàòè, ùî àíàë³ç çàêîíî-
äàâñòâà êðà¿í, ùî êîëèñü âõîäèëè äî 
ñêëàäó ÑÐÑÐ, ïîêàçóº, ùî Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ðîêó º äîñèòü ïðîãðåñèâíèì ó 
áàãàòüîõ àñïåêòàõ, çîêðåìà é ñòîñîâíî 
ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîðñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çîêðåìà, ó Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü» â³ä 8 òðàâíÿ 
2007 ðîêó ¹ 220-Ç [4], Ôåäåðàëüíîìó 
Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿» â³ä 17 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó [5], 
Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2017 ðîêó[6], 
Çàêîí³ Òóðêìåí³ñòàíó «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó Òóðêìåí³ñòàíó» â³ä 21 ëèñòîïàäà 
2015 ðîêó ¹ 305-V [7], Çàêîí³ Óçáå-
êèñòàíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 9 ãðóä-
íÿ 1992 ðîêó ¹ 746-XII (ó íîâ³é ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó â³ä 29 ñåðïíÿ 2001 ðîêó) [8], 
Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó Êèðãèçüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè» â³ä 17 ëèïíÿ 2009 ðîêó [9], 
Êîíñòèòóö³éíîìó Çàêîí³ «Ïðî îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí» 
â³ä 15 ëèïíÿ 2005 ðîêó [10], Çàêîí³ 
Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» â³ä 22 ëþòîãî 2007 ðîêó [11], Çàêî-
í³ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 7 ãðóäíÿ 1999 ðîêó 
[12], Çàêîí³ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 13 æîâòíÿ 
1994 ðîêó [13], Çàêîí³ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 2 ÷åðâ-
íÿ 1994 ðîêó [14] âçàãàë³ íå éäåòüñÿ 
ïðî ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Çàêîí³ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 22 êâ³òíÿ 
1998 ðîêó [15] éäåòüñÿ ëèøå ïðî îäèí 
îðãàí, ÿêèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òàêèé, 
ùî íàëåæèòü äî ïðîêóðîðñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 13 âêà-
çóºòüñÿ, ùî êîëåã³ÿ ïðîêóðîð³â – çáîðè 
âñ³õ ïðîêóðîð³â, ÿê³ ñêëèêàþòüñÿ íå 

ð³äøå í³æ îäèí ðàç íà ð³ê. ßêùî âðà-
õîâóâàòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5-1 âêàçà-
íîãî Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ê³ëü-
ê³ñòü äåðæàâíèõ ïðîêóðîð³â ñòàíîâèòü 
24 îñîáè, à çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðîêó-
ðîð³â ïîâ³òîâèõ ³ ì³ñüêèõ ïðîêóðàòóð 
ñòàíîâèòü 164 îñîáè, òî òàê³ çàãàëü-
í³ çáîðè ïðîêóðîð³â ïðîâåñòè ö³ëêîì 
ìîæëèâî. Äî ¿¿ ïîâíîâàæåíü çàðàõîâà-
íî, îêð³ì ³íøèõ, âèáîðè ïðîêóðîð³â äî 
ñêëàäó êîíêóðñíî-àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîêóðîð³â, äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿, êî-
ì³ñ³¿ Àäâîêàòóðè Åñòîí³¿ ç îö³íþâàííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³, çàñëóõîâóâàí-
íÿ äîïîâ³ä³ Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ òà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà äåðæàâè ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóð; îáãîâîðåííÿ ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóð ³ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñëóæáè òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ 
âèð³øåííÿ òîùî.

Á³ëüø ïðîãðåñèâíèì ó âèçíà÷åíí³ 
ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî êîëåêòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ º Çàêîí Ãðóç³¿ «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
â³ä 21 æîâòíÿ 2008 ðîêó [16]. Ó íüî-
ìó õî÷à é íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í 
«ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ», âîä-
íî÷àñ àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü 
äàº çìîãó çàðàõóâàòè äî òàêèõ îðãà-
í³â Ïðîêóðîðñüêó ðàäó, ó ñêëàä³ ÿêî¿ 
ç ï’ÿòíàäöÿòè ÷ëåí³â â³ñ³ì îáîâ’ÿçêîâî 
îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ïðîêóðîð³â, à òà-
êîæ Êîíôåðåíö³þ ïðîêóðîð³â Ãðóç³¿. 
Õî÷à ïðè öüîìó òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 
Ïðîêóðîðñüêó ðàäó ìîæíà çàðàõóâà-
òè äî ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äîñèòü óìîâíî, îñê³ëüêè âîíà óòâîðþ-
ºòüñÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, à äî ¿¿ 
ñêëàäó âõîäÿòü íå ëèøå ïðîêóðîðè.

Íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèì ³ç ïðîàíà-
ë³çîâàíèõ íàìè çàêîí³â ïðî ïðîêóðàòóðó 
êîëèøí³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, çðîçó-
ì³ëî, êð³ì óêðà¿íñüêîãî Çàêîíó ïðî ïðî-
êóðàòóðó, âèäàºòüñÿ Çàêîí Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 25 ëþ-
òîãî 2016 ðîêó [17], ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ 
îêðåìèé ðîçä³ë 3 «Îðãàíè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðîêóðàòóðè» (ñòàòò³ 65–89), äî 
÷èñëà ÿêèõ çàðàõîâàíî Çàãàëüí³ çáîðè 
ïðîêóðîð³â, Âèùó ðàäó ïðîêóðîð³â ³ 
ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿é êîëåã³¿: Êîëåã³þ ç â³ä-
áîðó òà ïåðåì³ùåííÿ ïðîêóðîð³â, Êîëå-
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ã³þ ç îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â 
³ Êîëåã³þ ç äèñöèïë³íè é åòèêè (÷àñòè-
íà 3 ñòàòò³ 65 Çàêîíó). Ïîð³âíþþ÷è ö³ 
ïîëîæåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿ-
ìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðîêóðàòóðó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî çàêîíîäàâåöü Ìîëäîâè çàðàõóâàâ 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðí³ îðãàíè äî 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ 
ÿê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ 
ïðîêóðîð³â çàðàõîâàíà äî îðãàí³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, 
ùî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìåíø âäàëèé 
âàð³àíò, îñîáëèâî ç îãëÿäó ùå é íà òå, 
ùî ïðîêóðîðè â ñêëàä³ ö³º¿ êîì³ñ³¿ ñòà-
íîâëÿòü ìåíø³ñòü – ëèøå ï’ÿòü îñ³á ç 
îäèíàäöÿòè (ñòàòòÿ 74 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó»). Ìàáóòü, íàäàë³ 
ö³ ïîëîæåííÿ ùîäî êàäðîâîãî ñêëàäó 
ÊÄÊÏ ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ â ïðî-
öåñ³ ïîäàëüøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò, ÿê 
öå áóëî çðîáëåíî ñâîãî ÷àñó ñòîñîâ-
íî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè 
âèêëþ÷íî ç àäâîêàò³â. Òèì á³ëüøå, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³-
ºþ ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ 
ïðîêóðîð³â.

Ïîòðåáóº ñâîãî äîñë³äæåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ 
íà îðãàíè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ó òëóìà÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëîâî 
«çàâäàííÿ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 1) íàïå-
ðåä âèçíà÷åíèé, çàïëàíîâàíèé äëÿ âè-
êîíàííÿ îáñÿã ðîáîòè, ñïðàâà é òàêå 
³íøå; 2) ìåòà, äî ÿêî¿ ïðàãíóòü; òå, ùî 
õî÷óòü çä³éñíèòè [18].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðà-
òóðó êðà¿í, ùî óòâîðèëèñÿ íà òåðåíàõ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïîêàçóº, ùî â æîä-
íîìó çàêîí³ ïðî ïðîêóðàòóðó, îêð³ì 
óêðà¿íñüêîãî, íå âèçíà÷åíî çàâäàíü 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé 
ó öüîìó ïëàí³ º á³ëüø ïðîãðåñèâíèì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 65 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» äî çà-
âäàíü ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïðîêóðîðàìè ïè-
òàíü ùîäî:

1) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíî-
ñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ïðîêóðîð³â;

2) çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðî-
ð³â, çàõèñòó â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³-
ÿëüí³ñòü;

3) ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðî-
âîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðî-
ð³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â òàêîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ;

4) îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðî-
ð³â äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â ó âèïàäêàõ 
³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Âîäíî÷àñ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî âèçíà÷åíèé Çàêîíîì ïðî ïðîêóðà-
òóðó ïåðåë³ê çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàºòüñÿ íåïîâíèì.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Í.Ì. Áàêàÿíî-
âîþ, ÿêà, äîñë³äæóþ÷è ôóíêö³îíàëüí³ òà 
îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè àäâîêàòóðè Óêðà¿-
íè, ïðàâèëüíî âêàçàëà, ùî «çàâäàííÿ 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çó-
þòüñÿ â ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â àäâî-
êàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, íàâïàêè, 
ò³ ÷è ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îð-
ãàí³â º âèÿâîì ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäâî-
êàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ï³ä ÷àñ 
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ çà-
âäàíü àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè 
ïîâíîâàæåííÿ âñ³õ îðãàí³â àäâîêàòñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [19]. Ââàæàºìî, ùî 
òàêà ïîçèö³ÿ ö³ëêîì ìîæå çàñòîñîâóâà-
òèñÿ é ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïðî-
êóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî 
ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî ùîäî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ é ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Çî-
êðåìà, çàâäàííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷åíî â ÷àñòèí³ 4 ñòàò- 
ò³ 126 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó. 
Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ ïðî-
êóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷åíî çà àíàëîã³ºþ ³ç çà-
âäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè 
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çðîçóì³-
ëî, êð³ì òèõ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñóòî ñóä-
ä³âñüê³é âëàä³ (îáðàííÿ ñóää³â íà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ ó ïîðÿäêó, 
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âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè; îáðàííÿ ñóää³â äî ñêëàäó Âè-
ùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ òà Âèùî¿ êâàë³ô³-
êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì). Ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ çáëèæåííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè 
òà ñóäîâî¿ âëàäè òàêèé ï³äõ³ä º ö³ëêîì 
âèïðàâäàíèì ³ çàêîíîì³ðíèì.

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòèñÿ é äî çà-
êîíîäàâñòâî ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿêîìó äîñèòü 
ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ çàâäàíü àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 44 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàò-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» çàâäàííÿìè àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òàê³: 1) çà-
áåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â, 
çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ àä-
âîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ï³äòðèìàííÿ 
âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àäâîêà-
ò³â; 3) óòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàð-
íèõ êîì³ñ³é àäâîêàòóðè; 4) ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ àä-
âîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) çàáåçïå÷åííÿ 
â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü; 6) çàáåçïå-
÷åííÿ âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè; 7) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ 
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó çàêîíîì.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» 
òàêîæ óðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ïðîôå-
ñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³óñ³â, 
çàâäàííÿì ÿêîãî º îá’ºäíàííÿ íà ïðî-
ôåñ³éí³é îñíîâ³ çóñèëü íîòàð³óñ³â äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì 
Çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ-
í³õ ïðàâ, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîôåñ³éíèõ 
³íòåðåñ³â íîòàð³óñ³â ó äåðæàâíèõ îð-
ãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ 
òà îðãàí³çàö³ÿõ, çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ 
³íòåðåñ³â ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íîòàð³óñ³â, 
ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíîãî 
ð³âíÿ íîòàð³óñ³â ³ íàäàííÿ ¿ì ìåòîäè÷-
íî¿ äîïîìîãè, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ çàïîä³-
ÿííÿ ¿ì øêîäè âíàñë³äîê íåçàêîííèõ 
ä³é àáî íåäáàëîñò³ íîòàð³óñà (÷àñòèíà 

1 ñòàòò³ 16). Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ çàâäàíü 
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîòàð³-
óñ³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çà àíàëîã³-
ºþ âëàñòèâ³ é îðãàíàì ïðîêóðîðñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêð³ì îñòàííüîãî, 
îñê³ëüêè äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çàïîä³-
ÿííÿ ¿ì øêîäè âíàñë³äîê íåçàêîííèõ 
ä³é àáî íåäáàëîñò³ ïðîêóðîð³â ³ñíóº 
îêðåìèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äàº çìîãó çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåë³ê çàâäàíü ïðî-
êóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü 
âóçüêèì ³ ìàº áóòè ðîçøèðåíèé, çîêðå-
ìà ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè éîãî òàêèìè 
ïóíêòàìè:

– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïðîêóðàòóðó òà ïðîêóðîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðÿäêó òà ìåæàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó òàêîìó ðàç³ ïîòðåáó-
þòü â³äïîâ³äíèõ êîðåñïîíäóþ÷èõ çì³í ³ 
ñòàòò³ 67 òà 71, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 
ïðîêóðîð³â ³ Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè.

Äîñèòü âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ 
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ï³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ ï³ä ïðèíöèïîì 
ðîçóì³ºòüñÿ îñíîâàíå, âèõ³äíå ïîëî-
æåííÿ ÿêî¿-íåáóäü íàóêîâî¿ òåîð³¿, ³äå-
îëîã³÷íîãî íàïðÿìó òîùî; îñîáëèâ³ñòü, 
ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ àáî 
çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ñïîñ³á ñòâî-
ðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãîñü; ïåðåêî-
íàííÿ, íîðìà, ïðàâèëî, ÿêèì êåðóþòü-
ñÿ õòî-íåáóäü ó æèòò³, ïîâåä³íö³, êàíîí 
[20, ñ. 74; 21, ñ. 941].

Ïðè öüîìó ö³ëêîì ïîãîäèìîñü ³ç äóì-
êîþ Ä.Ì. Äîáðîâîëüñüêîãî, ùî ïðèíöè-
ïè (çàñàäè) «ÿê îñíîâí³ íàéçàãàëüí³ø³, 
âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñîáè, ïðàâèëà, 
âèçíà÷àþòü ïðèðîäó òà ñîö³àëüíó ñóò-
í³ñòü ÿâèùà, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü ³ íàé-
ñóòòºâ³ø³ âëàñòèâîñò³» [2, ñ. 63].

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó ïîêàçóº, ùî 
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíöè-
ï³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
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êóðàòóðó» âçàãàë³ íå âðåãóëüîâàíå. 
Äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðî-
êóðàòóðó êðà¿í, ùî óòâîðèëèñÿ íà òå-
ðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïîêàçóº, ùî 
öå ïèòàííÿ çíàéøëî ñâîº íîðìàòèâíå 
â³äîáðàæåííÿ ëèøå â Çàêîí³ Ðåñïó-
áë³êè Ìîëäîâà «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
25 ëþòîãî 2016 ðîêó [17], ó ÿêîìó â 
÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 65 âêàçàíî, ùî «ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ðåàë³çóºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ïðåäñòàâíèöòâà 
òà âèáîðíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ¿õ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà âèêîíàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì 
äåëåãîâàíèõ ¿ì ôóíêö³é».

Ïðîòå é öåé ïåðåë³ê íàâðÿä ÷è 
ìîæíà âèçíàòè äîñòàòí³ì. Äëÿ òàêîãî 
âèñíîâêó äîñèòü çâåðíóòèñÿ äî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî «àä-
âîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðóíòóºòüñÿ 
íà ïðèíöèïàõ âèáîðíîñò³, ãëàñíîñò³, 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ àäâîêà-
òàìè ð³øåíü îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äçâ³òíîñò³, çàáîðîíè 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
àäâîêàòà» (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàò-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü»).

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî 
çà íåîáõ³äíå çàïðîïîíóâàòè âèêëàñòè 
íàçâó ñòàòò³ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â òàê³é ðåäàêö³¿ «Ïðèí-
öèïè òà çàâäàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», äîïîâíèâøè ¿¿ îêðåìîþ 
÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ïðîêóðîð-
ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðóíòóºòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ âèáîðíîñò³, ãëàñíîñò³, 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîêó-
ðîðàìè ð³øåíü îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äçâ³òíîñò³, çàáîðî-
íè âòðó÷àííÿ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çä³éñíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà».

Ïðîòå ïðè öüîìó òðåáà ìàòè íà óâà-
ç³ ðåêîìåíäàö³þ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, 
ÿêà, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ òîä³ ùå 
ïðîåêòó çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ùî 
«Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðî-
ð³â ïðèéìàº ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî 
¿¿ êîìïåòåíö³¿, ð³øåííÿ, ùî º îáîâ’ÿç-

êîâèìè äëÿ Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè 
òà áóäü-ÿêèõ ïðîêóðîð³â», ó Âèñíîâ-
êó â³ä 14 æîâòíÿ 2013 ðîêó ¹ 735 / 
2013 [22] îêðåìî ï³äêðåñëèëà, ùî ð³-
øåííÿ Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïî-
âèíí³ áóòè îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàí-
íÿ ïðîêóðîðàìè ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî 
âîíè ïåðåáóâàþòü â ¿õí³é êîìïåòåíö³¿, 
à òàêîæ ùî ö³ ð³øåííÿ íå ìîæóòü 
áóòè ñêåðîâàí³ íà îêðåìèõ ïðîêóðîð³â  
(ïóíêò 155 Âèñíîâêó).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ïðî-
êóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäàííÿ 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèí-
öèïè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ 
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíà-
ë³çó ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè òà ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í 
âèñóâàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ çàâäàíü ïðîêóðîðñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ùîäî âèçíà÷åííÿ 
â Çàêîí³ ïðî ïðîêóðàòóðó ïðèíöèï³â 
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëü-
íûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðîðñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâå ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óêðàèíû è ïîñòñîâåòñêèõ 
ñòðàí âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàäà÷ ïðîêóðîðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ â Çàêîíå î ïðîêóðàòó-
ðå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ.

The article deals with some prob-
lematic issues of the functioning of the 
prosecutor’s self-government bodies. 
On the basis of systematic analysis 
of the provisions of the legislation of 
Ukraine and the post-Soviet countries, 
proposals are made to improve the 
tasks of the prosecutor’s self-govern-
ment and to determine the principles of 
the prosecutor’s self-government in the 
Law on the Prosecutor’s Office.
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