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êà. Âûÿâëåíû îíòîëîãè÷åñêîå ìåñòî 
ïðàâà, åãî äóõîâíàÿ êâèíòýññåíöèÿ, 
ñìûñë, öåëü è íàçíà÷åíèå â îáùåñòâå.

An excursus into the history of the 
origin of scientific and ethic knowledge 
has been carried out; its specific charac-
ter has been elucidated. The outological 
place of the law, its spiritual quintes-
sence, sense, purpose and mission in the 
society have been specified.
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Ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â óñ-
ëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïðèîáðåòà-
þò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè óñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé 
ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû. Ñîâðåìåííàÿ òå-
îðèÿ è ïðàêòèêà òðåáóþò ïîèñêà íîâûõ 
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â èññëåäîâà-
íèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà è åãî ñîñòàâëÿ-
þùèõ êàê ñëîæíîãî èñòîðè÷åñêè ñôîð-
ìèðîâàííîãî ÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî áûòèÿ. 
Ïîçíàíèå ïàðàäèãìû ñèñòåìû ñîâðåìåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà èìååò òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå è ïðàêòèêî-ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå, òàê êàê âûÿâëåíèå 
þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ ñèñòåìû è åå ýëå-
ìåíòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ è ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, âçâåøåííîìó ñòðàòå-
ãè÷åñêîìó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
ïëàíèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ 

ðåôîðì. Ñî÷åòàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé 
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâà-
íèå â ïðåäåëàõ îòðàñëåé êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ôèíàíñîâîãî ïðàâà ýëåìåíòîâ ïóá-
ëè÷íîãî è ÷àñòíîãî íà îñíîâå èíòåðåñîâ 
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ è 
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îòðà-
æåíèå â íàëîãàõ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ 
íà÷àë îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íå îò-
ðèöàÿ ïðè ýòîì òðåáîâàíèé ñîáëþäåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ, ìåòîäîâ âçèìàíèÿ 
íàëîãîâ, îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ è ðîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íûìè äëÿ ñîâðåìåííîé íàóêè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ðàç-
ëè÷íûå çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ êàæ-
äîìó âåñòè ñåáÿ äîáðîñîâåñòíî, ïðàâî-
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ìåðíî, ðàçóìíî, âëèÿþò íà âîëåèçúÿâ-
ëåíèå íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, êîòîðûå 
âïîñëåäñòâèè ìîãóò áûòü íåãàòèâíûìè 
äëÿ äðóãèõ ëèö.

Ïðîáëåìå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ïîñòðîåíèÿ 
îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîñâÿ-
ùàëè ñâîè èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûå 
è çàðóáåæíûå ó÷åíûå — þðèñòû, ýêîíî-
ìèñòû, ïðàêòèêè, íàó÷íûå ðàáîòíèêè â 
îáëàñòè ôèíàíñîâîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà ïðåäñòàâëåíà ôóíêöèîíàëüíûìè 
èíñòèòóòàìè, êîòîðûå óïîðÿäî÷èâàþò 
ïðåäìåòíûå áîëåå èññëåäîâàííûå ìàòå-
ðèàëüíûå èíñòèòóòû îñîáåííîé ÷àñòè è 
ìåíåå èññëåäîâàííûå ïðîöåññóàëüíûå 
ïðåäìåòíûå èíñòèòóòû. Ïðîöåññóàëüíàÿ 
÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíà 
òåìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò èñïîëüçîâàíèå ïðè ðàçðåøåíèè 
êîíôëèêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî (ñïî-
ðû ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð, 
áþäæåòíûé ïðîöåññ), õîçÿéñòâåííîãî 
(âçûñêàíèÿ ïî êðåäèòàì ïîä ãîñóäàðñ-
òâåííûå ãàðàíòèè), ãðàæäàíñêîãî è 
óãîëîâíîãî (óáûòêè ãîñóäàðñòâà), êîí-
ñòèòóöèîííîãî (î íåêîíñòèòóöèîííîñòè 
çàêîíîâ è èõ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå) 
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êàê èçâåñòíî, ïîëèòèêà åñòü ñîâî-
êóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ öåëåé 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ãðóïïàìè â ñîöèàëüíîé ñðåäå, ãîñó-
äàðñòâàìè è íàðîäàìè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà 
ñ áîðüáîé çà ïîëó÷åíèå è óäåðæàíèå 
âëàñòè (èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò 
ðåãóëèðîâàíèÿ). Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé 
ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è âû-
ïîëíåíèå çàäà÷ îòðàæàåò åå ðîëü â îá-
ùåñòâå (îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
ãàðàíòèé; ïîíÿòíûå äëÿ ëþäåé ïîâåäåí-
÷åñêèå ìîäåëè; ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü; 
çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ). Êàê 
îòìå÷àåò È. Áàáèí, îöåíêà áðåìåíè íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè, îïðåäåëåíèå ïðåäå-
ëîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå âíóòðåííåãî âàëîâîãî 
ïðîäóêòà è ðàçìåðîâ, â êàêèõ èìåííî 

ïóáëè÷íûé ñóáúåêò âïðàâå òðåáîâàòü 
÷àñòü ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ñóáúåêòà 
â ñâîþ ïîëüçó, â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé è 
ôèíàíñîâîé íàóêàõ óæå áîëåå íåñêîëü-
êèõ ñîòåí ëåò ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì 
âîïðîñîì [1, 48]. Â ýòîé ñâÿçè À. Êî-
âàëü÷óê ïîëàãàåò, ÷òî ôèíàíñîâîå ïðà-
âî ðûíî÷íîãî òèïà ïîðîæäàåò îïðåäå-
ëåííóþ çàâèñèìîñòü: çàêîíîäàòåëüíàÿ 
ìîùíîñòü è èíòåíñèâíîñòü ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ïðÿìî ïðîïîð-
öèîíàëüíà óðîâíþ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ 
ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ íà÷àë â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ 
ïðåäñòàâëÿòü ðûíî÷íîñòü ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà êàê êóëüò íåîãðàíè÷åííûõ ñâîáîä 
è âîçìîæíîñòåé, ò.å. âîçìîæíîñòåé áåç-
îòâåòñòâåííî äåéñòâîâàòü, ïðîäóöèðîâà-
íèÿ òàêèõ ñõåì ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé è 
îòíîøåíèé, êîãäà êàæäûé èõ ñóáúåêò 
èëè ó÷àñòíèê ìîæåò ó÷èòûâàòü ñâîè 
èíòåðåñû [2, 46]. Þ. Êðîõèíà ñ÷èòàåò 
ñôåðó íàëîãîâûõ îòíîøåíèé äîâîëüíî 
ñïåöèôè÷åñêîé, ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî 
â íåé íàõîäÿò âîïëîùåíèå ïóáëè÷íûå 
è ÷àñòíûå èíòåðåñû, à òåíäåíöèÿ êîì-
ïðîìèññíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàæàåò 
îáùåìèðîâîé ïðîöåññ âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèÿ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà 
[3, 52].

Îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ôèíàíñîâàÿ 
ïîëèòèêà» è âûÿñíåíèå åå ìåñòà â ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà âûçâàíû ðàç-
íûìè ïîäõîäàìè ê ïîíèìàíèþ çíà÷åíèÿ 
è ñîñòàâëÿþùèõ (áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ, 
ôèñêàëüíàÿ, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ, ìîíå-
òàðíàÿ, ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ, öåíîâàÿ, 
âàëþòíî-êóðñîâàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êàÿ è äð. ), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíî-
ãîãðàííîñòè òàêîãî ÿâëåíèÿ (ó÷åíèå, 
íàóêà, êîíöåïöèÿ, ïñåâäîíàó÷íîå òå÷å-
íèå, ñòðàòåãèÿ, ïîíÿòèå â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ, íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà, 
ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, ðàçíîâèä-
íîñòü âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà è äð.), à òàêæå î òîì, ÷òî 
îíà ñåãîäíÿ íå îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðî-
âàíà êàê â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå, òàê è 
ó÷åáíîì è íàó÷íîì íàïðàâëåíèÿõ.

Ïîíÿòèå «ïîëèòèêà» àññîöèèðóåòñÿ ñ 
ïðîèçâåäåíèåì «Ïîëèòèêà» âûäàþùåãîñÿ 
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ìûñëèòåëÿ àíòè÷íîñòè Àðèñòîòåëÿ. Ó÷è-
òûâàÿ åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, «ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà 
îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå, âëèÿÿ 
íà ïðàâîâóþ ôîðìó äàííîãî ïðîöåññà, 
ïîä÷èíÿÿ ïðàâî è Êîíñòèòóöèþ ïîò-
ðåáíîñòÿì áîðüáû çà âëàñòü. Ïðè ýòîì 
èñïîëüçîâàíèå ïðàâà è Êîíñòèòóöèè íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ èõ ïðÿìûì íàçíà÷åíèåì 
äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ, ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ» [4, 4].

Â ôèíàíñîâîì ñëîâàðå ôèíàíñîâàÿ 
ïîëèòèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ìå-
ðîïðèÿòèé (çàêîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåøåíèé) â îáëàñòè ôèíàíñîâ ñ öåëüþ 
öåëåíàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñ-
òâà íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé 
ñèñòåìû è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â 
öåëîì [11, 357]; ýíöèêëîïåäèÿ áàíêîâ-
ñêîãî äåëà ïîíÿòèå ôèíàíñîâàÿ ïîëèòè-
êà îïðåäåëÿåò êàê êîìïëåêñ äåéñòâèé 
è ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ 
åìó ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè [12, 529].

Â ðóññêî-àíãëèéñêîì þðèäè÷åñêîì 
ñëîâàðå ïîëèòèêà èìååò ðàçëè÷íûå çíà-
÷åíèÿ: politics; (êóðñ) policy [9, 343]; 
ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — financial policy 
[9, 344]; â óêðàèíñêî-àíãëèéñêîì ñëîâà-
ðå ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè policy (êóðñ, 
íàïðàâëåíèå); politics (ñîáûòèÿ); ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà — state policy; 
policy of (the) state [10, 128]; â Çàêî-
íå Óêðàèíû «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è 
îò÷åòíîñòè» äåôèíèöèÿ «ó÷åòíàÿ ïî-
ëèòèêà» — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèíöè-
ïîâ, ìåòîäîâ è ïðîöåäóð, èñïîëüçóåìûõ 
ïðåäïðèÿòèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ 
è ðåàëèçóåòñÿ øèðîêèì êðóãîì äåéñ-
òâóþùèõ ëèö (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòüþ, ýêñïåðò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè 
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè), 
÷òî îáåñïå÷èâàåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä 
ê âíåäðåíèþ â æèçíü ìåð ïîëèòèêè è 
ïðåäîòâðàùàåò íåïðîãíîçèðóåìûå (íå-
ïðåäñêàçóåìûå) èçìåíåíèÿ.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ìåñòà, 
çíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ôèñêàëüíîé ïî-

ëèòèêè â âèäó òîãî, ÷òî çàïàäíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ìûñëü íå âûäåëÿåò â îòäå-
ëüíóþ êàòåãîðèþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó, 
õîòÿ îáùåñòâîâåäû, îáúåäèíÿÿñü âîê-
ðóã ïðåäìåòà è îáúåêòà èññëåäîâàíèé 
— îáùåñòâà è ÷åëîâåêà â íåì, ãîâîðÿò 
î ñòèðàíèè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ãðà-
íèö. Òàê, ïîä ôèñêàëüíîé ïîíèìàåòñÿ 
áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà [6, 12]; 
ó÷åíûå ñîñðåäîòî÷èâàþò âíèìàíèå íà 
ïîèñêå ýôôåêòèâíûõ ìåð áþäæåòíî-íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [5, 3]; âûñêàçûâà-
åòñÿ óáåæäåíèå, ÷òî áåç êîððåêòèðîâêè 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåëüçÿ ïðåîäîëåòü 
êðèçèñ è ïåðåéòè ê ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðîñòó [5, 7]; ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé 
íà ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, 
óñòàíîâëåííûõ âèäîâ íàëîãîâ, ñáîðîâ è 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ïîðÿä-
êà èõ âçèìàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ [7, 35]; 
ïîíÿòèå ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé (çàêîíîâ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé) â îáëàñòè 
ôèíàíñîâ ñ öåëüþ öåëåíàïðàâëåííîãî 
âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû è íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè; ðàçãðàíè÷èâàþò ôèíàíñî-
âóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà è ôèíàíñî-
âóþ ïîëèòèêó ïðåäïðèÿòèÿ êàê ôîðìó 
ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé èäåîëîãèè è 
ñòðàòåãèè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ 
äåÿòåëüíîñòè [6, 12]; äåëàåòñÿ àêöåíò íà 
îòñóòñòâèå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè [6, 14].

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå îïðåäåëÿþò ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó: Í. Â. Ìèëþêîâ êàê 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, 
ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
èõ ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
íà îñíîâå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà; àêàäåìèê Â. Ê. Ñåí÷àãîâ êàê ÷àñòü 
(ïîäñèñòåìó) ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ, 
äåíåæíî-êðåäèòíûõ, öåíîâûõ è äðóãèõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, èíñòèòóòîâ 
è ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, èìåþùèå, ñîãëàñíî çàêîíîäà-
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òåëüñòâó, ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
è ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â 
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòðàòåãè÷åñêèìè è òàêòè÷åñêèìè öåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè [8, 13]; Â. Â. Èâàíîâ êàê ÷àñòü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
âî âñåõ çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ñòðàíû; óêðàèíñêèå ó÷åíûå Â. Ôåäîñîâ, 
Â. Îïàðèí ñ÷èòàþò, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïî-
ëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ 
äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà 
â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ôóí-
êöèé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ôèíàíñîâ; 
Â. Øîêóí, Ë. Ïèëèïåíêî ïîä÷åðêèâàþò, 
÷òî ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñîâîêóïíîñòü åå 
ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè 
è èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîèõ ôóíêöèé è çàäà÷ [8, 14].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôèíàíñîâàÿ ïî-
ëèòèêà êàê ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé 
þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèåé, îáúåäèíÿþùåé 
îáúåêòèâíî ñëîæèâøóþñÿ, öåëîñòíóþ 
è îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííóþ ãðóïïó 
ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîîáóñëîâëåííûõ è 
ñòðóêòóðíî ñâÿçàííûõ íîðì ôèíàíñîâî-
ãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êîíêðåòíî 
îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ïðîíèçûâàÿ ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà â êîìïëåêñå íàó÷íûõ, îáðàçîâà-
òåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
çäàíèå öåëîñòíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
è ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè êîíòðîëü êàê ñîâîêóïíîñòü 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèçâàí îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è ñîáëþäåíèå 
èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Âàæíîå çíà÷åíèå 
èìååò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êàê ôîðìà 
óïðàâëåí÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà çà çàêîííîñòüþ è îáîñíî-
âàííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è îò-
ðàæåíèÿ â îò÷åòíîñòè ðåçóëüòàòîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ôîíäîâ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ 

ïîñòàâëåííûõ öåëåé îòíîñèòåëüíî ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà.

Óêðàèíà, ðàòèôèöèðîâàâ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, âçÿëà íà 
ñåáÿ ðÿä þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä äëÿ âñåõ. Èç-çà íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè è 
íåäîñòàòî÷íóþ ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé 
âåòâÿìè âëàñòè (ðàçëè÷íûå ïîäõîäû; 
äóáëèðîâàíèÿ; ïðîòèâîðå÷èÿ) ñåãîäíÿ 
íàáëþäàåòñÿ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü, à â 
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ êîíôëèêòû â óïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâîì, ÷òî îòðèöàòåëüíî 
âëèÿåò íà îõðàíó ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ; êî-
îðäèíàöèþ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî, 
áþäæåòíîãî, òàìîæåííîãî, íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè 
îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû, à â Çàêîíå î 
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ — âèäû, ïî-
íÿòèå íàëîãîâ è èõ ïðèçíàêè, ïðîâåñòè 
ðàçãðàíè÷åíèå ñî ñáîðàìè, âçíîñàìè, 
îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè, íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü çàêîí îá îñíîâàõ ðàçâèòèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Èñõîäÿ èç ðåàëèçàöèè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî êóðñà Óêðàèíû íà åâðî-
èíòåãðàöèþ àêòóàëüíûìè â ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêå îñòàþòñÿ îïðåäåëåíèå 
íàïðàâëåíèé ðåöåïöèè, ãàðìîíèçàöèè, 
òðàíñôîðìàöèè, èíêîðïîðàöèè, èìïëå-
ìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ íîðì ê ïðèíöèïàì è òðåáî-
âàíèÿì åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ îäíîâðåìåííûì îáåñïå÷åíèåì ãàðàí-
òèÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Â ìèðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî äîêòðèí 
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ó÷èòûâàÿ 
ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà; ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ÅÑ (ðåôåðåíäóìû â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ); ïðîáëåì ñîãëàñîâàíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ íîðì. Ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ 
íàðîäîâ è íàöèé ñ ïðèñóùèìè èì òèïà-
ìè êóëüòóð â ãåîïîëèòè÷åñêîì ôèíàíñî-
âîì ïðîñòðàíñòâå è îñîáåííî óäîáíûì 



 ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

 15

ðàñïîëîæåíèåì Óêðàèíû ìåæäó Âîñ-
òîêîì è Çàïàäîì ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïîèñêà îðèåíòèðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçîâàííîé ñòðàíû â ïðî-
öåññå åâðîèíòåãðàöèè; ìàêñèìàëüíîãî 
ñáëèæåíèÿ è ãàðìîíèçàöèè ÷àñòíûõ è 
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ è ñîöèàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê 
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé; 
óñïåøíîé ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ (èñêîðå-
íåíèå ïðîòåêöèîíèçìà, ôîðìèðîâàíèå 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî êàäðîâîãî 
êîðïóñà; ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ 
è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 
îòíîøåíèé) ñ îäíîâðåìåííûì ðàçíî-
îáðàçèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîììóíèêà-
öèé (ôîðóìû îáñóæäåíèé; ïðîâåäåíèå 
âèäåî- êîíôåðåíöèé; îáðàòíàÿ ñâÿçü è 
ïîääåðæêà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ óñëóã; ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ; ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñî ÑÌÈ; ïðîâåäåíèå ïðåññ-
êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ è òðåíèíãîâ; 
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê îáó÷å-
íèÿ äëÿ êðóïíîãî, ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà è ðàçíîãî óðîâíÿ ãîññëóæàùèõ) 
òðåáóåò ãàðìîíèçèðîâàííîãî ïîäõîäà â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì, 
äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòà-
ìè, ëèäåðàìè ñîîáùåñòâ, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, íåïðàâèòåëüñ-
òâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûìè 
ãðàæäàíàìè è îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, 
ïðåäñòàâèòåëÿìè öåðêîâíûõ îáùèí, 
÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòèêè. 
×ðåçâû÷àéíî âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ â 
ýòîì ïðîöåññå êà÷åñòâåííàÿ îòðàáîòêà 
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ óæå ñóùåñ-
òâóþùèõ è âíîâü ñîçäàííûõ íàó÷íûõ è 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé, ó÷ðåæäåíèé, öåíòðîâ, êîíñóëü-
òàòèâíûõ ñîâåòîâ, îáùåñòâåííûõ êîëëå-
ãèé; êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ 
èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé è ñîâåùà-
òåëüíî-êîíñóëüòàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 
01.08.2002 ã. ¹ 683 «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îòêðûòîñòè 
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâî-
äèòåëè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå ðåãó-
ëÿðíûõ (ïî çàðàíåå îáúÿâëåííûì ðàñ-
ïèñàíèÿì) ïðåññ-êîíôåðåíöèé, â ò.÷. 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãëîáàëüíîé 
èíôîðìàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, à òàê-
æå ïðåäîñòàâëÿþò ïóáëè÷íûå îòâåòû íà 
âîïðîñû ãðàæäàí ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè âíóòðèîòðàñ-
ëåâîé ñèñòåìû ïðàâà êàê îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëåííîé è ñîãëàñîâàííîé ñîâî-
êóïíîñòè èíñòèòóòîâ, íîðì è þðèäè÷åñ-
êèõ ñâîéñòâ è ýëåìåíòîâ (ñóáúåêòèâíîãî 
è îáúåêòèâíîãî, ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íî-
ãî, íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî, 
îáùåãî è îñîáåííîãî, ìàòåðèàëüíîãî 
è ïðîöåññóàëüíîãî, ïðèðîäíîãî è ïî-
çèòèâíîãî, ìåæîòðàñëåâîãî è êîëëèçè-
îííîãî), ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, íàõîäèòñÿ â ïîëå èññëåäî-
âàíèé ðàçíûõ ó÷åíûõ. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ 
áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî, 
äåíåæíî-êðåäèòíîãî, ýìèññèîííîãî, âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ïî-
ëèòèêà, êàòåãîðèÿ, ôèíàíñîâîå ïðàâî, 
íàëîãè, áþäæåò, ìíîãîãðàííîñòü, ãî-
ñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, öåëåíàïðàâ-
ëåííîñòü, êîððóïöèÿ.

Ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè íà-
áóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ çà óìîâ 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó êðà¿í³. 
Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà — öå áàãàòîãðàí-
íà òà ñêëàäíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, 
âîíà îá’ºäíóº ãðóïó ôóíêö³îíàëüíî 
âçàºìîîáóìîâëåíèõ òà ñòðóêòóðíî 
ïîâ’ÿçàíèõ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 
ùî ñêëàëèñÿ îá’ºêòèâíî. Óäîñêîíà-
ëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåîð³¿ ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà áóäå ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó 
âèð³øåííþ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ 
áþäæåòíîãî, áàíê³âñüêîãî, ãðîøîâî-
êðåäèòíîãî, åì³ñ³éíîãî òà âàëþòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà.
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Ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â 
ñòðàíå. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî 
ìíîãîãðàííàÿ è ñëîæíàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ êàòåãîðèÿ, îíà îáúåäèíÿåò ãðóï-
ïó ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîîáóñëîâëåí-
íûõ è ñòðóêòóðíî ñâÿçàííûõ íîðì 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ÷òî ñëîæèëèñü 
îáúåêòèâíî. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
îòå÷åñò âåííîé òåîðèè ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåê-
òèâíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, 
áàíêîâñêîãî, äåíåæíî-êðåäèòíîãî, 
ýìèññèîííîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

The issues of financial policy acquire 
special significance under the circum-
stances of improving the regime for 
regulating economy and establishing 
financial stability in the state. Finan-
cial policy is a complex legal category 
embracing interrelated financial law 
norms. The improvement of Ukrainian 
financial law theory will facilitate ef-
fective law implementation in budget-
ing, banking, crediting, emission and 
currency flow.
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