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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

11 ÷åðâíÿ 2018 ð. â Êè¿âñüêîìó ³íñòè-
òóò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà 
þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» â ì. Êèºâ³ â³äáóâñÿ 
êðóãëèé ñò³ë, ïðèñâÿ÷åíèé 22-é ð³÷íèö³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Êîíñòèòóö³éíèé 
ðîçâèòîê Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñó÷àñí³ñòü òà 
òåíäåíö³¿», îðãàí³çîâàíèé êàôåäðîþ çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, êîí-
ñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó êðóãëîìó ñòîë³ âçÿëè ó÷àñòü âè-
êëàäà÷³ òà ñòóäåíòè Êè¿âñüêîãî ³íñòèòó-
òó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà 
ÍÓ «ÎÞÀ» â ì. Êèºâ³ òà Íàö³îíàëüíîãî 
òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó Óêðà¿íè «Êè¿â-
ñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò ³ì. ²ãîðÿ 
Ñ³êîðñüêîãî».

Àêòóàëüíèìè äëÿ îáãîâîðåííÿ òà íà-
ïðàöþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é º âèçíà÷åííÿ 
îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî åòàïó êîíñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íàóêîâ³ 
êîíöåïö³¿ òà äîêòðèíè ùîäî òåíäåíö³é 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê êîíñòè-
òóö³éíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, 
óðîê³â ³ íàäáàíü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ç â³òàëüíèì ñëîâîì äî ó÷àñíèê³â 
êðóãëîãî ñòîëó çâåðíóâñÿ äèðåêòîð 
Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», äîêòîð 
þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Â.². Ôåëèê, 
ÿêèé íàãîëîñèâ íà çíà÷åíí³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà º âåëèêèì êðîêîì 
óïåðåä äëÿ Óêðà¿íè, ïîêàçóº ¿¿ ºâðîïåé-
ñüêå ñïðÿìóâàííÿ, íàáëèæàº äî åôåê-
òèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ 

ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º òàê³: ãàðàí-
òóâàííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ãðîìàäÿí; ïîñè-
ëåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäñüêîãî âïëèâó 
íà âëàäó òà ¿¿ â³äêðèò³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ 
áàëàíñó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàðëàìåíòîì, 
ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì ³ ñóäîâîþ âëàäîþ; 
çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çì³íè 
âëàäè â ðàç³ íåñïðîìîæíîñò³ âëàäíèõ 
ñóá’ºêò³â ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ; âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ð³âíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â óñ³õ ðåã³îí³â íà 
öåíòðàëüíîìó ð³âí³, çîêðåìà â ñòðóêòóð³ 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ – öå ñâîãî ðîäó íåñó÷à 
êîíñòðóêö³ÿ, íà ÿê³é âèáóäîâóºòüñÿ ïðàê-
òè÷íî âñå çàêîíîäàâñòâî, îñê³ëüêè ñàìå 
Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº õàðàêòåð ïîòî÷íî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³: 
âñòàíîâëþº, ÿê³ îñíîâí³ àêòè ïðèéìàþòü 
ð³çí³ îðãàíè, ¿õí³ íàçâè, þðèäè÷íó ñèëó, 
ïîðÿäîê ³ ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. 
Ç ³íøîãî áîêó, ðåãóëÿòèâíà ä³ÿ á³ëüøîñò³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âèÿâëÿºòüñÿ 
ïîâíîþ ì³ðîþ ò³ëüêè â ºäèíîìó êîìï-
ëåêñ³ ç ³íøèìè íîðìàìè, çàêð³ïëåíèìè â 
ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Êîíñòèòóö³éí³ 
íîðìè çàçâè÷àé ðåàë³çóþòüñÿ íå ³çîëüî-
âàíî, à â ïîºäíàíí³, áàãàòîñòóïåíåâî, 
òîìó âèíèêàº ñêëàäíå ïåðåïëåòåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿, êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà À.Ð. Êðóñÿí çàçíà-
÷èëà, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
º îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ÿê 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè â êîí-
òåêñò³ ¿¿ íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â òà ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêå 
ñï³âòîâàðèñòâî. Âèÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàäàííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
ïåâíî¿ êîìïåòåíö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà 
óòâåðäæåííÿ éîãî ô³íàíñîâî¿ ñàìîäî-
ñòàòíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº ô³íàíñîâó äå-
öåíòðàë³çàö³þ. Íàñë³äêîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº áóòè îïòèìàëüíèé 
áàëàíñ (íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî ðîç-
ìåæóâàííÿ) ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåãëÿäîì êîìïåòåíö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Ñàìå òàêó ö³ëåñïðÿìî-
âàí³ñòü ìàº ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» â³ä 1 ëèï-
íÿ 2015 ð., ÿêèé áóâ ïîïåðåäíüî ñõâàëå-
íèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 31 ñåðï-
íÿ 2016 ð. Âò³ì, ñüîãîäí³ âèçíà÷í³ çì³íè 
äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå âíåñåí³, 
ùî, áåçóìîâíî, íå ñïðèÿº åôåêòèâíîñ-
ò³ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîæ 
ñòâîðþºòüñÿ ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, àäæå öåé 
ïðîöåñ íèí³ íå ìàº â³äïîâ³äíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ï³ä ðóíòÿ.

Óò³ì, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî äåöåíòðà-
ë³çàö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ. Òàê, ¿¿ ñó÷àñíèé åòàï ïðîõîäèòü ó 
íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ 
âëàäè ÷åðåç: 1) ì³æìóí³öèïàëüíó êîíñî-
ë³äàö³þ, çîêðåìà ñòâîðåííÿ ñïðîìîæíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä øëÿõîì ¿õ îá’ºä-
íàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ç 
ìåòîþ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ (ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿-
íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð., 
«Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä» â³ä 17 ÷åðâíÿ 2014 ð.); 2) ðîç-
øèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿä-
íî¿ âëàäè ÷åðåç äåëåãóâàííÿ îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
³ç íàäàííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã – âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ïèòàíü, äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ï³äïðèºìö³â, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
ðåºñòðàö³ÿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ðå÷î-
âèõ ïðàâ, ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
òîùî (ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà îïòèì³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð.); òà 
ç íàäàííÿ íîâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîâíîâà-
æåíü (ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ ïî-
âíîâàæåíü ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðíî-áóä³-
âåëüíîãî êîíòðîëþ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà» â³ä 9 êâ³ò-
íÿ 2015 ð.); 3) îïòèì³çàö³þ ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí ³ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàí-
ñ³â, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ 
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» 
â³ä 7 ãðóäíÿ 2017, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ó 2018 ð.» 
â³ä 7 ãðóäíÿ 2017 ð.); 4) äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ 
âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ ëþäåé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, 
äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé 
ðåã³îí³â, ¿õíüî¿ åòí³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ 
ñàìîáóòíîñò³ (ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð.).

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ º 
äàëåêèì â³ä ñâîãî çàâåðøåííÿ, ïåðø çà 
âñå, íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
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ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîäàëüøå 
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ öèõ ïîëîæåíü ó êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿.

Çàñòóïíèê äèðåêòîðà Êè¿âñüêîãî ³í-
ñòèòóòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà-
¿íè ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî çîñåðåäèâ óâàãó 
ïðèñóòí³õ íà ïðîáëåìàõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿê³, íà éîãî äóìêó, ìàþòü 
íàóêîâó ïåðñïåêòèâó. Êîíñòèòóö³éí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ – öå íàéâèùèé ð³âåíü ïîâíî-
âàæåíü, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îñíî-
âè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ â Îñíîâíîìó 
Çàêîí³ äåðæàâè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³¿. Çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ïðèéíÿò-
òÿ êîíñòèòóö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà íàðîäí³ é 
îêòðî¿ðóâàí³, òîáòî äàðîâàí³. Çàãàëüíî-
ïðèéíÿòî íàðîäíèìè ââàæàòè êîíñòèòó-
ö³¿, ïðèéíÿò³ óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, øëÿ-
õîì ðåôåðåíäóìó àáî ïàðëàìåíòîì.

Ìàþ÷è ³íøó äóìêó ùîäî òîãî, ÿê³ 
êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íà-
ðîäí³, äîïîâ³äà÷ çàóâàæèâ, ùî òåðì³í 
«íàðîäíèé» îçíà÷àº «ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé 
³ç íàðîäîì, â³äïîâ³äíèé äóõó íàðîäó, 
éîãî êóëüòóð³, ñâ³òîãëÿäó». Òîæ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè ÷åðåç 
ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ â³äïîâ³äàòèìå âè-
çíà÷åííþ «âñòàíîâëåí³ íàðîäîì» ëèøå 
â òîìó ðàç³, êîëè ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
çä³éñíåíî ÷åðåç êîíñòèòóö³þ, ÿêà ïðèéíÿ-
òà ëåã³òèìíèì ñïîñîáîì. Âàæëèâî âñòà-
íîâèòè íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ó 
êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, ùå á³ëüø àêòóàëüíî 
íàäàòè ëåã³òèìíèì ñïîñîáîì â³äïîâ³äíèì 
îðãàíàì ïîâíîâàæåííÿ íà ïðèéíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³¿ äåðæàâè, à òàêîæ íà ï³äãîòîâêó 
òåêñòó îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. Òîìó 
íàðîäíèìè, íà íàø ïîãëÿä, º êîíñòèòóö³¿, 
ÿê³ ïðèéíÿò³ íà âñåíàðîäíîìó ðåôåðåíäó-
ì³ é ï³äãîòîâêà ÿêèõ çä³éñíþâàëàñü ëåã³-
òèìíèì îðãàíîì àáî êîëè âîíè ïðèéíÿò³ 
óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè, ÿê³ òåæ ñòâîðåí³ 
ëåã³òèìíèì ñïîñîáîì.

Íàéêðàùèì ï³äõîäîì ó âèçíà÷åíí³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü ñòà-

òè îáãîâîðåííÿ íà ðåôåðåíäóì³ é ñàìî¿ 
êîíñòèòóö³¿, ³ ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ îñ-
íîâíèõ ïîëîæåíü ùîäî ðîçïîä³ëó öèõ ïî-
âíîâàæåíü. Çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíî áóëî 
á ó áþëåòåíÿõ âèçíà÷èòè êîíêðåòíî, ÿêà 
ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º íàéá³ëüø 
ïðèäàòíîþ äëÿ äåðæàâè â ïåâíèé ïåð³îä 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âàð³àíòè 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè 
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åí-
íÿ óðÿäó òà ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè. 
Âîäíî÷àñ íà ðåôåðåíäóì³ íå ìîæå áóòè 
çä³éñíåíî âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü êîíñòèòóö³þ 
çàãàëîì. Îñîáëèâî öå ïîçíà÷àºòüñÿ â 
ïèòàííÿõ çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè 
òà îðãàí³â, ÿê³ âèñòóïàþòü åëåìåíòàìè 
ïðîòèâàã ì³æ öèìè ã³ëêàìè âëàäè. ×àñòî 
ïîâíîâàæåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íà ïðàê-
òèö³ ïåðåáèðàþòü ïàðëàìåíòè àáî ñïåö³-
àëüíî ñòâîðåí³ îðãàíè òèìè æ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè.

Ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì 
ìè ââàæàºìî íåëåã³òèìíèì, îñê³ëüêè 
ñàì ïàðëàìåíò óòâîðþºòüñÿ øëÿõîì äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòàì âè-
áîðöÿìè, îäíàê âèáîðö³ íå ïåðåäáà÷àþòü 
ïåðåäàâàííÿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü 
ïàðëàìåíòó. Óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ìî-
æóòü ìàòè ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ÿêèì âèáîð-
ö³ ñâ³äîìî ïåðåäàþòü ¿õ äëÿ ðîçðîáëåííÿ 
ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè òà äî âñåíà-
ðîäíîãî ñõâàëåííÿ ¿¿, ïîïåðåäíüîãî ïðè-
éíÿòòÿ. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ö³ í³áèòî çðî-
çóì³ë³ íàñòàíîâè ïîâñþäíî ïîðóøóþòüñÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ïàðëà-
ìåíòîì íåìîæëèâî ñòâîðèòè îñíîâíèé 
çàêîí òàêîãî çì³ñòó, äå âðàõîâóâàëèñü 
áè ³íòåðåñè íå îêðåìèõ ïàðò³é àáî îë³-
ãàðõ³÷íèõ ãðóï, à á³ëüøîñò³ ëþäåé, ùî 
ìåøêàþòü ó êðà¿í³. Íà íàø ïîãëÿä, íàé-
êðàùå áóëî á ñòâîðèòè Êîíñòèòóö³éíó 
àñàìáëåþ, ÷ëåíàìè ÿêî¿ ìàëè á ñòàòè íå-
çàëåæí³ àâòîðèòåòí³ ôàõ³âö³, æîäíèì ÷è-
íîì íå ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì àïàðàòîì ³ 
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Ïðè÷îìó öåé îð-
ãàí îäðàçó æ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòó-
ö³¿ ðîçïóñêàâñÿ áè. Éîãî ÷ëåíè íå ìàëè 
á ïðàâà íà çàéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ïîñàä, à 
òàêîæ, êð³ì îïëàòè çà ïðîâåäåíó ðîáîòó, 
íå êîðèñòóâàëèñÿ á æîäíèìè ï³ëüãàìè.
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Ñàìå òîä³ ìîæíà áóëî á óð³âíîâàæè-
òè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè, ñòâîðèòè íàä³éí³ âàæåë³ ñòðèìó-
âàííÿ òà ïðîòèâàã. Êîíñòèòóö³éíà àñàìá-
ëåÿ ï³ä³éøëà á äî ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³¿ 
íà âèñîêîïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ òà ¿¿ ÷ëåíè 
íå áóëè á çààíãàæîâàí³ ÷è¿ìè á òî íå 
áóëî ³íòåðåñàìè, îêð³ì ÿê ³íòåðåñàìè íà-
ðîäó Óêðà¿íè.

Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 
Íàö³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî óí³âåðñèòåòó 
Óêðà¿íè «Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³í-
ñòèòóò ³ì. ²ãîðÿ Ñ³êîðñüêîãî» Ä.². Ãî-
ëîñí³÷åíêî çóïèíèâñÿ íà àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåìàõ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðèéíÿòòÿ 
êîíñòèòóö³¿ é ïåðåäáà÷åííÿ â í³é îñ-
íîâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãëàâè äåðæàâè, 
ïàðëàìåíòó, óðÿäó òà äåÿêèõ ³íøèõ ñòðóê-
òóðíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíîãî ³ç ñïîñîá³â 
âñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðîòå 
ïàðëàìåíò ôîðìóºòüñÿ íå äëÿ çä³éñíåííÿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Óñòàíîâ÷îþ âëàäîþ 
º íàðîä. Öå éîãî ïðèðîäíå ïðàâî âñòà-
íîâëþâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ. 
Ïðèðîäíå ïðàâî ïåðåáóâàº â îñíîâ³ ïðàâà 
ïîçèòèâíîãî. Óò³ì, êîíñòèòóö³¿, ùî ïðè-
éíÿò³ íåëåã³òèìíèì ñïîñîáîì, òàêîæ ïðî-
ãîëîøóþòü ïðàâî ïàðëàìåíòó çì³íþâàòè 
êîíñòèòóö³þ. Âîäíî÷àñ âîíè çàêð³ïëþþòü 
ïðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòó-
ö³éíèé ëàä âèêëþ÷íî çà íàðîäîì ³ íåäî-
ïóñòèì³ñòü óçóðïàö³¿ éîãî äåðæàâîþ, ¿¿ 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Óñòàíîâ÷³ çáîðè àáî ³íøèé îðãàí, 
óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè óñòàíîâ÷ó 
âëàäó, ìàþòü ñòâîðþâàòèñÿ ñàìå ç â³äïî-
â³äíîþ ìåòîþ òà àæ í³ÿê íå ïðàâîì³ðíî 
ïåðåáèðàòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ïàðëà-
ìåíòó àáî ïðåçèäåíòà ùîäî ôîðìóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, â ³íøîìó 
ðàç³ óñòàíîâ÷à âëàäà óçóðïóºòüñÿ öèìè 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿêó 
á äîñêîíàëó êîíñòèòóö³þ íå áóëî ñôîð-
ìîâàíî, ÿêèé áè îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü íå áóëî çä³éñíåíî, òèì 
á³ëüøå íåëåã³òèìíèì º ïðèéíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì çàãàëîì.

Ï³äòðèìóþ÷è âèñòóïè ó÷àñíèê³â 
êðóãëîãî ñòîëó, äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, 

ïðîôåñîð Í.Î. Ùåðáàê çâåðíóëà óâà-
ãó íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé 
çàêîí äåðæàâè ôîðìàëüíî ëåã³òèì³çóº 
ïîë³òè÷íó âîëþ âëàäè. Ç îãëÿäó íà öå 
äåðæàâíà âëàäà íå ëèøå ïîâ’ÿçàíà ç 
ïðàâîì, à é ðåàë³çóºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîð-
ìàõ ïðàâà. Ïåðåäóñ³ì ó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ ÿê ïðîâ³äí³é ñèñòåì³, ùî ìàº 
ðåàëüíî ðåãóëþâàòè îñíîâí³ ïðèíöèïè 
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, 
òåðèòîð³àëüíîãî îáëàøòóâàííÿ äåðæà-
âè, ¿¿ ñòîñóíêè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³, ÿêèé 
ñüîãîäí³ ïîñò³éíî ïðèâåðòàº óâàãó ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà ïîë³òèê³â, ìàº òðèâàëó ³ñòîð³þ. 
Éîãî îñíîâè áóëî çàêëàäåíî Êîíñòèòó-
ö³éíèì ïðîåêòîì Ï. Îðëèêà 1710 ð., ùî 
óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ï³ä íàçâîþ «Ïàêòè òà 
êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà 
Çàïîðîçüêîãî». Â³í áóâ óõâàëåíèé ó êâ³òí³ 
1710 ð. åì³ãðàíòñüêîþ êîçàöüêîþ ðàäîþ ó 
ì³ñò³ Áåíäåðè ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè îáðàííÿ 
Ï. Îðëèêà íà ïîñàäó ãåòüìàíà ì³æ íèì, ç 
îäíîãî áîêó, òà ñòàðøèíîþ é çàïîð³çüêè-
ìè êîçàêàìè – ç ³íøîãî. Âåëèêå çíà÷åííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ íàäàâàëîñÿ ïîä³ëó âëàäè íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì 
ïèòàííÿì, Ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâó. Îäíàê 
Êîíñòèòóö³ÿ òàê ³ íå áóëà âò³ëåíà â æèò-
òÿ, çàëèøèâøèñü óí³êàëüíèì äîêóìåíòîì 
çàêîíîòâîð÷îñò³. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíñòèòóö³é-
íèé ïðîåêò «Ïàêòè òà êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â 
òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîðîçüêîãî» áóâ 
äàëåêèì â³ä äîñêîíàëîñò³ â ñó÷àñíîìó ðî-
çóì³íí³, ñàìå íèì áóëî çàêëàäåíî îñíîâè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, çàïî÷àòêîâàíî 
òâîðåííÿ îñîáëèâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ³äåî-
ëîã³¿, ùî â³äïîâ³äàëà òîãî÷àñíèì ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèì ðåàë³ÿì, áóëà ñâ³ä÷åííÿì 
âèñîêîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó 
ìîðàëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó.

Êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
Ã.². Òðîôàí÷óê àêöåíòóâàâ óâàãó ïðè-
ñóòí³õ íà âò³ëåíí³ äîñÿãíåíü ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè â Êîíñòè-
òóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà, ÿêà áóëà íàéá³ëüø 
ïåðåäîâîþ â òîãî÷àñíîìó ºâðîïåéñüêîìó 
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ñóñï³ëüñòâ³, äå ïàíóâàëè ïåðåâàæíî àá-
ñîëþòèñòñüê³ ìîíàðõ³¿. Âîíà âèçíà÷àëà 
Óêðà¿íó ÿê ñòàíîâó ðåñïóáë³êó íà ÷îë³ ç 
âèáîðíèì ãåòüìàíîì. Êîíñòèòóö³ÿ ñòàëà 
âàæëèâîþ ï³äâàëèíîþ â ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíèöüêî¿ äóìêè, 
ñòàëà ñèìâîëîì áîðîòüáè çà ñòâîðåííÿ 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Âèïåðåäæàþ÷è ÷àñ, Óêðà¿íñüêà Êîí-
ñòèòóö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà òîä³, êîëè ôðàí-
öóçüê³ òà àíãë³éñüê³ ïðîñâ³òèòåë³ ëèøå 
ïðèñòóïàëè äî ðîçðîáëåííÿ ãóìàí³ñòè÷-
íèõ ³äåé ³ çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ ïðèí-
öèï³â. Âîíà óâ³áðàëà â ñåáå òâîð÷³ òà íà-
óêîâ³ çäîáóòêè òîãî÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äóìêè ªâðîïè ³ ç ïîâíèì ïðà-
âîì ââàæàºòüñÿ ïåðøîþ äåìîêðàòè÷íîþ 
êîíñòèòóö³ºþ ñâ³òó. Îñîáëèâå ¿¿ çíà÷åííÿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é çä³éñíåíî ñïðî-
áó íå ëèøå âèçíà÷èòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ãåòüìàíà òà ñòàðøèíè ó ìàéáóòí³é Óêðà-
¿íñüê³é äåðæàâ³, à é óçàãàëüíèòè ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é êîçà÷÷èíè, ÿêèé 
ñêëàâñÿ íà îñíîâ³ ñîáîðíîñò³, çâè÷àºâî-
ãî ïðàâà òà â³éñüêîâî¿ äåìîêðàò³¿ ç ÷àñ³â  
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ é äî ïî÷àòêó ÕVØ ñò.

Íà äóìêó êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê, 
äîöåíòà Ë.². ×óë³íäè, â óìîâàõ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà 
Îðëèêà 1710 ð. º àêòóàëüíèìè, îñê³ëü-
êè â í³é âò³ëåíî äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ òà 
ïîë³òè÷íî¿ äóìêè é ³íòåëåêòóàëüí³ çäî-
áóòêè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà 
áàãàòà íà ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, ñåðåä ÿêèõ 
çäàâíà ðîçðîáëÿëèñÿ ³äå¿ îáìåæåííÿ 
âëàäè îñíîâîïîëîæíèìè ïðàâàìè òà ñâî-
áîäàìè ëþäèíè. Ïèëèï Îðëèê ïðîïîíó-
âàâ çàêð³ïèòè ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñåðåä 
ÿêèõ òàê³: ÷³òêà çàáîðîíà õàáàðíèöòâà òà 
âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê çàñîáó îá³éíÿòè 
ïîñàäè äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ; ÷³òêà 
çàáîðîíà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ãî-
ëîñóâàííÿ çà ïåâíîãî êåð³âíèêà òà ïðè-
éíÿòòÿ âàæëèâîãî ð³øåííÿ; ïðèçíà÷åííÿ 
ãåíåðàëüíèõ ñòàðøèí (ó ñó÷àñíîìó ðî-
çóì³íí³ – ðàäíèê³â) ³ç êîëà çàñëóæåíèõ, 
ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ïðîôåñ³îíàë³â, ä³ÿ÷³â; 
óñ³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì: ãåòüìàí, ãåíå-
ðàëüíà ðàäà, íàðîä. 

Îòæå, çàãàëüí³ ðèñè Êîíñòèòóö³¿ 
Ïèëèïà Îðëèêà â áàãàòüîõ àñïåêòàõ 

ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â íîâ³é Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ó çì³íàõ ³ äîïîâ-
íåííÿõ äî íå¿.

Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 
Í.Ñ. Ïàíîâà ïîðóøèëà ïðîáëåìó ïî-
ë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ÿê ãàðàíò³¿ åôåêòèâíîñò³ òà 
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäí³ºþ 
ç âàæëèâèõ ãàðàíò³é åôåêòèâíîñò³, ä³º-
âîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
º çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ 
íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ. Ïîë³òè÷íà íåóïåðåäæåí³ñòü – öå 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü áåç óðàõóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â ÷è îáñòàâèí, ùî 
íå ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà éîãî ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îñîáèñòî¿ ïðèõèëüíîñò³ àáî 
íåïðèÿçí³ äî áóäü-ÿêèõ îñ³á, îñîáèñòèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ÷è ïåðåêîíàíü.

Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íå ìàº ïðàâà 
â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî â 
áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ìîæóòü çàñâ³ä÷èòè îñî-
áëèâå ñòàâëåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íåãàòèâíî âïëè-
íóòè íà ³ì³äæ äåðæàâíîãî îðãàíó òà äî-
â³ðó äî âëàäè àáî ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äëÿ çäî-
ðîâ’ÿ òà ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ñ.Ê. Áóðìà 
çâåðíóâ óâàãó ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó 
íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº 
îñíîâí³ çàñàäè òà ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, óòâîðþþ÷è 
ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ó ñòàíîâëåíí³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ áåçâ³çîâèì 
ðåæèìîì ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ óêðà¿íñüêà 
äåðæàâà ôîðñîâàíî ë³áåðàë³çóº âëàñíó 
â³çîâó ïîë³òèêó, ïåðåäóñ³ì øëÿõîì óïðî-
âàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî àáî ïîëåãøåíîãî 
â³çîâîãî ðåæèìó ç äåðæàâàìè òàê çâàíî-
ãî «á³ëîãî» øåíãåíñüêîãî ñïèñêó, òîáòî 
òèìè, ãðîìàäÿíè ÿêèõ ìàþòü ïðàâî áåçâ³-
çîâîãî â’¿çäó äî ªÑ (íàïðèêëàä, Áàõðåéí, 
Êàòàð, Êóâåéò, Îìàí ³ Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ 
òà ³íø³).

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïå-
ðåäáà÷àº òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó, ÿê «ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ» òà 
«ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ» ³íîçåìö³â, ÿê³ 
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íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³. Âîäíî-
÷àñ òåîðåòè÷íå ðîçðîáëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðåàäì³ñ³¿ íèí³ â³äñóòíº. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè âèçíàºòüñÿ îäíèì ³ç 
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Ë.Â. Çàáî-
ëîòíà ïðîàíàë³çóâàëà Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ¹ 91/2018 ùîäî â³äçíà÷åííÿ ó 
2018 ð. 22-¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ÿêèé äîðó÷èâ Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè îðãàí³çóâàòè ïðîâåäåííÿ 
çàõîä³â çàêîðäîííèìè äèïëîìàòè÷íèìè 
óñòàíîâàìè çà ó÷àñòþ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ çà êîðäîíîì. Çàáåçïå÷åííÿ íàä³é-
íîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñíîâíèõ 
ñâîáîä, ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñ-
òåìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà, çì³öíåííÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìó, ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã – öå ê³íöåâà ìåòà 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿-
í³. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè óêðà¿í-
ñüêà ñòîðîíà ïðîäîâæóâàòèìå â³äêðèòèé 
ä³àëîã ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ³íîçåìíè-
ìè ïàðòíåðàìè, íàñàìïåðåä åêñïåðòàìè 
Ðàäè ªâðîïè òà Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, 
÷åðåç ïîñò³éí³ çàêîðäîíí³ äèïëîìàòè÷í³ 
ïðåäñòàâíèöòâà òà òèì÷àñîâ³ ì³ñ³¿.

Âèñâ³òëþþ÷è ïèòàííÿ ÷èíîâíèöòâà â 
äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ Õ²Õ ñò. íà óêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ, ñòóäåíòêà 1 êóðñó À. Ãëà-
äóí íàãîëîñèëà, ùî îñâ³òà, ÿêó çäîáóâàëè 
óêðà¿íñüê³ êàíäèäàòè íà äåðæàâí³ ïîñàäè, 
â³äïîâ³äàëà âèìîãàì äåðæàâè. Óêðà¿íñüê³ 
çåìë³ ñïî÷àòêó âèÿâèëèñÿ ñâîºð³äíèì 
àëüòåðíàòèâíèì äæåðåëîì, çâ³äêè ïîñòà-
÷àëèñÿ ÷èíîâíèêè ç íåîáõ³äíèì îñâ³òí³ì 
ð³âíåì äî ð³çíèõ ðåã³îí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿, îñê³ëüêè òóò âæå ³ñíóâàëè ð³çíîìàí³ò-
í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè é áóëà çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü îñâ³÷åíèõ ïðåäñòàâíèê³â øëÿõòè òà 
³íøèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ïðî ³äåþ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ óðÿä³â íàãàäàëà ñòóäåíòêà 1 êóðñó 
Â. Äîë³íåíêî. Â÷åíèé ³ ïîë³òèê ââàæàâ, 
ùî ðîñ³éñüê³ ãóáåðí³¿ íå â³ääçåðêàëþþòü 
í³ íàö³îíàëüíîãî, í³ åêîíîì³÷íîãî, í³ íà-

â³òü ³ñòîðè÷íîãî ïîä³ëó, à òîìó ¿õ òðåáà 
çîâñ³ì ñêàñóâàòè òà çàì³íèòè íà ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ïîâ³ò³â ³ âîëîñòåé. 
Öå ì³ñöåâå ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàëî á áóòè ãàðàíòîâàíå îñíîâíèìè çà-
êîíàìè êðà¿íè.

Ñòóäåíòêà 1 êóðñó Â. ²âàíîâà ó 
ñâîºìó âèñòóï³ íàãîëîñèëà íà ïðîáëå-
ìàõ ñóäîâî¿ ðåôîðìè äðóãî¿ ïîëîâèíè 
Õ²Õ ñò. Âîíà çâåðíóëà óâàãó íà òå, ùî 
äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ äîðî-
áîê, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
1864 ð., íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ 
é ñüîãîäí³. Ïåðåîñìèñëåííÿ íà ÿê³ñíî 
íîâîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³ ïîòðåáó-
þòü ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ñóäó ïðè-
ñÿæíèõ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìèðîâî¿ þñòèö³¿. 
Ôàêòè÷íî ìàëîâèâ÷åíèì çàëèøàºòüñÿ 
ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ 
ïîðåôîðìåíîãî ïåð³îäó.

Àíàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåñè â 
÷àñè ÓÍÐ, ñòóäåíòêà 1 êóðñó Â. Êëè-
ìåöü çàçíà÷èëà, ùî îñîáëèâó óâàãó äî-
ñë³äíèê³â ïðèâåðòàº ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ 
ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð., êîëè íà ïî-
ðÿäîê äåííèé áóëè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ 
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 
Ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ñâîº âò³-
ëåííÿ çíàéøëà ³äåÿ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî 
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ íàéøèðøèõ ïðàâ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðèéíÿò-
òÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ð. çàâåðøèëî 
÷åðãîâèé åòàï ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîöåñó â Óêðà¿í³, íàéâàæëèâ³øèì çäî-
áóòêîì ÿêîãî áóâ éîãî äåìîêðàòèçì.

Ó íàóêîâ³é äèñêóñ³¿ âçÿëè ó÷àñòü é 
³íø³ ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó.

ª ï³äñòàâè ðåçþìóâàòè, ùî ó÷àñòü ó 
ïîä³áíèõ çàõîäàõ íå ëèøå äàðóº óí³êàëü-
íó ìîæëèâ³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ 
ç êîëåãàìè, ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ôîðìó-
âàííÿ ðåàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
êàðòèíè, à é äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïåðå-
îñìèñëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì Óêðà¿íè. Íàø îíîâëåíèé Îñíîâíèé 
Çàêîí ìàº áàçóâàòèñÿ íà ì³öíèõ íàóêî-
âèõ çàñàäàõ ³ âðàõîâóâàòè ÿê â³ò÷èçíÿ-
íèé, òàê ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä.


