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Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ óñâ³äîìëåííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ö³-
ëîìó ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çîêðåìà ó 
êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³-
òîâî¿ â³éíè ñòàâ Íþðíáåðçüêèé ïðîöåñ 
íàä êåð³âíèêàìè íàöèñòñüêî¿ Ãåðìàí³¿ 
1945–1946 ðîê³â [1]. Äîâîºíí³ ñïðîáè 
çàáåçïå÷èòè çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âèÿâèëèñÿ íååôåê-
òèâíèìè ï³ä òèñêîì çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿. 
Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ñèñòåìà çàõèñòó 
ïðàâ ìåíøèí ïåðåáóâàëà íà ïåðøèõ 
åòàïàõ ôîðìóâàííÿ ³ íå çìîãëà ãàðàí-
òóâàòè äîòðèìàííÿ ñâî¿õ êëþ÷îâèõ ïî-
ëîæåíü ó÷àñíèêàìè. Íàïðèê³íö³ 1930-õ 
ðîê³â ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ óñï³øíî ³ñíóâàëè 
äèêòàòóðè, ùî çàëèøàëèñÿ ð³âíîïðàâíè-
ìè ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíîãî ïðîöåñó, 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, âèçíàâàëè âîíè îñ-
íîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿õ ãðîìàäÿí ÷è 
í³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó ìîæå ñëóæè-
òè îêóïàö³éíèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé 
íà çàõîïëåíèõ òåðèòîð³ÿõ Áóêîâèíè ³ 
Áåññàðàá³¿ äèêòàòóðîþ Àíòîíåñêó. Ïðè-
íöèï çàãàëüíî¿ ð³âíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä 
åòí³÷íîãî, ðàñîâîãî ïîõîäæåííÿ ñóïåðå-
÷èâ ³äåîëîã³ÿì ïîä³áíèõ ðåæèì³â, ñåðåä 
ÿêèõ íàéá³ëüø çëî÷èííîþ âèÿâèëàñÿ 
³äåîëîã³ÿ íàöèçìó. Âîíà áàçóâàëàñÿ íà 
ïåðåêîíàíí³ â ò³ì, ùî ñîö³àëüíà, ïîë³-
òè÷íà, åêîíîì³÷íà íåð³âí³ñòü ëþäåé º 
íàñë³äêîì á³îëîã³÷íî¿ íåð³âíîñò³ âèùèõ ³ 
íèæ÷èõ ðàñ. Â³äïîâ³äíî, í³ ïðî ÿêó ïîë³-
òè÷íó, ãðîìàäÿíñüêó ð³âí³ñòü ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ åòíîñ³â íå ìîãëî ³ éòèñÿ.

Ïåðø³ ñïðîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ìåí-
øèí íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íàëåæàëè 
äî ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí ³ íîñèëè äâîñòî-
ðîíí³é õàðàêòåð. Ñåðåä òàêèõ äîêóìåí-
ò³â – Îñíàáðþêñüêèé ³ Ìþíñòåðñüêèé 
äîãîâîðè 1648 ðîêó, óêëàäåí³ â ðàìêàõ 
Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó, ùî çíàìåíóâàâ 
ñîáîþ çàê³í÷åííÿ òðèäöÿòèð³÷íî¿ â³é-
íè â ªâðîï³. Ö³ äîãîâîðè ïåðåäáà÷àëè 
ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ³ ð³âí³ ïðàâà äëÿ 
ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí Ãåðìàí³¿. Ãàðàíòàìè 
äîòðèìàííÿ öèõ ïîëîæåíü âèñòóïàëè 
Ôðàíö³ÿ ³ Ãåðìàí³ÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî âîíè ñòàâèëè ñîá³ òðîõè ³íø³ çàâäàí-
íÿ, ñåðåä ÿêèõ – îñëàáëåííÿ Ãåðìàí³¿, à 
íå çàõèñò ïðàâ ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí, ïðå-
öåäåíò áóâ ñòâîðåíèé.

Ïåðø³ ñïðîáè áàãàòîá³÷íîãî çà-
õèñòó ïðàâ ìåíøèí çä³éñíþâàëèñÿ íà 
ð³âí³ Ë³ãè Íàö³é (1919–1939), ùî ä³ÿ-
ëà â ì³æâîºííèé ïåð³îä. Íåîáõ³äí³ñòü 
âðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí áóëà ïðîäèêòîâàíà íå óñ-
â³äîìëåííÿì âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
ì³æíàö³îíàëüíî¿ çãîäè â êðà¿íàõ, à íå-
îáõ³äí³ñòþ ðîçìåæóâàííÿ êîðäîí³â ì³æ 
íîâîñòâîðåíèìè äåðæàâàìè ï³ñëÿ ðîçïà-
äó Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ Òóðåöüêî¿ ³ìïåð³é. 
Î÷åâèäíî, ùî áåç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
ìåíøèí íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ 
íîâ³ êîðäîíè â ªâðîï³ íå óäàëîñÿ á çà-
êð³ïèòè.

Îêðåì³ äåðæàâè, íàïðèêëàä Àâñòðî-
Óãîðùèíà, íàìàãàëèñÿ çàïîá³ãòè äåçèí-
òåãðàö¿, ðîçðîáëÿþ÷è âëàñí³ íàö³îíàëüí³ 
³íñòèòóòè, ùî ãàðàíòóâàëè á ìàêñèìàëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèì 
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ìåíøèíàì. Àâñòð³éñüê³ ñîö³àë-äåìîêðà-
òè â Áðþíñüê³é ïðîãðàì³ ïàðò³¿ çàïðîïî-
íóâàëè äî ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóò íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, ùî âïåðøå â 
ªâðîï³ çàô³êñóâàâ åêñòåðèòîð³àëüíèé 
ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà àâ-
òîíîì³ÿ ïîâèííà áóëà çàïîá³ãòè ðîçïàäó 
äåðæàâè çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ. Îäíàê 
ðåàë³çóâàòè ¿¿ íå âäàëîñÿ.

Ïåðø³ êðîêè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çà-
õèñòó ïðàâ ìåíøèí íà ð³âí³ Ë³ãè Íàö³é 
ìîæíà íàçâàòè ïðîáíèìè. Ïî-ïåðøå, ó 
ñòàòóò Ë³ãè Íàö³é òàê ³ íå áóëè âêëþ-
÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, òàê ñàìî ÿê ³ ïðèíöèï íà-
ö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿, ðàñîâî¿ ð³âíîñò³. 
Ïðîáëåìè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, íàäàííÿ ¿ì ïðàâ ³ ãàðàíò³é ³í³ö³þ-
âàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíîìàí³òíèõ 
äåðæàâ ï³ä ÷àñ íàðîá³òêó ñòàòóòó ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ [2]. Àëå ¿õ âèð³øåííÿ 
òàê ³ çàëèøèëîñÿ íà ð³âí³ ïðîåêò³â: äåð-
æàâàì íå âäàëîñÿ äîñÿãòè êîìïðîì³ñó â 
öüîìó ïèòàíí³. Îäíàê íà Ïàðèçüê³é ìèð-
í³é êîíôåðåíö³¿ çàñíîâíèêè Ë³ãè Íàö³é 
ñòâîðèëè ñïåö³àëüíèé Êîì³òåò ïî íîâèõ 
äåðæàâàõ ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèíàõ. 

Ñàìå ïî éîãî ðåêîìåíäàö³ÿõ ïðàê-
òè÷íî â óñ³ ìèðí³ óãîäè áóëè âêëþ÷åí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâàæàòè ³ äîòðèìóâàòè 
ïðàâà ìåíøèí. Ó ðàìêàõ Ë³ãè Íàö³é 
áóëè óêëàäåí³ îêðåì³ óãîäè ç äåðæàâà-
ìè, ùî ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Ñåðåä íèõ 5 ñïåö³àëüíèõ óãîä ïðî ìåí-
øèíè ç Ïîëüùåþ, ×åõîñëîâà÷÷èíîþ, 
Ñåðáî-Õîðâàòî-Ñëîâåíñüêîþ äåðæàâîþ, 
Ðóìóí³ºþ, Ãðåö³ºþ. Òàêîæ ðîçä³ëè, 
ïðèñâÿ÷åí³ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, áóëè 
âêëþ÷åí³ â ìèðí³ äîãîâîðè ç Àâñòð³ºþ, 
Áîëãàð³ºþ, Óãîðùèíîþ, Òóðå÷÷èíîþ. 
Ç öüîãî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî äîâîºí-
íà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí íîñèëà 
îäíîá³÷íèé õàðàêòåð. Äîñë³äíèêè âáà÷à-
þòü ó öüîìó íåáàæàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
äåðæàâ ñïðèÿòè çàãàëüíîìó âèçíàííþ ³ 
äîòðèìàííþ ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ é çàõèñ-
òó ïðàâ ìåíøèí.

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ôîðìó-
ëþâàíü ó âèùåçãàäàíèõ óãîäàõ ï³äòâåð-
äæóº òîé ôàêò, ùî êðà¿íè íå ìàëè ÷³òêî-
ãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê ñàìå ñë³ä ðîçâèâàòè 

ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí. Á³ëüø 
òîãî, âîíè íàìàãàëèñÿ âèêîðèñòîâóâà-
òè ¿¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ö³ëåé. Ïðîãðåñèâíèì ìîìåíòîì ñë³ä 
íàçâàòè òå, ùî á³ëüø³ñòü âèùåçãàäàíèõ 
óãîä ì³ñòèëè ïóíêòè, ÿê³ îãîëîøóâàëè 
Ë³ãó Íàö³é âåðõîâíèì ñïîñòåð³ãà÷åì ³ 
ãàðàíòîì âèêîíàííÿ óìîâ öèõ äîêóìåí-
ò³â. Îäíàê ¿ì íå âèñòà÷àëî ìåõàí³çìó 
ä³þ÷îãî êîíòðîëþ. Êîæíà äåðæàâà ìàëà 
ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè îáñÿã 
çîáîâ’ÿçàíü ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ òëóìà÷èòè ¿õ íà âëàñíèé ðîçñóä. 
Íà ïðàêòèö³ òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì í³âå-
ëþâàâ ìåõàí³çì ì³æíàðîäíèõ ãàðàíò³é. 
Àäæå íåçâàæàþ÷è íà ãàðàíò³¿, íå ³ñíó-
âàëî ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà äåðæàâè 
— ïîðóøíèö³ ïîëîæåíü óãîä, ùî ðåãëà-
ìåíòóâàëè ïðàâà ìåíøèí. Äåâàëüâóâàëî 
çíà÷åííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, 
ùî ¿¿ ñòâîðèëà Ë³ãà Íàö³é, ³ òå, ùî äî-
ãîâ³ðí³ ãàðàíò³é íå íîñèëè êîëåêòèâíîãî 
õàðàêòåðó, òîìó âèêîíóâàëè çäåá³ëüøî-
ãî ïîë³òè÷íî-äåêëàðàòèâíó ðîëü. Ãàðàí-
òàìè äîòðèìàííÿ óãîä âèñòóïàëè ê³ëüêà 
äåðæàâ, ïðè öüîìó ì³ñ³ÿ êîíòðîëþ íàä 
âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ëåæàëà ëèøå 
íà îäí³é ç íèõ [3]. Ñòâîðþºòüñÿ âðàæåí-
íÿ, ùî ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí íå 
ò³ëüêè íå áóëà ìåòîþ Ë³ãè Íàö³é, âîíà 
áóëà îêðåìèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó ³ 
òèñêó íà äåðæàâè — ó÷àñíèö³ óãîä, ùî 
ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ÷è ðîçä³ëè ïðî íà-
ö³îíàëüí³ ìåíøèíè.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíàííÿ íà ì³æíàðîä-
íîìó ð³âí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íå 
çóïèíÿëî êðà¿íè ó çä³éñíåíí³ äèñêðèì³-
íàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ìåíøèí, îä-
íàê ñëóæèëî ïîë³òè÷íèì ³íñòðóìåíòîì. 
Êîðèñòàþ÷èñü çàõèñòîì ïðàâ ìåíøèí 
ÿê ïðèâîäîì, äåðæàâà ìîãëà âòðó÷àòèñÿ 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè. 
Îòæå, íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó 
ïðàâ ìåíøèí, íàïðàöüîâàí³ â ðàìêàõ 
Ë³ãè Íàö³é, íå ñòàëè óí³âåðñàëüíèìè ³ 
íå çìîãëè çóïèíèòè Ãåðìàí³þ, õî÷à ³ çà-
êëàëè ôóíäàìåíò äëÿ ñòâîðåííÿ ï³ñëÿ-
âîºííî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ãåðìàí³ÿ âçàãàë³ 
íå ìàëà çîáîâ’ÿçàíü ³ç çàõèñòó ïðàâ 
ìåíøèí íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, õî÷à ³ ìàëà 
äîñòàòíüî ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, íà-
ïðèêëàä ó Âåðõí³é Ñ³ëåç³¿. Àëå ñàìå Ãåð-
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ìàí³ÿ âèêîðèñòîâóâàëà çàõèñò ïðàâ ìåí-
øèí ÿê âèïðàâäàííÿ åêñïàíñ³¿ â ñóñ³äí³ 
äåðæàâè íà ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè. Ë³ãà Íàö³é âèÿâèëàñÿ íå â çìîç³ ¿¿ 
çóïèíèòè: Ãåðìàí³ÿ âèéøëà ç ö³º¿ ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 1933 ðîêó. Á³ëüø 
òîãî, Ë³ãà Íàö³é, ñôîðìóâàâøè ñèñòåìó 
çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, ôàêòè÷íî íàäàëà 
íàöèñòñüê³é Ãåðìàí³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì äëÿ çàõîïëåííÿ ñóñ³äí³õ 
äåðæàâ. Íàéêðàùå ïðèíöèï çàõèñòó 
ïðàâ ìåíøèí ÿê ïðèâ³ä äëÿ âòîðãíåí-
íÿ íà òåðèòîð³þ ñóñ³äí³õ äåðæàâ ñïðà-
öþâàâ ó ðàç³ àíåêñ³¿ ×åõîñëîâà÷÷èíè. 
×åõîñëîâàöüêà äåðæàâà ñôîðìóâàëàñÿ 
ï³ñëÿ ðîçïàäó Àâñòðî-Óãîðùèíè 1918 
ðîêó. Í³ìö³, ùî ïðîæèâàëè íà çåìëÿõ 
íîâîñòâîðåíî¿ äåðæàâè, íå ñïðèéíÿëè 
ïðîöåñ³â ÷åñüêîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè ç òèòóëüíî¿ íàö³¿ Àâñòðî-Óãîðùè-
íè ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ìåíøèíó. ßêùî 
ðàí³ø ÷åõè áóëè åòí³÷íîþ ìåíøèíîþ, 
òî ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ×åõîñëîâà÷÷èíè, 
íàâïàêè, í³ìö³ óïåðøå â³ä÷óëè ñåáå ó 
ñòàòóñ³ ìåíøèíè.

Íàéá³ëüø àêòèâíèìè ñóïðîòèâíè-
êàìè óòâîðåííÿ ×åõîñëîâà÷÷èíè ñòàëè 
ñóäåòñüê³ í³ìö³, ùî êîìïàêòíî ïðîæèâà-
ëè â ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíîìó, áàãàòîìó 
íà êîðèñí³ êîïàëèíè ðåã³îí³ íà ï³âíî÷³ 
é ï³âí³÷íî-çàõîä³ ×åõ³¿. Ï³ñëÿ ðîçïàäó 
Àâñòðî-Óãîðùèíè âîíè íå âèçíàëè íî-
âî¿ ÷åõîñëîâàöüêî¿ âëàäè ³ ïðîãîëîñèëè 
íà òåðèòîð³¿ Ñóäåòñüêî¿ îáëàñò³ ðÿä í³-
ìåöüêèõ àäì³í³ñòðàö³é, îäíàê ¿õí³ ñïðî-
áè äîìîãòèñÿ ïðèºäíàííÿ äî Ãåðìàí³¿ 
óñï³õó íå ìàëè. Âèñòóïè ñóäåòñüêèõ 
í³ìö³â áóëè ïðèäóøåí³. Íåçàáàðîì ×å-
õîñëîâà÷÷èíà ñòàëà æåðòâîþ ñâîº¿ íåäå-
ìîêðàòè÷íî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ñòîñîâíî í³ìåöüêî¿ ìåíøèíè. 1938 ðîêó 
ïðèõèëüíà äî íàöèñòñüêî¿ Ãåðìàí³¿ Ñó-
äåòñüêà í³ìåöüêà ïàðò³ÿ çâåðíóëàñÿ äî 
Ãåðìàí³¿ ç ïðîõàííÿì ïðî äîïîìîãó, òèì 
ñàìèì ñïðîâîêóâàâøè áåçëàääÿ â ïðè-
êîðäîííèõ ðåã³îíàõ ×åõîñëîâà÷÷èíè. 
Íåâäîâîëåííÿ í³ìåöüêî¿ ìåíøèíè ñòàëî 
ôîðìàëüíèì ïðèâîäîì îêóïàö³¿ êðà¿íè.

Ãåðìàí³ÿ äîìîãëàñÿ àíåêñ³¿ òåðèòîð³é 
ïðîæèâàííÿ í³ìåöüêî¿ ìåíøèíè â ðå-
çóëüòàò³ Ìþíõåíñüêî¿ óãîäè 1938 ðîêó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ñóäåòñüêà îáëàñòü 
óâ³éøëà äî ñêëàäó Ãåðìàí³¿. Çãîäîì ó 

1939 ðîö³ Ãåðìàí³ÿ òàêîæ îêóïóâàëà ÷àñ-
òèíó ÷åñüêèõ òåðèòîð³é ïîçà Ñóäåòñüêîþ 
îáëàñòþ. Ñëîâà÷÷èíà â³äîêðåìèëàñÿ é 
îäåðæàëà ñòàòóñ ðåñïóáë³êè íà ïîäÿêó çà 
ëîÿëüí³ñòü äî Ãåðìàí³¿. Îñòàííÿ îô³ö³é-
íî âèçíàëà ñëîâàöüêó íàö³þ áëèçüêîþ äî 
àð³éñüêî¿. Íåàð³éñüê³ íàö³¿ áóëè ï³ääàí³ 
çíèùåííþ ÷è íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ 
â ÷àñè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Ï³ä ÷àñ Íþðíáåðçüêîãî ïðîöåñó 
êåð³âíèêè íàöèñòñüêî¿ Ãåðìàí³¿ áóëè 
âèçíàí³ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â 
ïðîòè ìèðó, ïðîòè ëþäñòâà (ïîë³òèêà 
ïåðåñë³äóâàííÿ, ðåïðåñ³é ³ çíèùåííÿ 
âîðîã³â íàöèñò³â), â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â 
(óáèâñòâà ³ æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç 
íàñåëåííÿì îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, 
ðàáñòâî ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ ³íøèõ 
ö³ëåé, ðóéíóâàííÿ ì³ñò ³ ñ³ë, ãåðìàí³-
çàö³ÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é). Çàíàäòî 
ïîñòðàæäàëî ìèðíå íàñåëåííÿ Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Îêðåì³ òåðèòîð³¿, ùî ¿õ àíåê-
ñóâàëà Ãåðìàí³ÿ, áóëè ï³ääàí³ ìåòîäè÷-
í³é íàñèëüíèöüê³é àñèì³ëÿö³¿ ¿¿ åòí³÷íèõ 
òîâàðèñòâ. Í³ìö³ íàìàãàëèñÿ çì³íèòè íå 
ò³ëüêè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíå òëî, àëå é 
åòí³÷í³ ïðîïîðö³¿ íà ñâîþ êîðèñòü. Çîê-
ðåìà, íàñåëåííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é 
âèñåëÿëè, íà éîãî ì³ñöå âñåëÿëèñÿ í³-
ìåöüê³ êîëîí³ñòè.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ñèñòåìà çàõèñ-
òó ïðàâ ìåíøèí áóëà ö³ëêîì çðóéíîâà-
íà ïîä³áíèìè ä³ÿìè. Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà 
ñïðèÿëà ïåðåîñìèñëåííþ ö³ííîñòåé ³ 
ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà äî ïðîáëåìàòèêè çàõèñòó ïðàâ 
ìåíøèí. Çà ñëîâàìè óêðà¿íñüêîãî òåî-
ðåòèêà ç ïèòàíü ïðàâ ìåíøèí Ì. Òîâòà, 
ï³ñëÿâîºíí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷èëè, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ìîæå 
áóòè ãàðàíòîâàíà ëèøå çà óìîâè åôåê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íîðìè ÿêèõ çà-
áåçïå÷óþòü ¿õ çàõèñò ³ âèð³øåííÿ êîí-
ôë³êò³â ìèðíèì, ïðàâîâèì øëÿõîì. Ðà-
çîì ç òèì â³äñóòí³ñòü â îêðåì³é êðà¿í³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é, íàëåæíî¿ 
âçàºìîä³¿ ì³æíàðîäíîãî ³ âíóòð³øíüîãî 
ïðàâà ìîæå ïðèçâåñòè íå ò³ëüêè äî ïî-
ã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà åòí³÷íèõ ãðóï, àëå 
é äî óñêëàäíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ 
â ïåâíîìó ðåã³îí³ òà íàâ³òü ó ñâ³òîâîìó 
ìàñøòàá³ [4].
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Îäíèì ³ç ïåðøèõ ï³ñëÿâîºííèõ 
âèêëèê³â ñòàëî ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè, ó òîìó ÷èñë³ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî 
ìåíøèí ïî åòí³÷í³é, ðåë³ã³éí³é ³ ³íøèõ 
îçíàêàõ. Óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ïðà-
âà íàö³îíàëüíèõ, åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, 
ìîâíèõ ³ ³íøèõ ìåíøèí º íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè, ùî ö³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè 
íàä³éíî çàõèùåíèìè ÿê íàö³îíàëüíèìè 
çàêîíîäàâñòâàìè îêðåìèõ êðà¿í, òàê ³ 
äîêóìåíòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïîÿ-
âèëîñÿ ñàìå ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. 
Ç öüîãî ìîìåíòó ïî÷àëàñÿ êîìïëåêñíà 
ðîçðîáêà ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí 
íà ð³âí³ äåê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ó ïåðøó 
÷åðãó â ðàìêàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é, ùî áóëà ñòâîðåíà íà çì³íó Ë³ç³ 
Íàö³é.

Ñòàòóò ÎÎÍ ïðîãîëîñèâ îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ ö³ëåé íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó 
â³äíîâëåííÿ â³ðè «â îñíîâí³ ïðàâà ëþäè-
íè, ó ã³äí³ñòü ³ ö³íí³ñòü ëþäñüêî¿ îñîáèñ-
òîñò³, ó ð³âíîïðàâí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê 
³ â ð³âí³ñòü ïðàâ âåëèêèõ ³ ìàëèõ íàö³é». 
Öÿ ìåòà áóëà êîíêðåòèçîâàíà â Çàãàëü-
í³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêó ïðèé-
íÿëà ÎÎÍ ó ãðóäí³ 1948 ðîêó. Çîêðåìà, 
ñò. 7 ãîâîðèòü, ùî «âñ³ ëþäè ð³âí³ ïåðåä 
çàêîíîì ³ ìàþòü ïðàâî, áåç áóäü-ÿêî¿ 
ð³çíèö³, íà ð³âíèé çàõèñò çàêîíó» [5]. 
Îäíàê ó Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþ-
äèíè íå áóëè âêëþ÷åí³ ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Äîêóìåíò 
íå ìàâ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè äëÿ äåðæàâ, 
ùî éîãî ï³äïèñàëè, àëå éîãî çíà÷åííÿ 
âàæêî ïåðåîö³íèòè – çëî÷èíè ïðîòè ëþ-
äèíè ³ ëþäñòâà ñïîíóêàëè ïðàêòè÷íî âñ³ 
êðà¿íè ïîãîäèòèñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ïîâèíí³ ñòàòè óí³âåðñàëüíîþ 
îñíîâîþ íîâîãî ï³ñëÿâîºííîãî ïîðÿäêó. 
Â³äñóòí³ñòü çãîäè ó âèçíà÷åíí³ íàö³î-
íàëüíî¿ ìåíøèíè ³ êóðñ îêðåìèõ äåðæàâ 
íà ïîáóäîâó ìîíîåòí³÷íèõ äåðæàâ ó ï³ñ-
ëÿâîºííèé ïåð³îä óñå-òàêè íå çàãàëüìó-
âàâ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí.

Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ îäí³º¿ 
ç êðà¿í äîñë³äæóâàíîãî ðåã³îíó, Ïîëüù³. 
Ì³æ Ïåðøîþ ³ Äðóãîþ ñâ³òîâèìè â³é-
íàìè ê³ëüê³ñòü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 

Ïîëüù³ ñòàíîâèëà áëèçüêî 35 % íàñå-
ëåííÿ. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïî-
íîâîìó îáêðåñëåíà òåðèòîð³ÿ Ïîëüù³ 
âèÿâèëàñÿ çàñåëåíîþ ÷èñëåííèìè ãðó-
ïàìè íåïîëüñüêîãî íàñåëåííÿ: íà çàõîä³ 
– í³ìöÿìè, íà ñõîä³ – óêðà¿íöÿìè ³ á³-
ëîðóñàìè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ çà ìåæàìè 
Ïîëüù³ çàëèøèëèñÿ áëèçüêî 3 ìëí ïîëÿ-
ê³â íà òåðèòîð³ÿõ, âêëþ÷åíèõ äî ñêëàäó 
ðàäÿíñüêî¿ Ëèòâè, Á³ëîðóñ³¿ òà Óêðà¿íè. 
Ïðîáëåìà áóëà âèð³øåíà íåñòàíäàðòíî, 
àëå â äóñ³ íåäåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â. 
Ïîë³òèêà ïîëüñüêî¿ âëàäè ó âèð³øåíí³ 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ äîòðèìóâàëàñÿ 
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâîãî ³ äîáðå îðãàí³-
çîâàíîãî ïåðåñåëåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ³ ïîâåðíåííÿ ïîëÿê³â ó êðà¿íó 
øëÿõîì îáì³íó òåðèòîð³é. Ïîëüñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî çäåá³ëüøîãî ï³äòðèìóâàëî ³äåþ 
ìàñîâèõ ïåðåñåëåíü ÿê åòàï ñòâîðåííÿ 
ìîíîåòí³÷íî¿ äåðæàâè – Ïîëüù³ äëÿ ïî-
ëÿê³â. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ á³ëüøîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ïîëÿãàëà 
ó ñòâîðåíí³ íàö³¿-äåðæàâè, â ÿê³é á³ëü-
ø³ñòü íàñåëåííÿ º òèòóëüíèì åòíîñîì.

Ï³ä ÷àñ òàê çâàíî¿ îïåðàö³¿ «Â³ñëà» íà 
çàõ³ä ³ ï³âí³÷ Ïîëüù³ áóëî äåïîðòîâàíî 
áëèçüêî 150 òèñ. óêðà¿íö³â. Åòí³÷íå ÷è-
ùåííÿ ïðîâîäèëîñÿ ï³ä ãàñëîì áîðîòüáè 
ç ÓÏÀ, ÿê³é í³áèòî äîïîìàãàëè óêðà¿í-
ö³. Ðåàëüíî öå âèñåëåííÿ ³ ðîçñ³þâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìåíøèíè ç òèõ óêðà¿íñü-
êèõ çåìåëü, ùî âèÿâèëèñÿ ï³ä âëàäîþ 
Ïîëüù³, áóëî äåïîðòàö³ºþ çà åòí³÷íîþ 
îçíàêîþ. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ åòíîíàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè Ïîëüùà ñïðàâä³ ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ìîíîåòí³÷íó äåðæàâó, àëå 
¿¿ äîö³ëüí³ñòü âèêëèêàº ÷èìàëî ñóìí³â³â. 
Ñòàí íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ï³ñëÿâîºí-
í³é Ñõ³äí³é ªâðîï³ çàçíà÷àº òàêîæ ³íøó 
ïðîáëåìó. Óñ³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
âèÿâèëèñÿ ÷è ó ñêëàä³, ÷è ï³ä âïëèâîì 
ÑÐÑÐ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ñõ³äíà 
ªâðîïà íå ìàº ñóâîðîãî âèçíà÷åííÿ ³ 
÷³òêèõ êîðäîí³â, ¿¿ òåðèòîð³ÿ ì³íÿëàñÿ ç 
õîäîì ³ñòîð³¿ ³ äî öüîãî ðåã³îíó ðàí³ø 
â³äíîñèëè âñ³ êðà¿íè ðàäÿíñüêîãî áëî-
êó, áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè âèçíà÷åííÿ 
ÎÎÍ. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, ó Ñõ³äíó ªâ-
ðîïó âõîäÿòü òàê³ äåðæàâè: Á³ëîðóñ³ÿ, 
Áîëãàð³ÿ, Ìîëäàâ³ÿ, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, 
Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Óêðà¿íà, ×åõ³ÿ 
³ ñõ³äíà ÷àñòèíà Ðîñ³¿.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/2  

34  

Ñòàâëåííÿ ÑÐÑÐ äî ïèòàííÿ çàõèñ-
òó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áóëî 
á³ëüø í³æ íåîäíîçíà÷íèì ³ êàðäèíàëü-
íî çì³íþâàëîñÿ â õîä³ ³ñòîð³¿. Öå ñàìå 
ñòîñóâàëîñÿ äåðæàâ, ùî ïåðåáóâàëè 
ï³ä âïëèâîì ÑÐÑÐ. Äî ñåðåäèíè 30-õ 
ðîê³â ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, çîêðåìà â 
Óêðà¿í³, â³äáóâàëîñÿ ïîñòóïîâå ðîçøè-
ðåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàö³î-
íàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü, äå êîìïàêòíî ïðîæèâàëà 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí. Çàñòîñîâóâàâñÿ ïðè-
íöèï íåäèñêðèì³íàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ 
îçíàêîþ. Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1919 ðîêó 
íàäàâàëà ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì 
ó Ðàäè íåçàëåæíî â³ä â³ðîñïîâ³äàííÿ, 
íàö³îíàëüíîñò³, ñòàò³.

Àëå âæå â ñåðåäèí³ 30-õ ðîê³â ðà-
äÿíñüêà ïîë³òèêà ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí êàðäèíàëüíî çì³íþºòüñÿ. Êîíñ-
òèòóö³ÿ 1936 ðîêó âæå íå çãàäóâàëà ïðî 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ÷èì çàêëàëà îñ-
íîâó äëÿ ïîäàëüøîãî çãîðòàííÿ ðîáîòè 
ç íèìè. Ï³ñëÿâîºííèé åòàï õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ 
â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, ùî çä³éñíþâàâ 
ÑÐÑÐ ³ êðà¿íè òàê çâàíîãî ñîö³àë³ñòè÷-
íîãî òàáîðó. Êð³ì çãàäóâàíî¿ îïåðàö³¿ 
«Â³ñëà» ó Ïîëüù³, ñë³ä çãàäàòè òàêîæ 
äåïîðòàö³þ êðèìñüêèõ òàòàð ³ç Êðèìó, 
ÿêèõ îáâèíóâàòèëè â êîëàáîðàö³îí³çì³ 
é âèñëàëè â Óçáåêèñòàí 1944 ðîêó çà 
íàêàçîì Ñòàë³íà.

Â³äñóòí³ñòü çãîäè ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõî-
äîì ªâðîïè ïîÿñíþº òå, ùî â Çàãàëüí³é 
Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òàê ³ íå ïîÿâè-
ëîñÿ æîäíîãî ïîëîæåííÿ, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðàâ ìåíøèí. Îäíàê 
ó ðàìêàõ Åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðàäè 
(ÅÊÎÑÎÐ) ÎÎÍ 1947 ðîêó áóëà ñòâîðå-
íà Ï³äêîì³ñ³ÿ ³ç çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³-
íàö³¿ ³ çàõèñòó ìåíøèí. Ðîêîì ï³çí³øå 
áóëà ïðèéíÿòà Êîíâåíö³ÿ ïðî çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èíàì ãåíîöèäó ³ ïîêàðàííÿ çà 
íüîãî, ùî ï³ä ãåíîöèäîì ðîçóì³º, çîêðå-
ìà, ä³¿, ÷èíåí³ ç íàì³ðîì çíèùèòè, ö³ë-
êîì ÷è ÷àñòêîâî, áóäü-ÿêó íàö³îíàëüíó, 
åòí³÷íó, ðàñîâó ÷è ðåë³ã³éíó ãðóïó ÿê 
òàêó [6]. Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî 
ïîñòóïîâî óñâ³äîìëþâàëî íåîáõ³äí³ñòü 

ðåàëüíî¿ ïîâàãè ³ çàõèñòó ñàìîáóòíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÿê ôàêòîðà ï³ä-
òðèìêè ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà ãåíîöèä ó ñâ³ò³ 
ïðîòè åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò íå ïðèïèíèâñÿ: 
ï³ñëÿ Íþðíáåðçüêîãî â³éñüêîâîãî òðèáó-
íàëó íå áóëî ïðîâåäåíî æîäíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ïðîöåñó, ÑÐÑÐ ³ ³íø³ äåðæàâè, 
â îñíîâ³ ðîçâèòêó ÿêèõ ëåæàëè â³äì³íí³ 
â³ä ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ïðèíöèïè, 
çðîáèëè çàñòåðåæåííÿ ïî ñò. 9 Êîí-
âåíö³¿ ïðî ãåíîöèä, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ñóïåðå÷êè ì³æ äîãîâ³ðíèìè ñòîðîíàìè 
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà çä³éñ-
íåííÿ ãåíîöèäó ïåðåäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä 
Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ëèøå çà óçãîäæåí-
íÿì óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Ïðîòå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà áàçà çà-
õèñòó ïðàâ ìåíøèí óñï³øíî ðîçâèâà-
ëàñÿ. Ó ðàìêàõ ÎÎÍ áóâ ïðèéíÿòèé 
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966), ùî çîáîâ’ÿçóº 
êîæíó äåðæàâó, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó íüî-
ìó, ïîâàæàòè ³ çàáåçïå÷óâàòè âñ³ì îñî-
áàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ ¿¿ òåðè-
òîð³¿, ïðàâà áåç ÿêî¿ á òî í³ áóëî ð³çíèö³ 
ùîäî ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ìîâè, 
ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ³ ³íøèõ ïåðåêîíàíü, 
íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåí-
íÿ [7]. Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³-
äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
(1965) çàáîðîíÿº ðàñîâó äèñêðèì³íàö³þ, 
ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «áóäü-ÿêà ð³çíèöÿ, 
âèêëþ÷åííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ïåðåâàãà, 
çàñíîâàíà íà îçíàêàõ ðàñè, êîëüîðó øê³-
ðè, ðîäîâîãî, íàö³îíàëüíîãî ÷è åòí³÷íî-
ãî ïîõîäæåííÿ, ùî ìàþòü çà ìåòó ÷è 
íàñë³äêîì çíèùåííÿ ÷è ïðèìåíøåííÿ 
âèçíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÷è çä³éñíåííÿ 
íà ð³âíèõ çàñàäàõ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâ-
íèõ ñâîáîä ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é ÷è áóäü-ÿêèõ ³í-
øèõ ñôåðàõ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ» [8].

Ïàðàëåëüíî â ºâðîïåéñüêèé êðà¿íàõ 
ïðèéìàþòüñÿ íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèé ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íàéá³ëüø 
ïîâíî ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí íà 
ð³âí³ ÎÎÍ â³äáèòà â Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðà-
âà îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ÷è 
åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ ìîâíèõ ìåíøèí 
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(1992). Ó í³é âèêëàäåí³ ïðàâà ìåíøèí 
íà íàö³îíàëüíó ñàìîáóòí³ñòü, çàõèñò 
³ç áîêó äåðæàâè ïðîæèâàííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ ñâîºþ êóëüòóðîþ, ìîâîþ, â³ðîþ, 
ñòâîðåííÿ ñâî¿õ îá’ºäíàíü, â³ëüí³ êîí-
òàêòè ÷åðåç êîðäîíè ç ãðîìàäÿíàìè ò³º¿ 
ñàìî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ùî ïðîæèâàþòü â 
³íøèõ äåðæàâàõ, àêòèâíà ó÷àñòü ó âèð³-
øåíí³ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ¿õ. Òàêîæ ó Äåêëàðàö³¿ çàô³êñîâàí³ 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâ ñòîñîâíî ìåíøèí.

Ñàìå öåé äîêóìåíò ñòàâ ñòèìóëîì 
äëÿ ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç 
çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
ªâðîï³, äå ðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü âðå-
ãóëþâàííÿ ïðàâ ìåíøèí íàéâñåîñÿæ-
í³øèì ÷èíîì. Ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 
80-õ ðîê³â, ó ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè éøëà 
ðîçðîáêà îñíîâíîãî äîêóìåíòà — Ðàì-
êîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Êîíâåíö³ÿ, ùî íàáðàëà ÷èí-
íîñò³ 1998 ðîêó, º íàéôóíäàìåíòàëü-
í³øèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì ó 
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí ó ªâðîï³. 
Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ – ïåðøèé þðèäè÷-
íî çîáîâ’ÿçóþ÷èé áàãàòîá³÷íèé äîãîâ³ð, 
ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì çàõèñòó íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí. Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº 
ðÿä ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â, ùî äåðæàâè-ï³ä-
ïèñàíòè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ðåàë³çóâàòè íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ÷åðåç çàêîíîäàâñòâî 
é åòíîíàö³îíàëüíó ïîë³òèêó. Á³ëüø³ñòü 
ïîëîæåíü ìàþòü ïðîãðàìíèé õàðàêòåð ³ 
äîçâîëÿþòü äåðæàâàì ðåàë³çóâàòè ¿õ ç 
óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ ðåàë³é åòíîíàö³î-
íàëüíèõ ïðîöåñ³â.

Íàïðèêëàä, çã³äíî ³ç ñò. 4 «ó÷àñíèêè 
áåðóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòóâà-
òè îñîáàì, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ïðàâî íà ð³âí³ñòü ïåðåä 
çàêîíîì ³ ð³âíèé çàõèñò ç áîêó çàêîíó. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó áóäü-ÿêà äèñêðèì³íàö³ÿ, 
çàñíîâàíà íà íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíøèíè, çàáîðîíÿºòüñÿ» [9]. ßêèì 
ñàìå ÷èíîì ðåàë³çîâóâàòèìóòüñÿ ö³ ãà-
ðàíò³¿, äåðæàâà âèð³øóº íà ñâ³é ðîçñóä.

Ó òàêèé ñàìèé ñïîñ³á ó÷àñíèêè Ðàì-
êîâî¿ êîíâåíö³¿ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ñïðèÿòè 
ñòâîðåííþ íåîáõ³äíèõ óìîâ îñîáàì, ùî 
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, äëÿ 
çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó ¿õíüî¿ êóëüòóðè 
³ çáåðåæåííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ¿õ ñà-
ìîáóòíîñò³, à ñàìå: ¿õíüî¿ ðåë³ã³¿, ìîâè, 

òðàäèö³é ³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ñòàò-
òÿ 5 íàñò³éíî ðåêîìåíäóº óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä ïîë³òèêè ÷è ïðàêòèêè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà àñèì³ëÿö³þ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðîòè ¿õ áàæàííÿ, 
³ çàõèùàº öèõ îñ³á â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà òàêó àñèì³ëÿö³þ. Êîí-
âåíö³ÿ ïðîãîëîñèëà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè. ¯¿ ðàòèô³êóâàëè âñ³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè.

Ó ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè òàêîæ áóâ 
ïðèéíÿòèé äîêóìåíò, ùî çîáîâ’ÿçóº 
äåðæàâè çàõèùàòè ³ ñïðèÿòè ðîçâèòêó 
³ñòîðè÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ÷è ìîâ 
ìåíøèí ªâðîïè, äåÿê³ ç ÿêèõ ïåðåáóâà-
þòü ï³ä çàãðîçîþ ìîæëèâîãî çíèêíåííÿ, 
õî÷à ñïðèÿº ï³äòðèìö³ é ðîçâèòêó êóëü-
òóðíîãî áàãàòñòâà ³ òðàäèö³é ªâðîïè. 
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ 
÷è ìîâ ìåíøèí (1992) áóëà ðàòèô³êî-
âàíà íå âñ³ìà äåðæàâàìè Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè. Â Óêðà¿í³ ñïðîáè ðåàë³çàö³¿ Õàðò³¿ 
ñïðîâîêóâàëè ìîâíî-ïîë³òè÷íèé ðîçêîë 
³ çàê³í÷èëèñÿ ïîë³òè÷íèì êîíôë³êòîì. 
Äîñë³äæóþ÷è ï³ñëÿâîºííó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, 
ñë³ä çãàäàòè òàêîæ ñïðîáè ñôîðìóâàòè 
âëàñíó ðåã³îíàëüíó áàçó çàõèñòó ïðàâ 
ìåíøèí ó Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïðèêëàäîì ó 
öüîìó ðàç³ âèñòóïàº Êîíâåíö³ÿ ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðèéíÿòà êðà¿íà-
ìè ÑÍÄ 1994 ðîêó.

Óñ³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, íåçâàæà-
þ÷è íà ³ñòîðè÷íó ñïàäùèíó, ñòàëè ó÷àñ-
íèêàìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí, ñôîðìîâàíî¿ âè-
ùåçãàäàíèìè âñåîñÿæíèìè äîêóìåíòà-
ìè, ðîçðîáëåíèìè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè. Íà ð³âí³ îêðåìèõ äåðæàâ ì³æíà-
ðîäíà áàçà åôåêòèâíî äîïîâíþºòüñÿ íà-
ö³îíàëüíîþ. Êîæíà äåðæàâà éäå øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ óí³êàëüíî¿ ìîäåë³ åò-
íîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âðàõîâóº 
ñïåöèô³êó åòíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó, ùî áåçïîñåðåäíüî âêëþ÷àº ìîäåëü 
çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí. Êðà¿íè Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè, ³íòåãðîâàí³ â ªÑ, íà â³äì³íó 
â³ä ñóñ³ä³â, ìàþòü á³ëüøå îðãàí³çàö³éíî-
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé çàáåçïå÷èòè 
íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì, ùî ïðîæèâà-
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þòü íà ¿õí³é òåðèòîð³¿, íàéá³ëüø ïîâíó 
ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè, çàõèñò ïðàâ ìåíøèí, Ñõ³äíà 
ªâðîïà. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ 
ñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ôîðìó-
âàííþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ áàçè çà-
õèñòó ïðàâ ìåíøèí ó êîíòåêñò³ ªâ-
ðîïè, ïîä³ëåíî¿ íà Ñõ³ä òà Çàõ³ä ï³ñëÿ 
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ç óðàõóâàííÿì 
ïåðåá³ãó åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â ó 
ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äîâåäåíî, 
ùî ì³æíàðîäíà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ 
ìåíøèí áåç îïåðòÿ íà íàö³îíàëüíó 
çàêîíîäàâ÷ó áàçó íå ìîæå ãàðàíòóâà-
òè åôåêòèâíèé çàõèñò íàö³îíàëüíèì 
ìåíøèíàì òà ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñòà-
íîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé áàçû çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ 
â êîíòåêñòå Åâðîïû, ðàçäåëåííîé íà 
Âîñòîê è Çàïàä ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû. Ó÷èòûâàÿ õîä ýòíîíàöèîíàëü-
íûõ ïðîöåññîâ â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ, äîêàçàíî, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ìåíü-
øèíñòâ íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü 
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó íàöèîíàëüíûì 
ìåíüøèíñòâàì è ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ, 
íå îïèðàÿñü íà íàöèîíàëüíóþ çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó.

The article is dedicated to the study 
of the establishment of international le-
gal system of defence of national minor-
ities in the countries of Eastern Europe. 
The closest attention is paid to the inter-
national law on minority rights defenñe 
formation in Europe, divided into East-
ern and Western parts after the Second 

World War. Considering ethnonational 
processes in Eastern European countries 
it is proved that international minori-
ties rights defenñe system is not able to 
guarantee the effective defenñe to na-
tional minorities and their rights real-
ization, not relying on national law.
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