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Ðåàë³çàö³ÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé ïðîöåñ, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ó 
êîíêðåòíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Äî öüîãî ïðîöåñó çàëó÷àþòüñÿ ð³çí³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ óòâîðþþòü ðîçãàëóæåíó, 
áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó. Áåçóìîâíî, ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿêà ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, º óïðàâë³íñüêîþ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ³ òîìó âåñü êîìïëåêñ ä³é ³ç 
äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà öå â þðèäè÷íèõ 
íàóêàõ ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè îáìåæåíèé ëèøå àíàë³çîì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðå-
àë³çàö³¿ êîíêðåòíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. Äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó 
â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íå çä³éñíþâàëîñü. Ñàìå öèì çó-
ìîâëåíà ïîñòàíîâêà ìåòè ö³º¿ ñòàòò³, ùî 
ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ðîë³ òà ôîðì ó÷àñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â  ðåàë³çàö³¿ íà-
ïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îð-
ãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îêð³ì ôîðìóâàí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÷åðåç çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó çä³éñ-
íþº âïëèâ íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî 
íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íà â³äì³íó 
â³ä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè íå º ôîðìîþ éîãî (ïàðëàìåíòó) 

îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé íàïðÿì ðîáî-
òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðåàë³çóºòüñÿ ÿê îäèí 
³ç âàæåë³â âïëèâó ïàðëàìåíòó íà ä³ÿëü-
í³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Óðÿäó, 
òà íà äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè.

Ç òî÷êè çîðó Ì.Î. Òåïëþêà, ñàìå 
ïîâíîòà ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòîì ñâîº¿ 
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, ñèñòåìí³ñòü ³ åôåê-
òèâí³ñòü çä³éñíþâàíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü ðåàëüí³ñòü âïëèâó 
ïàðëàìåíòó íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ òà 
â äåðæàâ³, íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³í-
ñòèòóö³é äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø çà âñå 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ º ñóò-
òºâîþ ïðîòèâàãîþ ìîæëèâèì òåíäåíö³ÿì 
â³äõîäó â³ä äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî 
ðåæèìó ³ ïåðåõîäó äî àâòîðèòàðèçìó 
[9, ñ. 463]. Â³í æå íàãîëîøóº, ùî òàêèé 
êîíòðîëü ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³ ³ «êîðèãó-
âàíí³» ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ó ìåæàõ íàäàíèõ ïàðëàìåíòîâ³ ïî-
âíîâàæåíü [9, ñ. 469]. 

²íñòèòóö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, íà äóìêó Þ.Ã. Áà-
ðàáàøà, ÿâëÿº ñîáîþ äâîëàíêîâó ñèñòå-
ìó, â ÿê³é ïåðøîþ ³ ãîëîâíîþ ëàíêîþ º 
áåçïîñåðåäíüî ïàðëàìåíò, à äðóãîþ – ñó-
êóïí³ñòü îðãàí³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ 
ãðóï äîïîì³æíèõ ó çä³éñíåíí³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ ñóá’ºêò³â: ä³þ÷èõ ó ìå-
æàõ ïàðëàìåíòó (äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿, 
ãðóïè, ïàðëàìåíòàð³), à òàêîæ ñàìîñò³é-
íèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â, ùî ä³þòü 
ïîçà ìåæàìè ïàðëàìåíòó, àëå ìàþòü õà-
ðàêòåð ï³äçâ³òíèõ éîìó ñòðóêòóð (Óïîâíî-
âàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè òà Ðàõóíêîâà ïàëàòà) [3, ñ. 31]. 

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº 
âèêîíàííÿ ïàðëàìåíòîì òàêèõ âçàºìî-
çóìîâëåíèõ çàâäàíü, ÿê³ º îäíî÷àñíî 
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ñòàä³ÿìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ:  
1) îòðèìàííÿ àáî çá³ð ³íôîðìàö³¿, íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü 
³ âèðîáëåííÿ ïîçèö³é ç òîãî ÷è ³íøîãî 
ïèòàííÿ (îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿); 2) ïî-
ïåðåäíº îáðîáëåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿; 3) àíàë³ç ³ îö³íêà îòðèìàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ (àíàë³ç ³íôîðìàö³¿); 4) âèðîáëåííÿ 
ïàðëàìåíòîì ïåâíî¿ ïîçèö³¿ ç òîãî ÷è ³í-
øîãî ïèòàííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ íà îñíîâ³ 
îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ð³øåííÿ, âêëþ÷àþ-
÷è ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é [10, ñ. 95]. 

Çà äîïîìîãîþ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ Âåðõîâíà Ðàäà íå ëèøå ìàº 
ìîæëèâ³ñòü ñòðèìóâàòè òà ñòâîðþâàòè 
ïðîòèâàãè âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, çî-
êðåìà Óðÿäó, à é ñòèìóëþâàòè éîãî ä³-
ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ âñ³õ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè. Çîâí³øí³ìè âèðàçàìè 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó º 
ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Òàê, 
äî òàêèõ ôîðì â³äíîñÿòü: ïàðëàìåíòñüê³ 
òà êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ, ïàðëàìåíòñüê³ 
ðîçñë³äóâàííÿ, äåïóòàòñüêèé çàïèò, çâ³ò 
Óðÿäó, ãîäèíà çàïèòàíü Óðÿäó, ðåçîëþ-
ö³ÿ íåäîâ³ðè Óðÿäó. Çàñòîñóâàííÿ êîæíî¿ 
³ç çàçíà÷åíèõ ôîðì ìàº ð³çí³ þðèäè÷í³ 
íàñë³äêè òà ð³çíó ìåòó.

Ïàðëàìåíòñüê³ òà êîì³òåòñüê³ ñëóõàí-
íÿ, íà äóìêó Ñ.Â. Ñîðîêè, ìàþòü âåëè-
êå çíà÷åííÿ äëÿ óðÿäîâî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
âçàºìîä³¿: ïî-ïåðøå, âîíè ñïðèÿþòü ïðè-
éíÿòòþ çâàæåíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, 
ïî-äðóãå, çàáåçïå÷óþòü çâîðîòíèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ óðÿäîì, ïàðëàìåíòîì òà ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ ñëóõàíü â³äáó-
âàºòüñÿ îòðèìàííÿ òà îáì³í íåîáõ³äíîþ 
³íôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü 
âèð³øåííÿ. Îêð³ì öüîãî, àâòîð çàçíà÷àº, 
ùî ñëóõàííÿ º äóæå âàæëèâîþ ïàðëà-
ìåíòñüêîþ ïðîöåäóðîþ, çíà÷åííÿ ÿêî¿ 
ï³äñèëþºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî ó í³é áå-
ðóòü ó÷àñòü íå ëèøå ïðåäñòàâíèêè óðÿ-
äó òà ïàðëàìåíòó, à òàêîæ åêñïåðòè, 
ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. 
À òîìó ñëóõàííÿ äàþòü çìîãó äåïóòàòàì 
çä³éñíþâàòè ä³ºâèé êîíòðîëü çà îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ [8, ñ. 22].

Ùîäî ïðèðîäè, ïîíÿòòÿ òà ôóíêö³é 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü â óêðà¿íñüê³é 
íàóö³ îêðåìèõ äîñë³äæåíü íå ïðîâîäè-
ëîñü, ÿê ïðàâèëî, äîñë³äíèêè ïîá³æíî 
àíàë³çóþòü öþ ôîðìó ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ, íå çàãëèáëþþ÷èñü ó ñóòí³ñòü 
òà îáìåæóþ÷èñü âèêëþ÷íî ïîëîæåííÿ-
ìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ìîíîãðàô³÷íå äîñë³-
äæåííÿ Þ.Ã. Áàðàáàøà ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, â ÿêîìó àâòîð äàº 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü, âèçíà÷àº òèïè, ïðåäìåò òà þðè-
äè÷í³ íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôîðìè ïàð-
ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. 

Çîêðåìà, Þ.Ã. Áàðàáàø âèçíà÷àº 
ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ÿê îäíó ³ç ôîðì 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêà ïîëÿ-
ãàº â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì îá-
ãîâîðåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 
ó÷àñòþ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í ³ç øèðî-
êèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ òà çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [3, ñ. 79]. 

Îñîáëèâ³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, 
ùî ñëóõàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïåðåâàæíî 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîïðîåêòíîþ ðîáîòîþ, à 
íå ³ç ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì óðÿäó. 
Ñëóõàííÿ æ êîíòðîëüíîãî õàðàêòåðó â 
Óêðà¿í³ ìàþòü òàê³ çàâäàííÿ:  çàáåçïå-
÷èòè êîíòðîëü çà âïðîâàäæåííÿì ïðè-
éíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â;  çä³éñíèòè àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ 
çàêîíó, ïðèéíÿòèõ íà éîãî âèêîíàííÿ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ñâîº÷àñí³ñòü ¿õ ïðè-
éíÿòòÿ;  ïðîàíàë³çóâàòè ïðàêòèêó çàñòî-
ñóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿-
íè;  çàáåçïå÷èòè ïåðåâ³ðêó àäåêâàòíî-
ñò³ ä³¿ íîðìàòèâíîãî àêòà, çàêëàäåíèì ó 
íüîìó çàêîíîäàâ÷èì íàì³ðàì;  âèñâ³òëè-
òè ïðàêòè÷í³ îñîáëèâîñò³ íîðì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà;  ïåðåâ³ðèòè åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;  âèâ÷è-
òè øëÿõè ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè é îêðåìèõ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â;  îö³íèòè 
àäåêâàòí³ñòü ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á çàâäàí-
íÿì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [7, ñ. 17]. 

Ïîºäíàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòð-
îëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Óðÿäó òà çä³éñíåí-
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íÿì çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ÿñêðàâî 
³ëþñòðóþòü ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç 
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè. Â³äì³íí³ñòþ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî 
íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³ä ñëóõàíü 
ç ³íøèõ ïèòàíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàê³ 
ñëóõàííÿ º åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, º îáîâ’ÿçêîâèìè òà 
ùîð³÷íèìè. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, åôåê-
òèâí³ñòü öüîãî ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ç îãëÿäó 
íà íàÿâíó ïðàêòèêó âèêëèêàº ñóìí³âè. 
Ùîðàçó ó÷àñíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ âèçíà÷àþòü 
ó ñâî¿õ âèñòóïàõ îäí³ é ò³ æ ïðîáëåìè: 
íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ 
ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè ìîëîä³, íåäîñòàò-
íº ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³ç 
ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè äàº ï³äñòàâè çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî æîäíà ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ðåêîìåíäàö³¿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íå âèêîíàíà â 
ïîâíîìó îáñÿç³ æîäíèì ç àäðåñàò³â öèõ 
ðåêîìåíäàö³é. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç 
äóìêîþ Ñ.Â. Ñîðîêè, ùî «ðåêîìåíäàö³¿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ìàþòü ñòîñó-
âàòèñü ëèøå áåçïîñåðåäíüî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê îð-
ãàíó, ï³äêîíòðîëüíîãî ïàðëàìåíòîâ³, à 
íå ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», òîìó ùî 
ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ïðî ñòàíîâèùå 
ìîëîä³ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â  ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÿê 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî 
³ ì³ñöåâîãî ð³âí³â [8, ñ. 23].  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî 
ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, 
ÿê³ áóëè àäðåñîâàí³ ì³ñöåâèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè íå êîíêðåòíèé 
õàðàêòåð, à ñàìå ó ôîðìóëþâàíí³ öèõ 
ðåêîìåíäàö³é ó÷àñíèêè âèêîðèñòîâóâàëè 
òàê³ âåðáàëüí³ êîíñòðóêö³¿, ÿê «ñïðèÿòè», 
«àêòèâ³çóâàòè», «çàëó÷àòè äî ñï³âïðàö³», 
ùî,  ñâîºþ ÷åðãîþ, óíåìîæëèâëþº îö³í-

êó ¿õ âèêîíàííÿ. Ùîäî ðåêîìåíäàö³é, 
àäðåñîâàíèõ Âåðõîâí³é Ðàä³, Ïðåçèäåíòó 
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òî ÷àñòêîâî âîíè 
áóëè ðåàë³çîâàí³. Çà ðåçóëüòàòàìè âè-
êîíàííÿ Ðåêîìåíäàö³é Ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü «Ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ â Óêðà¿-
í³» (22 ãðóäíÿ 1995 ðîêó) [5] ìîæíà ñêà-
çàòè òàêå: ³ç 7 ðåêîìåíäàö³é, àäðåñîâàíèõ 
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, áóëî âèêîíàíî çà 
ïåð³îä äî 6 ëèïíÿ 1999 ðîêó (äàòà ïðîâå-
äåííÿ íàñòóïíèõ ñëóõàíü) ëèøå 3, îö³íè-
òè âèêîíàííÿ ï. 1.2. (Âñòàíîâèòè íàëåæ-
íèé êîíòðîëü ³ ïåðåâ³ðêó âèêîðèñòàííÿ 
ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ìîëîä³) òà ï.1.5. (Ðîçãëÿíóòè 
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè) 
íå º ìîæëèâèì. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü áóëî íàäàíî 
8 ðåêîìåíäàö³é, êîæíà ç ÿêèõ íå áóëà 
âèêîíàíà ïîâíîþ ì³ðîþ. Òàêà æ ñèòóà-
ö³ÿ ç âèêîíàííÿì ðåêîìåíäàö³¿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ äèíàì³-
êè âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é ó÷àñíèêàìè 
ïåðåäîñòàíí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
ïðî ñòàíîâèùå ìîëîä³ â Óêðà¿í³ íà òåìó: 
«Ó÷àñòü ìîëîä³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³: åêî-
íîì³÷íà àêòèâí³ñòü» íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè áóëî àäðåñîâàíî 
ëèøå îäíó ðåêîìåíäàö³þ «âèêëþ÷èòè ç³ 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ïîëî-
æåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ñòîñîâíî çìåí-
øåííÿ â³êîâèõ ìåæ ìîëîä³ äî 28 ðîê³â», 
ÿêà íå áóëà âèêîíàíà. Âåðõîâí³é Ðàä³ 
áóëî àäðåñîâàíî äâ³ ðåêîìåíäàö³¿, îäíà ç 
íèõ âèêîíàíà ÷àñòêîâî, à äðóãà ùîäî ïðè-
ñêîðåííÿ ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ òðüîõ 
çàêîíîïðîåêò³â íå âèêîíàíà, – âñ³ çàêî-
íîïðîåêòè â³äõèëåíî. Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ 
³ ç âèêîíàííÿì ðåêîìåíäàö³é Óðÿäîì – 
æîäíà â ïîâíîìó îáñÿç³ íå áóëà âèêîíà-
íà. Ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
âîñüìè ðåêîìåíäàö³é îö³íèòè âèêîíàííÿ 
ìîæíà ëèøå äâîõ, ïðîòå ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
¿õ ðåàë³çàö³þ íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè â³äñóòíÿ. 

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî â óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ ðåàë³çàö³¿ 
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ïàðëàìåíòîì ïîâíîâàæåíü ç³ çä³éñíåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíò-
ñüê³ ñëóõàííÿ íå ðåàë³çîâóþòü âåñü ¿õ 
ïîòåíö³àë ³ º íååôåêòèâíèìè.

Á³ëüø ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó 
ïàðëàìåíòó íà ðåàë³çàö³þ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè º çä³éñíåííÿ ïðîô³ëü-
íèìè ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî ¿õ 
ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Çã³äíî ç ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ, ñôîð-
ìóëüîâàíîþ â Ð³øåíí³ â³ä 5 áåðåçíÿ 
2003 ðîêó ¹ 5-ðï/2003, Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çà 
ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì êîì³òåòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º îðãàíàìè, ÿê³ 
ìàþòü ïðåäìåòíî âèçíà÷åíó êîìïåòåíö³þ 
³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì 
éîãî ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü êî-
ì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçà-
íà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [6].

Ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Ã.Ñ. Æóðàâ-
ëüîâî¿, ùî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ìàþòü çä³éñíþâàòè ïåâí³ êîí-
òðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ 
ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ïðî-
òå òàêèé êîíòðîëü ìàº áóòè ïîä³áíèé äî 
íàãëÿäó: äàþ÷è îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ êîí-
êðåòíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è â³äîìñòâà àáî 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, êîì³òåò íå ïðèéìàòè-
ìå ð³øåííÿ ùîäî â³äïîâ³äíèõ êàäðîâèõ 
çì³í â óðÿä³. Òàê³ ð³øåííÿ ìîæå ïðèéìà-
òè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ä³þ÷è 
ñï³ëüíî ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Òèì ñà-
ìèì êîì³òåò ïàðëàìåíòó äàº çì³ñòîâíó, 
ôàõîâó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
íàñë³äêàìè çä³éñíþâàíîãî íèì êîíòð-
îëþ, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàçîì ³ç 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè – ïîë³òè÷íó îö³í-
êó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 52]. 

Ïð³îðèòåòíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè ñâî¿õ êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü º ïðîâåäåííÿ àíà-
ë³çó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, àëå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ 
íàðàæàºòüñÿ íà ³ñòîòí³ òðóäíîù³. Éäåòü-
ñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî íàäçâè÷àéíî âåëèêèé 
ìàñèâ çàêîíîäàâñòâà, îáñÿãè ÿêîãî äî 
òîãî æ çàâäÿêè çóñèëëÿì ïàðëàìåíòó 

íåâïèííî çá³ëüøóþòüñÿ. Çðîçóì³ëî, ùî 
çà óìîâ ïîð³âíÿíî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
÷ëåí³â êîì³òåòó òà éîãî ñåêðåòàð³àòó â³ä-
ñòåæèòè âñ³ íþàíñè ïðàêòèêè çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º íåïîñèëüíèì 
çàâäàííÿì. Äî òîãî æ ÷åðåç øâèäêîïëèí-
í³ñòü êàäð³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ íà îòðèìàííÿ îá’ºêòèâ-
íî¿ òà ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí îá’ºê-
òà êîíòðîëþ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â. 
Î÷åâèäíî, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ îá-
ñòàâèí ìàº éòèñÿ ëèøå ïðî àíàë³ç ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø ðåçîíàíñ-
íèõ, ñîö³àëüíî ÷óòëèâèõ òà àêòóàëüíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, îñê³ëüêè îõîïèòè 
çàêîíîäàâ÷èì ìîí³òîðèíãîì âåñü ìàñèâ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè êîì³òåòè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåñïðîìîæí³ [2, ñ. 28].

Ïî ñóò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [4], ðîçêðèâà-
þ÷è çì³ñò ö³º¿ ôîðìè êîíòðîëþ ó ñòàò-
ò³ 24, ïîêëàäàº íà êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì òèõ çàêîí³â, ïðîåêòè ÿêèõ 
ãîòóâàëèñü öèì êîì³òåòîì äî ðîçãëÿäó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî 
äî åòàï³â çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè (ó ðå-
æèì³ ïåðøîãî-òðåòüîãî ÷èòàíü). Äîñèòü 
÷àñòî ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðèê³í-
öåâèìè ïîëîæåííÿìè çàêîí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèì îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äàºòüñÿ äîðó÷åííÿ 
ðîçðîáèòè ïðîòÿãîì ïåâíèõ ñòðîê³â ïðî-
åêòè çì³í äî çàêîí³â, ÿê³ âðàõîâóþòü ïî-
ëîæåííÿ íîâîãî çàêîíó, ïðèâåñòè ñâî¿ 
àêòè òà àêòè ì³í³ñòåðñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
ç íîâîïðèéíÿòèì çàêîíîì. Íà ïðàêòè-
ö³ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè öèõ âèìîã – ÿê â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó 
ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
à òàêîæ ñâîº÷àñíîñò³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ – ìà-
þòü êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîô³ëüí³ 
êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷à-
ñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 24 Çàêîíó140). Àäæå 
ëîã³÷íî, ÿê ñòâåðäæóº Ñ.Â. Ë³íåöüêèé, 
ùî ñàìå íà êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþâàëè ï³äãîòîâêó 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ïîêëàäåíî 
âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Ö³ æ êîì³òåòè 
ìîæóòü âíîñèòè çà íàñë³äêàìè òàêîãî 
àíàë³çó äåðæàâíèì îðãàíàì, îðãàíàì 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèì 
îñîáàì ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîì ï³äçàêîííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òîáòî, ïî 
ñóò³, çä³éñíþþòü êâàç³ñóäîâó ôóíêö³þ 
[2, ñ. 28]. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî öþ ä³ÿëüí³ñòü ïðîô³ëüíîãî êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ó 
â³äêðèòèõ äæåðåëàõ â³äñóòíÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ïàðëàìåíò ó ö³ëîìó òà ïðîô³ëüí³ êîì³òåòè 
àêòèâíî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ íàïðÿ-
ì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì çàñòîñó-
âàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ïðîòå 
ä³ºâ³ñòü òàêî¿ ôîðìè, ÿê ïàðëàìåíòñüê³ 
òà êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ, âèêëèêàº ñóìí³-
âè. Îêð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî 
ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî-
ãî êîíòðîëþ ÷àñòî íå îòðèìóþòü â³äïî-
â³äíî¿ îö³íêè ç áîêó ïàðëàìåíòó ó ö³ëîìó 
òà êîì³òåòó çîêðåìà ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó 
ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðëàìåíò, äåð-
æàâíà ïîë³òèêà, ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü, ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ôîðì 
ó÷àñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ðå-
àë³çàö³¿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò òà îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ÿê ôîðìè ó÷àñò³ ïàðëàìåí-
òó â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æ-
íî¿ ïîë³òèêè ÿê ïð³îðèòåòíîãî íà-
ïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç 
ôîðì ó÷àñòèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû â ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè 
ïðèìåíåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé êàê ôîðìû ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà 
â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè êàê ïðèîðèòåò-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè.

The article analyzed the forms of 
participation of the Verkhovna Rada of 
Ukraine in realization of the directions 
of the state policy. The content and 

features of the application of parlia-
mentary hearings as a form of partic-
ipation of Parliament in realization of 
state youth policy as a priority direc-
tion of state policy have been analyzed.
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