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Êðà¿íè Áàëò³¿ (Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà 
Ëèòâà) ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó íàéóñï³ø-
í³øå çä³éñíþþòü ñóñï³ëüí³ ðåôîðìè é 
³íòåãðàö³þ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè. 
Âîíè º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ òà ªÑ.

Ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ґðóíòóâàëàñÿ á íà 
âåðõîâåíñòâ³ âîë³ íàðîäó òà ïð³îðèòåò³ 
ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³í-
íîñò³. Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ íåìîæëèâî 
ðåàë³çóâàòè áåç ðîçáóäîâè ïîâíîö³ííî¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àê-
òóàëüí³ñòü ïðîáëåìè òàêîæ ïîñèëþºòü-
ñÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: âçÿòèé 
íåþ êóðñ íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ð³â-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðò³â, òà é òîìó ùî ñàìå òåïåð 
îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ, â 
ÿêîìó ñàìå íàïðÿì³ áóäå ðîçâèâàòèñÿ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîñòðàäÿí-
ñüêèõ äåðæàâàõ, çîêðåìà é â Óêðà¿í³, 
÷è çìîæå öåé ³íñòèòóò âèð³øèòè çàäà-
÷³, ÿê³ íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ ³ ÿê³ ïðî-
áëåìè íåîáõ³äíî âèð³øèòè äëÿ ñïðè-
ÿòëèâîãî ðîçâèòêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåìîêðàòè÷í³é 
ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ïðè öüîìó äîñâ³ä 

êðà¿í Áàëò³¿ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ä³ºâî-
ãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðàòèô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷èëà íîâ³ 
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ íàïðÿìè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ ïîêàçóþòü íèçüêèé ð³âåíü 
åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ïèòàííÿ 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç âíåñåííÿì 
çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè é ñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëüí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ øêîëè ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâó ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà íà 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çíà-
éøëà ñâîº ì³ñöå â ïðàöÿõ: Ì.Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Þ.Þ. Áàëüö³ÿ, Î.Â. Áàòàíîâà, 
Â.². Áîðäåíþêà, Ô.Ã. Áóð÷àêà, ².Ï. Áóò-
êà, Â.Ì. Êàìïî, Ì.². Êîçþáðè, À.Ð. Êðó-
ñÿí, Î.Ë. Êîïèëåíêà, Í.Â. Ì³øèíà, 
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Ì.Ï. Îðç³õ, Á.À. Ïåðåæíÿêà, Ì.Î. Ïóõ-
òèíñüêîãî, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ì. Øàïî-
âàëà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î.Ô. Ôðèöü-
êîãî, Ë.Ï. Þçüêîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàí-
òóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. 
Ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ 
îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèò-
êó â áóäü-ÿê³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. çà-
êð³ïëþº, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè. Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ ³íòå-
ðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù 
òà ì³ñò, º ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè. Ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü çà 
³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèí-
êîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ 
÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàí-
ñ³â, ìàéíà» (÷. 3 ñò. 143). Òàêèì ÷è-
íîì, çàêîíîäàâåöü íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ çàêð³ïèâ êîëî îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôóíêö³-
îíóþþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ æèòåë³â íà ëîêàëüíîìó ð³â-
í³ ñîö³óìó. Öåé ïåðåë³ê çíàéøîâ ñâîº 
ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ ³ ïîäàëüøó 
êîíêðåòèçàö³þ, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé 
ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â, ó ïðîô³ëüíîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. 
[2]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåííÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 140) ïðàâîâîãî 
ïîëîæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³ä-
ïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, ùî ñêëà-
ëàñÿ. Ïðîòå ïîòðåáà â äîêëàäí³ø³é ¿¿ 
õàðàêòåðèñòèö³, ÿêà ìàëà ì³ñòèòèñÿ ó 
ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâà-
íà íå áóëà.

Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Åñòîí³ÿ 
1992 ðîêó ó ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíîìó 
ðîçä³ë³ XIV âèçíà÷àº, ùî âñ³ ì³ñöåâ³ 

ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ òà ðåãóëþþòüñÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³ ôóíêö³î-
íóþòü íåçàëåæíî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ùî òàê³ îðãàíè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ëèøå ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì àáî çà ¿õíüîþ çãîäîþ. 
Òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíè ì³ñöå-
âî¿ âëàäè ìàþòü íåçàëåæí³ áþäæåòè 
òà ïðàâî ñòÿãóâàòè ³ çáèðàòè ïîäàòêè 
é çáîðè, ùî âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêî-
íàííÿì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ 
äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çàêîíîì, ô³-
íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó [3]. 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Åñòîí³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ 
ïðîô³ëüíèì Çàêîíîì «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 1993 ð., 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 îðãàíè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â äåðæàâ³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðåä-
ñòàâíèöüê³ òà âèêîíàâ÷³ [4]. Ïðåä-
ñòàâíèöüêèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Åñòîí³¿ 
º ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó (volikogu), ÿêà 
îáèðàºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â íà 
òåðì³í ÷îòèðè ðîêè ¿¿ ìåøêàíöÿìè, ÿê³ 
íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèáîð-
÷èì ïðàâîì. Ðàäà ìóí³öèïàë³òåòó îáè-
ðàº ãîëîâó (volikogu esimees) ³ ìîæå 
ñòâîðþâàòè ïîñò³éí³ òà ñïåö³àëüí³ êî-
ì³òåòè â³äïîâ³äíî äî âëàñíîãî ñòàòóòó. 
Ðàäà ïðèçíà÷àº ìåðà (linnapea ó ì³ñòàõ, 
valla-vanem ó ñ³ëüñüêèõ ìóí³öèïàë³òå-
òàõ) ³ çàòâåðäæóº ñòâîðåííÿ ìåðîì ì³ñ-
öåâîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó àáî óðÿäó 
(valitsus). Òàêèì ÷èíîì, ìåð º ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ, ÿêà âèñòóïàº ãîëîâîþ ìó-
í³öèïàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, õî÷à ÷àñòî 
öþ ïîñàäó îá³éìàþòü ïðîôåñ³éí³ ïîë³-
òèêè. ßêùî ÷ëåí ðàäè ïðèçíà÷àºòüñÿ 
ìåðîì àáî ÷ëåíîì ì³ñöåâîãî óðÿäó ÷è 
íà îïëà÷óâàíó ïîñàäó â àäì³í³ñòðàö³¿, 
éîãî ïîâíîâàæåííÿ ÿê ÷ëåíà ðàäè ïðè-
çóïèíÿþòüñÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ðåñïóáë³-
êè Ëàòâ³ÿ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â 
êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè îêðåìîãî ðîçä³ëó, 
ïðèñâÿ÷åíîãî ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàí-
íþ, íåìàº. Õî÷à öå çãàäóºòüñÿ â êîí-
òåêñò³ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ Ïàðëàìåíòó (íà-
ïðèêëàä, ïðàâî çàïèòóâàòè ³íôîðìàö³þ 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). 
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Êîíñòèòóö³ÿ ó ñò. 101 òàêîæ âèçíà-
÷àº, ùî ðàäè îáèðàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè 
Ëàòâ³¿ òà ãðîìàäÿíàìè ªÑ, ÿê³ ïîñò³é-
íî ïðîæèâàþòü ó Ëàòâ³¿ [5]. Âîäíî÷àñ 
Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ïîñèëàºòüñÿ íà 
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [6] ÿê íà ³íñòðóìåíò ïðÿìîãî 
çàñòîñóâàííÿ, íà áàç³ ÿêîãî ìîæóòü 
³íòåðïðåòóâàòèñÿ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, îðãàíè ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà Õàð-
ò³þ ó ðàç³ îñïîðþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî íå â³äïîâ³äàº öüîìó 
äîêóìåíòó.

Ïðîô³ëüíèì íîðìàòèâíèì äîêó-
ìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Ëàòâ³¿, º ïðèéíÿòèé ó 
1994 ðîö³ Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâó âëàäó», 
ó ñò. 3 ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâèì 
ñàìîâðÿäóâàííÿì º ì³ñöåâå óïðàâë³í-
íÿ. Ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ó Ëàòâ³¿ 
âèñòóïàº ðàäà (dome), ÿêà º îðãàíîì 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó êîæí³é îäèíè-
ö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé 
îáèðàºòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â 
íà 4 ðîêè. Ðàäà îáèðàº ñåðåä ÷ëåí³â 
ðàäè ãîëîâó (priekšs d t js), äî ïî-
âíîâàæåíü ÿêîãî âõîäèòü êåð³âíèöòâî 
ðîáîòîþ ðàäè, ïðåäñòàâëåííÿ îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äíîñè-
íàõ ç äåðæàâîþ àáî ³íøèìè îðãàíàìè 
âëàäè òà â ñóä³, ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â 
òà âèäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàí-
íÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðàö³âíèêàì îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ì³æíà-
ðîäíîìó êîíòåêñò³ ãîëîâó ðàäè ÷àñòî 
íàçèâàþòü ìåðîì. Çà ðåêîìåíäàö³ºþ 
ãîëîâè ðàäà ïðèçíà÷àº âèêîíàâ÷îãî 
äèðåêòîðà (izpilddirektors), ÿêèé íå 
îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè ÷ëåíîì ðàäè, äëÿ 
óïðàâë³ííÿ ðîáîòîþ óñòàíîâ òà ï³äïðè-
ºìñòâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà-
êîí ïðî ì³ñöåâ³ óðÿäè âèìàãàº, ùîá ó 
ðàä³ ôóíêö³îíóâàëî õî÷à á äâà ïîñò³éí³ 
êîì³òåòè – ç ïèòàíü ô³íàíñ³â òà ç ïè-
òàíü îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
³ êóëüòóðè. Á³ëüø³ñòü ìàº ùîíàéìåí-
øå òðè àáî ÷îòèðè êîì³òåòè ³ êîæíèé 
÷ëåí ðàäè ìàº âõîäèòè äî ñêëàäó õî÷à 
á îäíîãî êîì³òåòó. Êð³ì òîãî, çàêîí 
ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ 
òà âëàñí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ³ äàº çìîãó âïðîâàäæó-
âàòè äîáðîâ³ëüí³ ³í³ö³àòèâè â ³íòåðåñàõ 
ìåøêàíö³â (ÿêùî öå íå â³äíîñèòüñÿ äî 
êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â òà íå çàáî-
ðîíåíî çàêîíîäàâñòâîì). Çàêîí òàêîæ 
âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè, âèáîð³â ãîë³â ³ êîì³òå-
ò³â, ôóíêö³¿ ãîë³â ³ âèêîíàâ÷èõ äèðåêòî-
ð³â, àóäèòó, ìàéíà, ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî. Îêðåì³ àêòè ðå-
ãóëþþòü ì³ñöåâ³ âèáîðè, ñòàòóñ ÷ëåí³â 
ðàä, ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà ô³íàíñîâå âè-
ð³âíþâàííÿ. Çàêîí òàêîæ âèìàãàº, ùîá 
Êàá³íåò êîîðäèíóâàâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
óñ³õ ïèòàíü, ùî çà÷³ïàþòü ¿õ ³íòåðåñè, 
âêëþ÷àþ÷è çàêîíîïðîåêòè òà ô³íàíñî-
â³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Öå çä³éñíþºòüñÿ ó 
ôîðì³ ð³÷íèõ ïåðåìîâèí ì³æ ì³í³ñòåð-
ñòâàìè òà Ëàòâ³éñüêîþ àñîö³àö³ºþ ì³ñ-
öåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä, ðåçóëüòàòîì 
ÿêèõ º ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³í-
íÿ, ÿêèé Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïîäàº 
äî Ïàðëàìåíòó. Ùîäî êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó, Çàêîí çàçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ôóíêö³é ì³ñöåâà 
âëàäà ïðåäñòàâëÿº Ðåñïóáë³êó òà ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó. Êð³ì öüîãî, 
Ì³í³ñòåðñòâó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîðó÷å-
íî çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè 
ì³í³ñòð ìîæå ïðèçóïèíèòè íåçàêîííå 
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêà ìàº âíåñòè 
çì³íè, â³äêëèêàòè ð³øåííÿ àáî ïîäàòè 
àïåëÿö³þ äî ñóäó. Ì³í³ñòð òàêîæ ìîæå 
ïðèçóïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè (ùî 
òàêîæ ìîæå áóòè îñêàðæåíî), ÿêèé íå 
äîòðèìóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà. Çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí Ïàðëàìåíò ìîæå ðîçïóñòèòè 
ðàäó ó ö³ëîìó, çàì³íèâøè ¿¿ òèì÷àñî-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íà ïåð³îä äî ïðîâå-
äåííÿ íîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Õî÷à öå 
òðàïëÿºòüñÿ ð³äêî, òàê³ âèïàäêè áóëè: â 
îäíîìó âèïàäêó òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðè-
éíÿòî ï³ñëÿ òîãî, ÿê á³ëüøå ïîëîâèíè 
÷ëåí³â íå ç’ÿâëÿëèñÿ íà òðè çàñ³äàííÿ 
ïîñï³ëü, à â ³íøîìó öå ñòàëîñÿ ÷åðåç 
íåîäíîðàçîâ³ ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
äîçâîëàìè íà áóä³âíèöòâî òà çâåäåííÿ 
íåçàêîííèõ ñïîðóä. Áëèçüêî 12–15% 
ñêàðã äî Îìáóäñìåíà ïîâ’ÿçàí³ ç îð-
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ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðå-
çóëüòàò ðîçãëÿäó ñêàðãè Îìáóäñìåíîì 
íå íîñèòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, àëå 
éîãî îô³ñ ìîæå ïðåäñòàâëÿòè ñêàðæíè-
ê³â ó öèâ³ëüíîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóä³, ïîäàâàòè çâ³òè äî îðãàí³â âëàäè 
àáî ïîäàâàòè çàÿâó ïðî ðîçãëÿä ñïðà-
âè â Êîíñòèòóö³éíîìó ñóä³. Îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
çàëó÷àòè àóäèòîð³â ³ ìîæóòü ñòâîðþ-
âàòè ðåâ³ç³éí³ êîì³ñ³¿. Äåðæàâíà àó-
äèòîðñüêà ñëóæáà çä³éñíþº íàãëÿä çà 
¿õ ä³ÿìè ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ êîøò³â ³ 
ìàéíà, à Ì³í³ñòåðñòâî íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
ìîæå âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãî-
âîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîçèòèâíèì íàïðàöþâàííÿì ìîæíà 
òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî â Ëàòâ³¿ ñèñòåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîáóäîâàíà 
òàêèì ÷èíîì, ùîá óíèêíóòè «íåô³íàí-
ñîâàíèõ ïîâíîâàæåíü» ïðèíàéìí³ íà 
ïàïåð³. Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ óðÿäè ñòâåð-
äæóº, ùî «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå 
ìàþòü ïðàâà äîðó÷àòè îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàííÿ òèõ 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü, äëÿ ÿêèõ íå âèä³ëÿ-
ºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ».

Êð³ì òîãî, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ï³ñ-
ëÿ çäîáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ ïîçèòèâí³ 
î÷³êóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè âè-
ïðàâäàëèñÿ ëèøå ÷àñòêîâî, ÿê ïðî öå 
ãîâîðÿòü ïðåäñòàâíèêè Ëàòâ³éñüêî¿ 
àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä, 
âêàçóþ÷è íà òå, ùî òîìó º äåÿê³ ïðè÷è-
íè, à ñàìå öåíòðàë³çàö³ÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, á³ëüø ñóâîðå ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá-
ìåæåíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³, òðóäíîù³ â äîñòóï³ äî ñòðóê-
òóðíèõ ôîíä³â òà ¿õ ñï³âô³íàíñóâàíí³ ³ 
êîíêóðåíö³ÿ çà ðåñóðñè ç öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âëàäè. Àëå ñàìà Ëàòâ³éñüêà 
àñîö³àö³ÿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä 
º àêòèâíîþ â ºâðîïåéñüêèõ îá’ºäíàí-
íÿõ, çîêðåìà â Ðàä³ ºâðîïåéñüêèõ ìóí³-
öèïàë³òåò³â ³ ðåã³îí³â, òà âèêîíóº ðîëü 
ñåêðåòàð³àòó äëÿ Ëàòâ³éñüêî¿ äåëåãàö³¿ 
â Êîíãðåñ³ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä 
Ðàäè ªâðîïè (CLRAE), äåëåãàö³ÿ ÿêî¿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè ÷ëåí³â òà ñåìè çà-

ñòóïíèê³â, êîæåí ç ÿêèõ º ÷ëåíîì ì³ñü-
êî¿ ÷è ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè.

Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Ëèòîâñüêî¿ ðåñïóáë³êè âè-
çíà÷åí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè 1992 ðîêó, 
ÿêà ìàº îêðåìèé ðîçä³ë X «Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ», ÿêèé 
ïðèñâÿ÷åíèé îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ãàðàíòóº «ïðàâî íà ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ <...>, ÿêå ðåàë³çîâóºòüñÿ 
÷åðåç <...> ðàäè ìóí³öèïàë³òåò³â». Êîí-
ñòèòóö³ÿ òàêîæ íàäàº ìóí³öèïàë³òåòàì 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
òà çâåðòàòèñÿ äî ñóäó çà ïîðóøåííÿ 
¿õí³õ ïðàâ. Ç ³íøîãî áîêó, îñíîâíèé 
çàêîí çîáîâ’ÿçóº ìóí³öèïàë³òåòè çä³éñ-
íþâàòè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, âñòà-
íîâëþº íàãëÿä çà ìóí³öèïàë³òåòàìè 
ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó òà íàäàº 
ïðàâî ïàðëàìåíòó ââîäèòè òèì÷àñîâå 
ïðÿìå ïðàâë³ííÿ çà ïåâíèõ îáñòàâèí. 
Á³ëüø äåòàëüíî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â 
Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
â³ä 1994 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ïðîô³ëü-
íîãî çàêîíó äî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàëåæàòü ïðåäñòàâíèöüêèé òà âèêîíàâ-
÷èé îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. Ðàäè 
ìóí³öèïàë³òåò³â îáèðàþòüñÿ øëÿõîì 
ïðÿìèõ âèáîð³â íà ÷îòèðè ðîêè. Ðàäà 
(taryba) – ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé º ãîëîâíèì îðãà-
íîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äî 2015 ðîêó 
÷ëåíè ðàäè îáèðàëè ìåðà (meras) ç³ 
ñêëàäó ðàäè äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
êåð³âíèêà ìóí³öèïàë³òåòó. Ç 2015 ðîêó 
ìåðè îáèðàþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìèõ âè-
áîð³â, õî÷à âîíè çàëèøàþòüñÿ ÷ëåíàìè 
ðàäè ³ ìàþòü ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ. Äî 
îáîâ’ÿçê³â ìåðà âõîäèòü ñêëàäàííÿ ïî-
ðÿäêó äåííîãî äëÿ çàñ³äàíü ðàäè ³ ïðåä-
ñòàâëåííÿ ìóí³öèïàë³òåòó â ñóä³, â ðàä³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ó â³äíîñèíàõ 
ç ³íøèìè óñòàíîâàìè. Ðàäà çîáîâ’ÿçàíà 
ïðèçíà÷èòè êîì³òåò ç êîíòðîëþ (âíó-
òð³øíüîãî àóäèòó), à êîæíèé ÷ëåí ðàäè 
ìàº âõîäèòè äî ñêëàäó õî÷à á îäíîãî 
³íøîãî êîì³òåòó. Ðàäè çîáîâ’ÿçàí³ ñòâî-
ðèòè ùîíàéìåíøå äâ³ êîì³ñ³¿ – êîì³ñ³þ 
ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü ³ êîì³ñ³þ 
ç åòèêè. Ö³ êîì³ñ³¿ î÷îëþþòü ÷ëåíè 
ðàäè, àëå äî ¿õ ñêëàäó ìîæóòü âõîäèòè 
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äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäè (îñòàíí³ ìàþòü ñêëàäàòè íå 
ìåíøå îäí³º¿ òðåòèíè ñêëàäó êîì³ñ³¿ ç 
åòèêè), à òàêîæ ÷ëåíè ðàäè.

Âèêîíàâ÷èé îðãàí ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – äèðåêòîð àäì³í³ñòðàö³¿ ìóí³öè-
ïàë³òåòó (administracijos direktorius) 
ïðèçíà÷àºòüñÿ ðàäîþ çà ðåêîìåíäàö³ºþ 
ìåðà. Äèðåêòîð îñîáèñòî â³äïîâ³äàº çà 
âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ ð³øåíü íàö³îíàëü-
íîãî óðÿäó, à òàêîæ ðàäè ìóí³öèïàë³òå-
òó, â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàë³òåòó. 
Òàêîæ òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî íà â³äì³íó 
â³ä Óêðà¿íè, äå âèêîíàâ÷èé îðãàí íå 
ìîæå áóòè îäíîîñ³áíèì, à ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ïåâíîãî øòàòó, â Ëèòâ³ äèðåêòîð 
àäì³í³ñòðàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº 
îäíîîñ³áíèì îðãàíîì òà º ¿¿ êåð³âíèêîì.

ßê ³ âèùåçàçíà÷åí³ ðåñïóáë³êè, Ëèò-
âà ïðèºäíàëàñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþ-
çó â 2004 ðîö³ ³ º îäíèì ç îñíîâíèõ ðå-
öèï³ºíò³â ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðíèõ òà 
³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ªÑ. Ó äðóã³é ïî-
ëîâèí³ 2013 ðîêó Ïðåçèäåíò Ëèòâè (êî-
ëèøí³é Êîì³ñàð ªÑ) çàçíà÷èëà: «Ñàìå 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåä-
íüî âïðîâàäæóº á³ëüø í³æ òðè ÷âåðò³ 
acquis communautaire – ³ öå îçíà÷àº, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º êëþ÷î-
âèì ãðàâöåì ó äîñÿãíåíí³ ñï³ëüíèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ö³ëåé». Åíåðãîçáåðåæåííÿ, 
îäíà ç ôëàãìàíñüêèõ ³í³ö³àòèâ ïðîãðà-
ìè ªÑ–2020, íàâîäèòüñÿ ÿê ïðèêëàä 
ãàëóç³, äå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³-
ãðàº âàæëèâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ñï³ëü-
íèõ ö³ëåé ªÑ ùîäî ðîñòó òà ñòâîðåííÿ 
ðîáî÷èõ ì³ñöü. Àñîö³àö³ÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ Ëèòâè â³äêðèëà ñâ³é îô³ñ 
ó Áðþññåë³ â 2007 ðîö³. Â³í âèêîíóº 
ðîëü ñåêðåòàð³àòó Ëèòîâñüêî¿ äåëåãà-
ö³¿ â Êîì³òåò³ Ðåã³îí³â, ÿêà ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ñåìè ÷ëåí³â ³ ñåìè çàñòóïíèê³â, 
êîæåí ç ÿêèõ º ÷ëåíîì ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðàäè. Àñîö³àö³ÿ òàêîæ º ÷ëåíîì Ðàäè 
ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ðåã³îí³â 
(CEMR) ³ êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü Ëèòîâ-
ñüêî¿ äåëåãàö³¿ ó Êîíãðåñ³ ì³ñöåâèõ ³ ðå-
ã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè (CLRAE).

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâêàçàíîãî, òðåáà 
çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêîíîäà-
â÷³ àêòè ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ â Óêðà¿í³ òà Ðåñïóáë³êàõ Áàëò³¿ 
(Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿ òà Ëèòâè) ïîñò³éíî âäî-
ñêîíàëþºòüñÿ. Òàêîæ òðåáà â³äçíà÷èòè, 
ùî á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü çîñåðåäæå-
íà ñàìå ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü 
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ¿õ óòâî-
ðåííÿ º ïðîÿâîì äåìîêðàò³¿.

Êð³ì òîãî, áàãàòî ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. 
Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî âíåñåííÿ ïîïðàâîê ó 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî äàñòü çìîãó âèð³-
øèòè áàãàòî ïðîáëåì íå ò³ëüêè ì³ñöå-
âîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå é ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öèõ êðà¿íàõ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

Îòæå, íåçàëåæíî â³ä ðàìêè ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ «ôàêòîðè óñï³õó» 
ðåôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðà-
¿í Áàëò³¿ âêëþ÷èëè â ñåáå ï³äãîòîâêó 
òà âò³ëåííÿ ðåôîðìè â æèòòÿ ñï³ëüíè-
ìè çóñèëëÿìè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ 
åë³ò; àâòîíîì³þ ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
öåíòðàëüíîãî óðÿäó; à òàêîæ íàäàííÿ 
ì³ñöåâèì ãðîìàäàì ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
êîíñîë³äàö³¿ ñâî¿õ çóñèëü çàäëÿ âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó 
âëàñíèìè ñèëàìè. Äóìàºòüñÿ, ùî ïî-
çèòèâíèé âïëèâ êðà¿í Áàëò³¿ ñòîñîâíî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçèòèâíî 
ñïðèÿòèìå ïîáóäîâ³ ä³ºâîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî ùå á³ëü-
øå íàáëèçèòü Óêðà¿íó äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, âèêî-
íàâ÷èé îðãàí, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, 
ìåð, äèðåêòîð.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ êîíñòèòó-
ö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ òà â êðà¿íàõ Áàë-
ò³¿ (Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ òà Ëèòâà). 
Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî â äåðæàâàõ 
ïðèñóòí³ ð³çí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â íèõ º ÿê ñï³ëüí³ 
ðèñè, òàê ³ â³äì³ííîñò³. Ïðîàíàë³çî-
âàíî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³-
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îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òà â êðà¿íàõ Áàëò³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû êîíñòè-
òóöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è â ñòðàíàõ 
Áàëòèè (Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ è Ëèò-
âà). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ãîñó-
äàðñòâàõ ïðèñóòñòâóþò ðàçëè÷íûå 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïî-ðàç-
íîìó âëèÿþò íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ó íèõ åñòü êàê îáùèå ÷åðòû, 
òàê è ðàçëè÷èÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Óêðàèíå è ñòðàíàõ Áàëòèè.

The article examines the consti-
tutional principles of local self-gov-
ernment in Ukraine and in the Baltic 
countries (Estonia, Latvia and Lithu-
ania). In spite of the fact, that there 
are various forms of government in 
the states, that influence local gov-
ernment in different ways, they have 
both common features and differences. 
The characteristic features of function-
ing of public administration and local 

self-government in Ukraine and in the 
Baltic countries are analyzed.
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