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Î. Ìåäâåäüêî,
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè

²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ 
ÃÅÍÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Óòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîêóðàòóðè ÿê 
äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó â³äáóâàëîñÿ ïîñ-
òóïîâî, ó ì³ðó óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ³ óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïî÷èíàþ÷è â³ä 
éîãî íàéïðîñò³øèõ ïðîÿâ³â ³ äî ñó÷àñ-
íîñò³.

Ïðîöåñè ñòâîðåííÿ àáî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîêóðàòóðè íà òåðåíàõ Óêðà¿-
íè îõîïèëè ïåð³îäè ¿¿ ïåðåáóâàííÿ ó 
ñêëàä³ Ïîëüñüêî-Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè, 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ XVIII — ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè XIX ñòîð³÷÷ÿ, Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
â³ä ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1854 ðîêó 
äî ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ðîêó; ï³ä 
÷àñ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ óðÿä³â íàö³î-
íàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ (1917–
1920); ïðîêóðàòóðè ÓÑÐÐ ÿê ñòðóêòó-
ðè, â³äíîñíî àâòîíîìíî¿ â³ä äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð Ñîþçó ÐÑÐ (1922–1935); ïå-
ðåáóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ 
ïðîêóðàòóðè Ñîþçó ÐÑÐ (1935–1991), 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè íåçàëåæ-
íî¿ Óêðà¿íè.

Â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ ï³ä ñòàòóñîì 
ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á [1]. Â³äî-
ìèé òåîðåòèê ïðàâà Î. Ñêàêóí ââàæàº 
çà ìîæëèâå òàêîæ âåñòè ìîâó ïðî ïðà-
âîâèé ñòàòóñ íàðîäó ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
äåðæàâè [2].

ßêùî âèõîäèòè ç öèõ ïîëîæåíü, òî 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ïåâ-
íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà [3] ³ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðî-
êóðàòóðè.

Íà íàøó äóìêó, òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îõîïëþº ëèøå ïðàâà 

³ îáîâ’ÿçêè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ñïðîñòîâóþòüñÿ ñàìîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
ïðàêòèêîþ. Òàê, ñòàòóñ ñóää³â â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ð. [4] 
ì³ñòèòü íå ëèøå ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóä-
ä³â, àëå é êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè, ïîðÿ-
äîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîñàä, ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ïðèòÿãíåí-
íÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òîùî. Çíà÷íî øèðøèìè çà çì³ñòîì, í³æ 
ïåðåë³ê ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, º òàêîæ çà-
êîíè ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â 
òîùî.

Äî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí (åëåìåíò³â) 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè:

– çàâäàííÿ;
– îñîáëèâó êîìïåòåíö³þ, ïîâ’ÿçàíó 

ç ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é 
(ñò. 121 Îñíîâíîãî Çàêîíó) ³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè;

– íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîçäàò-
íîñò³ (äîäåðæàííÿ êðèòåð³¿â äëÿ ïåðå-
áóâàííÿ íà ïîñàä³) ³ ä³ºçäàòíîñò³;

– îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ 
îñîáè íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà;

– ñïåö³àëüí³ ï³äñòàâè ³ îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ç ïîñàäè;

– ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ïðè âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â;

– îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ 
éîãî äî þðèäè÷íî¿, çîêðåìà, äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîòîòèïîì ñó÷àñ-
íî¿ ïðîêóðàòóðè íà òåðåíàõ Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòî ââàæàòè ô³ãóðó ³íñòèãàòîðà 
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(ïðîêóðîðà), ÿêèé ä³ÿâ ó ñêëàä³ îðãà-
íó ï³ä íàçâîþ «Ëóöüêèé òðèáóíàë» ³ 
çä³éñíþâàâ ñóäî÷èíñòâî íà òåðèòîð³ÿõ 
Êè¿âñüêîãî, Âîëèíñüêîãî ³ Áðàöëàâñüêî-
ãî âîºâîäñòâ, òîáòî â çàõ³äíèõ ³ ïðàâî-
áåðåæíèõ ðåã³îíàõ òîä³øíüî¿ Óêðà¿íè ó 
äðóã³é ïîëîâèí³ XVI ñòîð³÷÷ÿ (ç 1578 ð.). 
Çãîäîì â³í íàáóâ çíà÷åííÿ çàãàëüíîóê-
ðà¿íñüêîãî ç ïåðåáóâàííÿì ó Áàòóðèí³ 
(íèí³ — ×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü) [5; 6]. 
Çàâäàííÿì ³ âîäíî÷àñ ôóíêö³ºþ öüîãî 
ïðîêóðîðà áóëà «³íñòèãàö³ÿ», òîáòî ïî-
ðóøåííÿ ñïðàâ ó òðèáóíàë³ é ó÷àñòü ó 
éîãî çàñ³äàííÿõ.

Äàëüøèé êðîê ó ðîçâèòêó ïðîêóðà-
òóðè áóëî çðîáëåíî íà ïî÷àòêó XVIII 
ñòîð³÷÷ÿ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè 
ó ñêëàä³ àáñîëþòèñòñüêî¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. 

Ñïî÷àòêó ïîñàäè ïðîêóðîð³â áóëè 
çàïðîâàäæåí³ ïðè òàê çâàíèõ íàäâ³ðíèõ 
ñóäàõ â³äïîâ³äíî äî óêàçó ³ìïåðàòîðà 
Ïåòðà ² â³ä 18 ñ³÷íÿ 1722 ðîêó («ïðî-
êóðîðàì áóòè â íàäâ³ðíèõ ñóäàõ»). Íà 
íèõ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íå ëèøå 
«ðîçïðàâí³ ñïðàâè ðîáèòè», àëå é áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè «çà äîíîñàìè 
ô³ñêàëüíèìè», òîáòî çà ïîâ³äîìëåííÿìè 
ô³ñêàë³â ÿê ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ [7].

Äâà óêàçè ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó 
áóëî âèäàíî 27 êâ³òíÿ 1722 ðîêó: «Ïðî 
ïîñàäó Ñåíàòó» [8] ³ «Ïðî ïîñàäó Ãåíå-
ðàë-ïðîêóðîðà» [9]. ̄õ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü 
îáóìîâëþâàëàñÿ òèì, ùî ì³ñöåïåðåáó-
âàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà áóâ 
Ñåíàò, ñòâîðåíèé Ïåòðîì ² ÿê âèùèé 
îðãàí óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³ºþ ç âëàäíèìè 
³ äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 1 Óêàçó «Ãåíåðàë-ïðîêóðîð ïîâèíåí 
ñèä³òè â Ñåíàò³ ³ äèâèòèñÿ ïèëüíî, àáè 
Ñåíàò ñâîþ ïîñàäó áåð³ã ³ ó âñ³õ ñïðàâàõ, 
ÿê³ íà ñåíàòñüêèé ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ 
íàëåæàòü, ³ñòèííî, ðåâíî ³ ïîðÿäíî, áåç 
âòðàòè ÷àñó, çà ðåãëàìåíòàìè ³ óêàçàìè 
â³äïðàâëÿâ, õ³áà ùî ÿêàñü çàêîííà ïðè-
÷èíà éîìó çàâàäèòü, ùî âñå çàïèñóâàòè 
ïîâèíåí äî ñâîãî æóðíàëó». Â Óêàç³ íå 
áóëî ñôîðìóëüîâàíî ÷³òêî êîíêðåòíèõ 
âèìîã, ç ÿêèìè ìàâ çâåðòàòèñÿ Ãåíå-
ðàë-ïðîêóðîð äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü, 
ïðîòå áóëî î÷åâèäíî, ùî éîãî âèìîãè 
áóëè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äåïàðòàìåíò³â ³ ïî-

ñàäîâèõ îñ³á Ñåíàòó. Îñîáëèâî ñåðéîçí³ 
ñïðàâè Ãåíåðàë-ïðîêóðîð ïîâèíåí áóâ 
ïîâ³äîìëÿòè ²ìïåðàòîðó ó òèæíåâèé 
ñòðîê.

Ó äåïàðòàìåíòàõ Ñåíàòó óðÿäóâàëè 
ïîì³÷íèêè Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà — îáåð-
ïðîêóðîðè, à â êîëåã³ÿõ — ïðîêóðîðè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³ñêàëè â êîëåã³ÿõ ³ 
íàäâ³ðíèõ ñóäàõ ïîâèíí³ áóëè äîíîñèòè 
ïðî ïîðóøåííÿ ð³çíîãî ðîäó ñâî¿ì ïðî-
êóðîðàì, à ó ðàç³ íåâæèòòÿ îñòàíí³ìè 
çàõîä³â — çâåðòàòèñÿ äî îáåð-ïðîêó-
ðîð³â Ñåíàòó, à çà ïîòðåáè — äî ñàìîãî 
Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî ñòâîðþâàëè-
ñÿ óìîâè äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè 
ó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÷îë³ 
ÿêî¿ ñòîÿâ Ãåíåðàë-ïðîêóðîð.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: 
â ÷îìó ïîëÿãàº ð³çíèöÿ ì³æ òåðì³íàìè 
«Ãåíåðàë-ïðîêóðîð» ³ «Ãåíåðàëüíèé ïðî-
êóðîð» â éîãî íèí³øíüîìó ðîçóì³íí³. Íà 
ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæå âèíèêíóòè äóìêà 
ïðî â³éñüêîâå ïîõîäæåííÿ ïåðøîãî ç öèõ 
òåðì³í³â, ïîä³áíî äî òåðì³íà «Ãåíåðàë-
ôåëüäìàðøàë» àáî «Ãåíåðàë-ôåëüòìàð-
øàë, ÿê áóëî çàïèñàíî ó Ïåòðîâñüêîìó 
Òàáåë³ ïðî ðàíãè [10]. Ïðîòå íàñïðàâä³ 
öå íå òàê, îñê³ëüêè â çàçíà÷åíîìó äî-
êóìåíò³ â³éñüêîâ³ ³ ñòàòñüê³ (öèâ³ëüí³) 
÷èíè áóëè ïîä³ëåí³ ³ ì³ñòèëèñÿ ó ð³çíèõ 
ðîçä³ëàõ. Â äîêóìåíòàõ òîãî ³ ï³çí³øèõ 
÷àñ³â ÷àñòî áóâàëè âèïàäêè âæèâàííÿ 
ïåðåä ³ìåííèêàìè óñ³÷åíèõ ïðèêìåòíè-
ê³â (íàïðèêëàä: êîìåðö-êîëåã³ÿ», çàì³ñòü 
«êîìåðö³éíà êîëåã³ÿ»). Òàê ³ â öüîìó 
âèïàäêó: Ãåíåðàë-ïðîêóðîð çà Ïåòðà I 
³ â íàñòóïí³ ÷àñè çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ïî 
ñóò³ áóâ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì. Ïðî 
öå ñâ³ä÷èòü ³ ìîâíèé çì³ñò òåðì³íà «Ãå-
íåðàëüíèé», òîáòî «íàéâàæëèâ³øèé, 
îñíîâíèé, ïðîâ³äíèé, ãîëîâíèé, çàãàëü-
íèé, ÷³ëüíèé [11].

Ðîëü Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà çà ÷àñ³â 
Ïåòðà ² âèïëèâàº ç éîãî îáðàçíîãî 
ïîð³âíÿííÿ ç «îêîì ³ìïåðàòîðà ³ ñòðÿï-
÷îãî ó ñïðàâàõ äåðæàâíèõ» (ï. ² ðîçä³ëó 
XI Óêàçó â³ä 27 êâ³òíÿ 1722 ð.). Ïðè 
öüîìó «îáåð-ïðîêóðîð º ïîì³÷íèêîì Ãå-
íåðàë-ïðîêóðîðó â éîãî ñïðàâàõ, à çà 
â³äñóòíîñò³ éîãî ïîâèíåí ñïðàâè éîãî 
ñïðàâëÿòè» (ï. ² ðîçä³ëó Õ²²). Ïóíêòîì ² 
ðîçä³ëó IX Óêàçó áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî 
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«Ãåíåðàë ³ îáåð-ïðîêóðîðè í³÷èéîìó 
ñóäó íå ï³äëÿãàþòü, îêð³ì íàøîãî» (òîá-
òî ³ìïåðàòîðñüêîãî).

Ö³ òà ³íø³ äåòàë³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
³ìïåðàòîðîì ³ Ãåíåðàë-ïðîêóðîðîì äàþòü 
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî îñòàí-
í³é áóâ ÷è íå íàéáëèæ÷îþ äî ãëàâè äå-
ðæàâè îñîáîþ ç ÷èñëà ïðèäâîðíèõ ³ ìàâ 
áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàòè éîãî âîëþ. 
Ïðè÷îìó öå ñòîñóâàëîñÿ íå ëèøå íàãëÿ-
äó çà äîäåðæàííÿì íîðìàòèâíèõ àêò³â ó 
ôîðì³ óêàç³â, àëå é ð³çíîãî ðîäó ðîçïî-
ðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü ³ìïåðàòîðà. Òàêèé 
ñòèëü âçàºìîâ³äíîñèí áóâ ïðèðîäíèì äëÿ 
àáñîëþòèñòñüêî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Ïðîòå ïðîöåñè çì³öíåííÿ ïðîêóðà-
òóðè ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ãåíåðàë-ïðî-
êóðîðà íå çàâæäè áóëè ïîñë³äîâíèìè. 
ßê â³äçíà÷èâ Ì. Êîñòåíêî, «ñóïåðå÷-
ëèâà åïîõà äâ³ðñüêèõ ïåðåâîðîò³â, ùî 
íàñòàëà ï³ñëÿ ñìåðò³ Ïåòðà ², íå ìîãëà 
íå â³äáèòèñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íà äîë³ 
ïðîêóðàòóðè. Â 1730 ðîö³ ðàïòîì íå âè-
ÿâèëîñÿ í³ Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, í³ ïðî-
ñòèõ ïðîêóðîð³â, ³ í³õòî íå çíàâ, êóäè 
âîíè ïîä³âàëèñÿ, õî÷à ùå áóëè æèâ³ 
ëþäè, ÿê³ çàéìàëè ö³ ïîñàäè. Ó ìàí³ôåñ-
ò³ â³ä 2 æîâòíÿ 1730 ðîêó ³ìïåðàòðèöÿ 
Àííà Éîàí³âíà, ïîíîâëþþ÷è ïðîêóðàòó-
ðó, ç³çíàëàñÿ, ùî «ÿêèì óêàçîì öåé ÷èí 
ï³ñëÿ ñìåðò³ äÿäüêà Íàøîãî (Ïåòðà ²) 
â³äñòàâëåíèé ³ êèì óñóíóòèé, òî Íàì 
íåâ³äîìî» [12].

Ïî-ñïðàâæíüîìó â³äðîäæåííÿ ïðîêó-
ðàòóðè ³ çàáåçïå÷åííÿ àâòîðèòåòó Ãåíå-
ðàë-ïðîêóðîðà â³äáóëîñÿ ó ÕV²²² ñòîð³÷÷³ 
ëèøå çà ÷àñ³â âëàäàðþâàííÿ Êàòåðèíè ²². 
ßê â³äçíà÷èâ äîðåâîëþö³éíèé, à ï³çí³øå 
ðàäÿíñüêèé äîñë³äíèê Ï. Ëþáëèíñüêèé, 
«...ò³ëüêè ç Êàòåðèíè II ïðîêóðàòóðà 
â³äðîäæóºòüñÿ äî íîâîãî æèòòÿ, ïðîêó-
ðîðè ä³ñòàþòü âïëèâ íà ñïðàâè óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ô³íàíñîâ³, à çà Óïîðÿäæåííÿì 
ïðî ãóáåðí³¿ ñòàþòü îðãàíàìè óðÿäîâî-
ãî íàãëÿäó â ãóáåðí³ÿõ. Ïðè êîæíîìó 
ãóáåðíñüêîìó ïðàâë³íí³ ³ ïðè ïàëàòàõ 
êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ñóäó ïåðå-
áóâàëè ãóáåðíñüê³ ïðîêóðîðè, ÿê³ ä³ÿëè 
ó ïîâ³òàõ ÷åðåç ñòðÿï÷èõ» [13]. «Ñòðÿï-
÷èé — ó ÕV²² — ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX 
ñòîð³÷÷ÿ — óðÿäîâåöü ïðè ãóáåðíñüêèõ 
ïðîêóðîðàõ, ÿêèé çä³éñíþâàâ íàãëÿä ó 
ïîâ³òàõ» [14]. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïðîêóðà-

òóðè îáóìîâëþâàëàñÿ òèì, ùî ãîëîâíå â 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ùî áóëî âêðàé íåîá-
õ³äíèì ÷åðåç ïîøèðåí³ñòü ì³ñíèöòâà íà 
íåîñÿæíèõ ïðîñòîðàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
³ íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäîëàíí³ éîãî ïðîÿâ³â.

Ó ñò. 404 Óïîðÿäæåíü áóëî ñêàçà-
íî: «Âçàãàë³ ãóáåðíñüêèé ïðîêóðîð ³ ãó-
áåðíñüê³ ñòðÿï÷³ äèâëÿòüñÿ ³ ïèëüíóþòü 
ïðî çáåðåæåííÿ óñþäè âñÿêîãî ïîðÿäêó, 
çàêîíàìè âèçíà÷åíîãî, ³ â ïðîâàäæåíí³ ³ 
â³äïðàâëåíí³ ñàìèõ ñïðàâ. Âîíè çáåð³ãà-
þòü ö³ë³ñí³ñòü âëàäè, âñòàíîâëåíî¿ â ³í-
òåðåñàõ ²ìïåðàòîðñüêî¿ Âåëè÷íîñò³...».

Íà öüîìó åòàï³ îñîáëèâî ÷³òêî ïðî-
ÿâèëàñÿ öåíòðàë³çàö³ÿ ïðîêóðàòóðè, íå 
ìåíøîþ ì³ðîþ âëàñòèâà é ³íøèì äå-
ðæàâíèì ñòðóêòóðàì. Âîíà áóëà çàñíî-
âàíà íà ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ³ ñóáîðäèíàö³¿, 
òîáòî ñèñòåì³ «ñóâîðîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ ìîëîäøèì çà ÷èíîì àáî ñòàíîâèùåì 
ñòàðøèì, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâèëàõ 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè» [15]. Ïðèðîäíî, 
ùî â óìîâàõ àáñîëþòèçìó òàêà ñóáîð-
äèíàö³ÿ ó â³äíîñèíàõ Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà 
ç ï³äëåãëèìè (ó Ñåíàò³) ³ ï³äïîðÿäêîâà-
íèìè (â ãóáåðí³ÿõ) ïðîêóðîðàìè ìàëà 
âèêëþ÷íî áþðîêðàòèçîâàíèé õàðàêòåð.

Çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ ³ìïåðàòîð³â 
Ïàâëà ²,  Îëåêñàíäðà ², Ìèêîëè ²² çì³í ó 
òèï³ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè çà õàðàêòå-
ðîì ¿¿ ôóíêö³é íå â³äáóëîñÿ, ïðîòå äåùî 
çì³íèâñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. ²ç çàïðîâàäæåííÿì 
ì³í³ñòåðñòâ ³ ïîÿâîþ ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ ì³í³ñòð þñòèö³¿ îäíî÷àñíî çäîáóâ 
ñòàòóñ Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà Ïðàâèòåëü-
ñòâóþ÷îãî Ñåíàòó [16]. Öå îçíà÷àëî 
òåíäåíö³þ äî ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî 
ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà 1854 ðîêó 
âíåñëà ³ñòîòí³ çì³íè äî ôóíêö³îíàëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè, â ïîäàëü-
ø³é ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïàí³âíå ñòàíîâèùå 
ïîñ³ëè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ³ 
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åí-
íÿ â ñóä³. Çàçíàëà çì³í ³ îðãàí³çàö³éíà 
ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðè.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó òðåòüîãî Óïî-
ðÿäæåííÿ ñóäîâèõ óñòàíîâ [17] — ³ñ-
òîòíî¿ ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿ çä³éñíåíî¿ 
ðåôîðìè «Ïðî îñ³á ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó» ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä áóëî ïî-
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êëàäåíî íà îáåð-ïðîêóðîð³â, ïðîêóðîð³â 
òà ¿õ òîâàðèø³â (ïåâíèé àíàëîã ñó÷àñíèõ 
çàñòóïíèê³â ³ ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîðà) ï³ä 
âèùèì ñïîñòåðåæåííÿì ì³í³ñòðà þñòè-
ö³¿ ÿê Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Ïðè êîæíîìó 
îêðóæíîìó ñóä³ (ñóä ² ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿) 
³ ïðè ñóäîâ³é ïàëàò³ (àïåëÿö³éíà ³íñòàí-
ö³ÿ) ïåðåáóâàëè â³äïîâ³äíèé ïðîêóðîð ³ 
âèçíà÷åíà øòàòàìè ê³ëüê³ñòü òîâàðèø³â 
ïðîêóðîðà, ïðè÷îìó ç òîâàðèø³â ïðîêó-
ðîðà îêðóæíîãî ñóäó îäèí ïåðåáóâàâ 
ïðè íüîìó â ñóä³, à ðåøòà — â ³íøèõ 
ì³ñòàõ îêðóãó çàçíà÷åíîãî ñóäó.

Îñê³ëüêè êîëèøí³é Ïðàâèòåëüñòâó-
þ÷èé Ñåíàò ïåðåòâîðèâñÿ íà ñóäîâèé 
îðãàí êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ïðè éîãî êà-
ñàö³éíèõ äåïàðòàìåíòàõ ïðîêóðîðñüê³ 
îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàëè îáåð-ïðîêóðîðè 
(òîáòî, çà ñó÷àñíîþ ëåêñèêîþ, — ñòàð-
ø³ ïðîêóðîðè) òà ¿õ òîâàðèø³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ³íòåãðàö³ÿ ïðî-
êóðàòóðè äî ñêëàäó ñóäîâî¿ ñèñòåìè àæ 
í³ÿê íå âïëèíóëà íà îðãàí³çàö³éíó ñàìî-
ñò³éí³ñòü ïðîêóðîð³â, à ï³äêîíòðîëüí³ñòü 
ïðîêóðîð³â ñóäàì ïðîÿâëÿëàñÿ âèêëþ÷-
íî â ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ.

Ïðè öüîìó ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ ñó-
÷àñíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè äî ñóäîâî¿ 
âëàäè íå çíÿòî ç ïîðÿäêó äåííîãî ³ ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ó 2006 ðîö³ Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà 
Óêðà¿íè âèñòóïèëà ç â³äïîâ³äíîþ çàêî-
íîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêà, ùîïðàâäà, 
äî öüîãî ÷àñó íå ðåàë³çîâàíà. Äåÿê³ àâ-
òîðè ââàæàþòü öå ïðèíöèïîâî íåïðè-
ïóñòèìèì ÷åðåç ðîçá³æí³ñòü ôóíêö³é 
ñóä³â ³ ïðîêóðàòóðè [18]. ²íø³ ââàæà-
þòü, ùî òàêèé êðîê ìîæíà îá´ðóíòó-
âàòè òèì, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â ñóä³ 
³ ï³ä êîíòðîëåì ñóäó [19]. Âò³ì öå ïðî-
áëåìà ìàéáóòíüîãî. Çàðàç æå õî÷åòüñÿ 
çâåðíóòè íà öå óâàãó ëèøå äëÿ òîãî, 
ùîá ï³äêðåñëèòè íà ïðèêëàä³ ìèíóëî-
ãî òå, ùî ³íòåãðóâàííÿ ïðîêóðàòóðè 
äî ñóäîâî¿ âëàäè àæ í³ÿê íå âèêëþ÷à-
ëî ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè (÷è, ñêîð³øå, 
ï³äñèñòåìè ó ñêëàä³ ñóäîâî¿ âëàäè), 
ïðè÷îìó ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíî¿ ç 
ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïðîêóðîð³â íèæ÷îãî 
ð³âíÿ ïðîêóðîðàì âèùîãî ð³âíÿ, à âñ³ì 
ðàçîì — Ãåíåðàë-ïðîêóðîðîâ³.

Ïåð³îä â³ä ëþòîãî äî æîâòíÿ 1917 
ðîêó â Ðîñ³¿ íå ïðèâ³â äî ³ñòîòíî¿ ïå-
ðåáóäîâè ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, õ³áà 
ùî çà âèíÿòêîì òîãî, ùî ç ë³êâ³äàö³ºþ 
ìîíàðõ³¿ êåð³âíèé âïëèâ íà ïðîêóðàòó-
ðó ïî÷àâ çä³éñíþâàòèñÿ Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì. Ïåâíèé ÷àñ Ãåíåðàë-ïðîêóðî-
ðîì (ì³í³ñòðîì þñòèö³¿) Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè áóëà òàêà ãðîòåñêíà ³ âîäíî÷àñ 
òðàã³÷íà ô³ãóðà ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè, ÿê 
Î. Êåðåíñüêèé. Âíåñåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ çì³í ñòîñîâíî ïðîêóðàòóðè áóëî 
çàáëîêîâàíî ïðèïèíåííÿì á³ëüøîâèêà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ó ñ³÷í³ 
1918 ðîêó.

Ñïðîáè ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ðå-
âîëþö³éíèõ ïîä³é 1917 ðîêó ìàëè ì³ñöå 
ëèøå ç áîêó óðÿä³â íàö³îíàëüíî-äåìî-
êðàòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿, õî÷à ó öåé ïåð³îä, 
ç ïî÷àòêó 1918 ðîêó, íà ÷àñòèí³ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè ïåð³îäè÷íî óòâîðþâàëèñÿ 
³ îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Öå ïîÿñíþâà-
ëîñÿ ïðèíöèïîâèìè â³äì³ííîñòÿìè öèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ÷àñòèí³ íàñòàíîâ íà 
äåðæàâíå áóä³âíèöòâî. Íàö³îíàë-äåìî-
êðàòè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó âèÿâèëè íàì³ð 
ñòâîðèòè ïðîêóðàòóðó íåçàëåæíî¿ Óê-
ðà¿íè ³ íàâ³òü çðîáèëè ïåâí³ êðîêè äëÿ 
âò³ëåííÿ ö³º¿ ³äå¿ ó æèòòÿ. Íàòîì³ñòü 
á³ëüøîâèêàìè òðèìàëàñÿ ë³í³ÿ íà çëàì 
ñòàðî¿ äåðæàâíî¿ ìàøèíè, â òîìó ÷èñ-
ë³ ïðîêóðàòóðè. Ðåàë³çóâàâøè ¿¿, âîíè 
ïîâåðíóëèñÿ äî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ 
ïðîêóðàòóðè ëèøå ó 1922 ðîö³.

23 ãðóäíÿ 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà 
ùå äî îô³ö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî 
óðÿäæåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íà 
Óêðà¿í³» [20]. Ïðîêóðîðñüêà ñèñòåìà çà 
öèì àêòîì ñêëàäàëàñÿ ç³ Ñòàðøîãî ïðî-
êóðîðà Ãåíåðàëüíîãî ñóäó ³ ïðîêóðàòîð³é 
ïðè àïåëÿö³éíèõ ³ îêðóæíèõ ñóäàõ.

Ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ 
ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî ïðèé-
íÿòî Çàêîí «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
Ñåíàòó» — íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó, 
ïðè ÿêîìó, à òàêîæ ïðè íèæ÷èõ ñóäàõ 
ïåðåáóâàëè ïðîêóðîðè ³ òîâàðèø³ ïðî-
êóðîð³â ï³ä íàãëÿäîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ 
ÿê Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà [21]. Ôàêòè÷íî 
ö³ êðîêè â³äòâîðþâàëè óñòð³é ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñèñòåìè äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿.
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Äèðåêòîð³ÿ — ñïàäêîºìíèöÿ ÓÍÐ 
— ìàëà íàì³ð ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ò³ æ ñàì³ ï³äõîäè, òîá-
òî ³ñíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ïðè ñóäîâèõ 
îðãàíàõ, ç íàéâèùîãî Ñóäó ³ íèæ÷å. 
Ì³í³ñòð þñòèö³¿ ². Øåëóõ³í â³äïîâ³äíî 
äî ð³øåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïîâèíåí áóâ 
ïðèçíà÷èòè ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îñ³á 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ïðîòå íå âñòèã 
öüîãî çðîáèòè.

Çàãàëîì ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
óðÿäè íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ îð³ºí-
òàö³¿ ó òàê çâàí³é Âåëèê³é Óêðà¿í³ ïðàã-
íóëè íà ïåðøèõ åòàïàõ äåðæàâî òâîðåííÿ 
çáåðåãòè îñíîâí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ 
ïðîêóðàòóðè äîðåâîëþö³éíèõ ÷àñ³â, çîê-
ðåìà ùîäî ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî ñó-
äîâî¿ âëàäè ³ çáåðåæåííÿ ¿¿ öåíòðàë³çàö³¿ 
íà ÷îë³ ç Ãåíåðàë-ïðîêóðîðîì àáî òàêîþ 
æ çà ñòàòóñîì îñîáîþ ç ³íøîþ íàçâîþ. 
Çàãàëîì öå â³äïîâ³äàëî ºâðîïåéñüêèì 
òåíäåíö³ÿì òîãî ÷àñó ³ íàâ³òü ñüîãîäåí-
íÿ. ²íøà ð³÷, ùî ðåàë³çóâàòè ö³ çàäóìè 
íå âäàëîñÿ ÷åðåç ä³þ â³äîìèõ âíóòð³ø-
í³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â.

Äåùî ïî-³íøîìó ï³ñëÿ ðîçïàäó Àâñ-
òðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÷èíèëèñÿ ñïðîáè 
ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè ó Çàõ³äíî-Óê-
ðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ (ÇÓÍÐ). 
Çàïî÷àòêîâóâàëàñÿ ö³ëêîì íîâà ïðîêó-
ðîðñüêà ñèñòåìà, ÿêà äîêîð³ííî â³äð³ç-
íÿëàñÿ â³ä ³ìïåðñüêî¿. Ïðîòå íå áóëî 
ìîæëèâîñò³, íà â³äì³íó â³ä ÓÍÐ, âèêî-
ðèñòàòè ñòàð³ ïðîêóðîðñüê³ êàäðè, ÿê³ 
ñêëàäàëèñÿ ïåðåâàæíî ç í³ìö³â àáî ïî-
ëÿê³â, âîðîæå íàëàøòîâàíèõ äî ñïðîá 
äåðæàâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó. Äî ïëàí³â êåð³âíèöòâà ÇÓÍÐ 
âõîäèëî íàñàìïåðåä ñòâîðåííÿ îðãàíó 
ï³ä íàçâîþ «Âèùà äåðæàâíà ïðîêóðà-
òîð³ÿ» ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñèñòåìè íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì 
äåðæàâíèì ïðîêóðîðîì, ÿêîìó á ï³ä-
ëÿãàëè ïðîêóðîðè ó ñóäîâèõ îêðóãàõ ³ 
ïîâ³òàõ. Ö³ ïëàíè çíîâó æ òàêè çä³éñíè-
òè íå âäàëîñÿ â ðåçóëüòàò³ àíåêñ³¿ Ïîëü-
ùåþ òåðèòîð³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè [22].

Ñòâîðåííÿ ïðîêóðàòóðè ó ðàäÿíñüêèõ 
ðåñïóáë³êàõ âïðîäîâæ 1922 ðîêó áóëî 
ïîâ’ÿçàíî ç óñâ³äîìëåííÿì ïîòðåáè çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ¿¿ íàéåëåìåí-
òàðí³øèõ ïðîÿâàõ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ó 
æèòòÿ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (íåïó) 

äëÿ ïîäîëàííÿ äåçîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
â ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³é-
íè. Ïðè öüîìó áóëè âèêîðèñòàí³ äåÿê³ 
ïîëîæåííÿ äîðåâîëþö³éíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóâàëîñÿ öåíòðàë³-
çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ íåçà-
ëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, â 
òîìó ÷èñë³ â³ä ñóä³â. Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè 
ä³ñòàëè çàêð³ïëåííÿ ó ëèñò³ Â. Ëåí³íà 
«Ïðî «ïîäâ³éíå» ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ çà-
êîíí³ñòü» [23], áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó 
Ïîëîæåííÿ «Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä 
â ÓÐÑÐ», ïðèéíÿòîãî ÂÓÖÂÊ 28 ÷åðâíÿ 
1922 ðîêó [24]. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà, 
òîä³ ùå þðèäè÷íî íåçàëåæíà ðàäÿíñüêà 
äåðæàâà, äîëó÷èëàñÿ äî ïðîöåñó ïðèé-
íÿòòÿ áëèçüêèõ çà çì³ñòîì ïîëîæåíü â 
³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ. Ïðè öüî-
ìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 
Ñîþçó ÐÑÐ 30 ãðóäíÿ 1922 ðîêó ïðîöåñè 
îá’ºäíàííÿ ïðîêóðàòóð â öåíòðàë³çîâàíó 
ñîþçíó ñèñòåìó íå ôîðñóâàëèñÿ ³ òðèâà-
ëè àæ äî 1936 ðîêó.

Ó ïåðøèé ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ïðîêó-
ðàòóðà ÓÑÐÐ (ç 1936 ðîêó — ÓÐÑÐ) 
íå ñòàíîâèëà àâòîíîìíî¿ äåðæàâíî¿ 
ñèñòåìè ÷åðåç ¿¿ âõîäæåííÿ äî ñêëàäó 
Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ ÿê éîãî 
ñêëàäîâà ÷àñòèíà, à íàðîäíèé êîì³ñàð 
þñòèö³¿ áóâ îäíî÷àñíî ³ ïðîêóðîðîì 
ÓÑÐÐ (ç 1925 ðîêó — Ãåíåðàëüíèì ïðî-
êóðîðîì ÓÑÐÐ). Îòæå, ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî íà îðãàí³çàö³éíèé óñòð³é 
íîâîñòâîðåíî¿ ïðîêóðàòóðè ³ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ¿¿ êåð³âíèêà âïëèíóâ äîñâ³ä ïîáó-
äîâè ïðîêóðàòóðè çà ñóäîâîþ ðåôîðìîþ 
1864 ðîêó.

Ó ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ, äî áåðåçíÿ 
1927 ðîêó, ïðîêóðàòóðó ÓÑÐÐ î÷îëþ-
âàâ âèäàòíèé ä³ÿ÷ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ 
Ì. Î. Ñêðèïíèê, ÿêèé âîäíî÷àñ íàìà-
ãàâñÿ, ó ì³ðó ìîæëèâîãî, â³äñòîþâàòè 
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè. Ï³çí³øå, ó 
1933 ðîö³, ó ïåðåä÷óòò³ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é 
â³í íàêëàâ íà ñåáå ðóêè ³ éîìó «ïðèñâî¿-
ëè» çâàííÿ «âîðîã íàðîäó» ïîñìåðòíî.

Â. Ëåí³í âêëàäàâ ó ïîíÿòòÿ «íåçà-
ëåæí³ñòü» ëèøå íåï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ 
íåï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïðîêóðàòóðè ³íøèì 
äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì, äî òîãî æ ëèøå 
íà ì³ñöÿõ. Íà â³äì³íó â³ä äîðåâîëþö³é-
íîãî Ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, ÿêèé ó âñüîìó 
êåðóâàâñÿ íàñòàíîâàìè «Éîãî ³ìïåðà-
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òîðñüêî¿ Âåëè÷íîñò³», ÿê Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè, òàê ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ 
éîìó ïðîêóðîðè íà ì³ñöÿõ ïåðåáóâàëè 
ï³ä ùå á³ëüø æîðñòêèì ³ äî òîãî æ ïîñ-
ò³éíèì ïðåñîì ç áîêó îðãàí³â ÂÊÏ(á) 
— ÊÏÁ(Ó) âñ³õ ð³âí³â. Òàêà ïðàêòèêà 
áóëà çàâåäåíà ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè. Àäæå íå âèïàäêî-
âî êàíäèäàòóðà Ì. Ñêðèïíèêà ³ ÷ëåí³â 
Êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó áóëè çàòâåðäæåí³ 
ïîñòàíîâîþ Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏÁ(Ó) â³ä 
25 ñ³÷íÿ 1923 ðîêó [25]. Ï³çí³øå öÿ ïðî-
öåäóðà ñóâîðî äîòðèìóâàëàñÿ ñòîñîâíî 
âñ³õ êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.

Çâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÓÑÐÐ ç ïàðò³éíèìè ñòðóêòóðàìè ìàëè 
ì³ñöå ïî òðüîõ íàïðÿìêàõ. Ïî-ïåðøå, ÿê 
óæå çàçíà÷àëîñÿ, öå ñòîñóâàëîñÿ çàòâåð-
äæåííÿ íà ïîñàä³. Ïî-äðóãå, â³í âõîäèâ 
äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ïàðò³¿. Öå 
ñòîñóâàëîñÿ ïåðåäóñ³ì Öåíòðàëüíîãî 
Êîì³òåòó, õî÷à Ì. Î. Ñêðèïíèê ç óðàõó-
âàííÿì éîãî àâòîðèòåòó ó ïàðò³éíèõ êî-
ëàõ îáèðàâñÿ íàâ³òü ÷ëåíîì Ïîë³òáþðî 
ÖÊ [25]. Ùîïðàâäà, â ïîäàëüø³ ïåð³îäè 
êåð³âíèê³â ñîþçíî¿ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ 
ïðîêóðàòóð äî Ïîë³òáþðî, íà ÿêèõ ïðè-
éìàëèñü íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ ð³øåí-
íÿ, óæå íå âêëþ÷àëè. Òðåò³ì åëåìåíòîì 
«ñï³âïðàö³» Ãåíïðîêóðîðà ç ïàðò³éíèìè 
ñòðóêòóðàìè áóëî òå, ùî â³í ³ ï³äïîðÿä-
êîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè ïîñò³éíî ïåðåáó-
âàëè ï³ä êîíòðîëåì ïàðò³éíèõ êîì³òåò³â 
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Ôàêòè÷íî «ïîäâ³é-
íå» ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîêóðîð³â íà 
ì³ñöÿõ, â³ä ÿêîãî äåêëàðàòèâíî â³äìîâè-
ëèñÿ ï³ñëÿ ëèñòà Â. Ëåí³íà, áóëî â³äòâî-
ðåíî â ³íø³é ïîäîá³, à ñàìå ÷åðåç ïîâ-
íó çàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â â³ä ì³ñöåâèõ 
ïàðò³éíèõ îðãàí³â ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³. Ïî-÷åòâåðòå, 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð íå ëèøå êåðóâàâ 
ðîáîòîþ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â ïî 
âèêîíàííþ ¿õ ïðÿìèõ îáîâ’ÿçê³â, àëå é 
ñïðÿìîâóâàâ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ 
ïàðò³éíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâíîìó áóä³â-
íèöòâ³, íà ó÷àñòü ó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ 
³ ãîñïîäàðñüêèõ êàìïàí³ÿõ òèïó ìàñîâî¿ 
êîëåêòèâ³çàö³¿, ÿê³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç âå-
ëè÷åçíèìè ëþäñüêèìè æåðòâàìè ³ ìà-
òåð³àëüíèìè çáèòêàìè.

Òàê³ ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí ç ïàð-
ò³éíèìè îðãàíàìè çáåðåãëèñÿ ó ñâî¿é 

îñíîâ³ àæ äî çíèêíåííÿ ÊÏÐÑ ç ïîë³-
òè÷íî¿ àðåíè.

Ïåðåõ³äíîþ ôîðìîþ öåíòðàë³çàö³¿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ìàñøòàáàõ Ñîþ-
çó ÐÑÐ ìîæíà, íà íàøó äóìêó, ââàæà-
òè ä³ÿëüí³ñòü Ïðîêóðàòóðè Âåðõîâíîãî 
Ñóäó ÑÐÑÐ [26].

Ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïðîêóðàòóðè, ñòâîðå-
íî¿ â ëèñòîïàä³ 1923 ðîêó, áóëà â îñ-
íîâíîìó ïîâ’ÿçàíà ç ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â 
ïðîêóðàòóðè ó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî íàéâè-
ùîãî ñóäîâîãî îðãàíó Ñîþçó ÐÑÐ. Âîä-
íî÷àñ íà öþ ïðîêóðàòóðó áóëî ïîêëàäå-
íî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â îðãàíàìè âëàäè ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ çà â³äïîâ³äí³ñ-
òþ çàêîíàì ïðàâîâèõ àêò³â öèõ îðãàí³â. 
Ïðîêóðàòóðà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ 
çä³éñíþâàëà íàãëÿä çà ïðàâèëüíèì ³ îä-
íàêîâèì çàñòîñóâàííÿì ñîþçíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ïðàêòèö³ ñóäîâèõ óñòàíîâ 
ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; çà â³äïîâ³ä-
í³ñòþ ïîñòàíîâ ïëåíóì³â âåðõîâíèõ 
ñóä³â ðåñïóáë³ê çàãàëüíîñîþçíîìó çàêî-
íîäàâñòâó. Ïðîêóðîð Âåðõîâíîãî Ñóäó 
ÑÐÑÐ ìàâ ïðàâî çóïèíÿòè âèêîíàííÿ 
ð³øåíü êîëåã³é Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ.

Ñâîãî ÷àñó â³äîìèé äîñë³äíèê ïðîáëåì 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Ã. Ìóðàøèí â³ä-
çíà÷èâ, ùî «óòâîðåííÿ Ïðîêóðàòóðè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ ïîêëàëî ïî÷à-
òîê ñòâîðåííþ ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêèõ 
îðãàí³â ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ Ñîþçó 
ÐÑÐ» [27]. Âîäíî÷àñ ñï³ðíèì º éîãî òâåð-
äæåííÿ, ùî «íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ³ñíóâà-
ëè äâ³ îðãàí³çàö³éíî íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñî-
áîþ ïðîêóðîðñüê³ ñèñòåìè: Ïðîêóðàòóðà 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ òà ïðîêóðàòóðè 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê (ó òîìó ÷èñë³ ïðîêó-
ðàòóðà ÓÐÑÐ) ó ñòðóêòóð³ ðåñïóáë³êàíñü-
êèõ íàðêîìàò³â þñòèö³¿» [28], îñê³ëüêè 
Ïðîêóðàòóðà Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ 
ñêëàäàëàñÿ ç îäíîãî îðãàíó, à îòæå, íå 
ìîãëà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèñòåìà, à êåð³â-
íèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
íà ì³ñöÿõ çä³éñíþâàëîñÿ âèêëþ÷íî ïðî-
êóðîðàìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Îñòàòî÷íà öåíòðàë³çàö³ÿ ïðîêóðàòó-
ðè ó ìåæàõ Ñîþçó ÐÑÐ ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ç âèäàííÿì ïîñòàíîâè ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ 
â³ä 20 ÷åðâíÿ 1933 ðîêó «Ïðî óòâîðåí-
íÿ Ïðîêóðàòóðè Ñîþçó ÐÑÐ» ç îäíî÷àñ-
íîþ ë³êâ³äàö³ºþ Ïðîêóðàòóðè Âåðõîâíî-
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ãî Ñóäó ÑÐÑÐ [29]. Íà ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ 
áóëî ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî 
êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðàìè ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê øëÿõîì íàïðàâëåííÿ ¿ì âêàç³âîê; 
ñêëèêàííÿ íàðàä ïðîêóðîð³â ðåñïóáë³ê ç 
ïèòàíü ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ïåðåâ³ðêè ðîáîòè 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð, îäåðæàí-
íÿ ðåãóëÿðíèõ çâ³ò³â ïðî ¿õ ðîáîòó. «Öå 
ðàçîì ç ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ³ ïåðåì³ùåííÿ ïðîêóðîð³â çàáåç-
ïå÷óâàëî ºäí³ñòü ³ ñóâîðó öåíòðàë³çàö³þ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè êðà¿íè» [30]. Ë³êâ³-
äàö³ÿ îáëàñíèõ â³ää³ë³â þñòèö³¿, ÿêèì 
÷àñòêîâî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïðîêóðî-
ðè íà ì³ñöÿõ, äîâåðøèëà ïðîöåñè öåí-
òðàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè çãîðè 
äîíèçó. Öå áóëî çàô³êñîâàíî ó Êîíñ-
òèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ Ïðîêóðîð Ñîþçó ÐÑÐ ïðèçíà÷àâñÿ 
íà ñ³ì ðîê³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ. 
Áóëî òàêîæ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ ³ ñòðîê ïîâíîâàæåíü ðåøòè ïðî-
êóðîð³â, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ëèøå 
ïðîêóðîðó Ñîþçó ÐÑÐ (ï³çí³øå — Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ). Íàòîì³ñòü 
ïðîêóðîð Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ âòðàòèâ ñòà-
òóñ Ãåíåðàëüíîãî, ùî áóëî íåìèíó÷èì 
íàñë³äêîì ñòâîðåííÿ âåðòèêàë³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ó ìåæàõ Ñîþçó ÐÑÐ.

Ñòàíîâèùå, â ÿêîìó ïåðåáóâàëè ïåð-
ø³ ïðîêóðîðè Ñîþçó ÐÑÐ ³ Óêðà¿íñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè, áóëî âèíÿòêîâî ñêëàäíèì. 
Ó ïåð³îä ðîçãîðòàííÿ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é 
ïàðò³éíèé òèñê, äî ÿêîãî âîíè âæå áóëè 
ïðèâ÷åí³ äîñâ³äîì ñâîº¿ ïîïåðåäíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, äîïîâíèâñÿ ³íòðèãàìè ³ íàâ³òü 
áðóòàëüíèì âòðó÷àííÿì ç áîêó îðãàí³â 
ÍÊÂÑ, ÿê³ ïðåòåíäóâàëè íà âåðõîâåíñ-
òâî ó ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ, à ïðîêóðàòó-
ðó ðîçãëÿäàëè ÿê çíàðÿääÿ ïðîâåäåííÿ 
â æèòòÿ ñâî¿õ íàì³ð³â. Áóëî ðîçñòð³ëÿíî 
ïåðøîãî Ïðîêóðîðà Ñîþçó ÐÑÐ ². Àêó-
ëîâà, à éîãî íàñòóïíèê À.Âèøèíñüêèé, 
ÿêèé ïåðåáóâàâ íà ïîñàä³ Ïðîêóðîðà 
ÑÐÑÐ ó 1935–1939 ðîêàõ, ñàì îð³ºíòó-
âàâ îðãàíè ïðîêóðàòóðè íà ó÷àñòü ó ìà-
ñîâèõ ðåïðåñ³ÿõ [31]. Áóëè çíèùåí³ ãå-
íåðàëüí³ ïðîêóðîðè ÓÐÑÐ Â. Ïîðàéêî, 
Â. Ïîëÿêîâ, Ì. Â. Ìèõàéëèê, Ã. Æåëåç-
íîãîðñüêèé.

Çðîçóì³ëî, ùî â òàêèõ óìîâàõ êåðó-
âàòè ïðîêóðîðñüêîþ ñèñòåìîþ ðåñïóá-
ë³êè áóëî âèíÿòêîâî òÿæêî, îñîáëèâî, 

ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ÷èìàëî îáëàñíèõ, 
ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ïðîêóðîð³â òàêîæ 
ñòàëè æåðòâàìè ðåïðåñ³é.

Ó ïîâîºíí³ ðîêè ïåâíó ðîëü äëÿ 
ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó Ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ 
ìàëî ïðèñâîºííÿ éîìó ïîñòàíîâîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 19 áåðåçíÿ 1946 
ðîêó íàéìåíóâàííÿ Ãåíåðàëüíèé ïðî-
êóðîð ÑÐÑÐ [32], à òàêîæ ïðèñâîºííÿ 
ïðàö³âíèêàì ïðîêóðàòóðè êëàñíèõ ÷èí³â 
(íàéâèùîãî ç íèõ — Ä³éñíîãî äåðæàâ-
íîãî ðàäíèêà þñòèö³¿ — Ãåíåðàëüíîìó 
ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ) ³ çàïðîâàäæåííÿ ôîð-
ìåíîãî îäÿãó äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðà-
òóðè.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ É.Ñòàë³íà ³ ðîçâ³í÷àííÿ 
êóëüòó éîãî îñîáè â êðà¿í³ ðîçïî÷àëè-
ñÿ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿, ÿê³ íå ìîã-
ëè îìèíóòè ³ ïðîêóðàòóðó. Ïîçèòèâíèé 
âïëèâ íà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðàâèëî âäîñêî-
íàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ïðîêóðàòóðè 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 24 òðàâíÿ 1955 
ðîêó Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä â ÑÐÑÐ [33].

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòó-
ðè áóëî ïîñòàâëåíî íå ïðîñòî íà íîð-
ìàòèâíó, à íà çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó. Âò³ì 
íàçâà öüîãî àêòà íå â³äîáðàæàëà ïîâí³ñ-
òþ éîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè íèì áóëè çà-
êð³ïëåí³ íå ëèøå ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, 
àëå é ñòðóêòóðà ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, 
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè ïðîêóðàòóðè (ãëà-
âà VI Ïîëîæåííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 39 Ïîëîæåííÿ 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ êåðóâàâ 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ³ çä³éñ-
íþâàâ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ï³äïîðÿäêî-
âàíèõ éîìó ïðîêóðîð³â.

Çàçíà÷åíîþ ñòàòòåþ íå áóëî ïåðåä-
áà÷åíî ïåðåë³êó îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ éîãî çà-
ñòóïíèê³â, òî âîíè ïðèçíà÷àëèñÿ çà éîãî 
ïîäàííÿì Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ. Ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó ñò. 40, 
ïðèñâÿ÷åí³é çàñòóïíèêàì, âêàç³âêè íà 
òå, ùî âîíè òàêîæ çä³éñíþþòü êåð³âíèö-
òâî ³ êîíòðîëü, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿ ó ö³é ÷àñòèí³ áóëî â³äíåñåíî äî ïðàâà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ïîä³ëÿòè 
ì³æ íèìè â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè [34].
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Ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïàðàòó 
Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ â³äïîâ³äíî äî ñò. 42 
Ïîëîæåííÿ çàòâåðäæóâàëàñÿ Ïðåçèä³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ.

Ñòàòòåþ 43 Ïîëîæåííÿ áóëî ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðè óòâîðþþòüñÿ: 
â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ, àâòîíîìíèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíèõ 
îáëàñòÿõ, íàö³îíàëüíèõ îêðóãàõ, ì³ñòàõ 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî, êðàéîâîãî ³ îáëàñíî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ðàéîíàõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàëèøèëàñÿ 
íå ïîì³÷åíîþ äåÿêà çíåâàãà ó ðåäàêö³¿ 
ö³º¿ ñòàòò³ äî ïðîêóðîð³â ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ñîþçí³ ðåñ-
ïóáë³êè, ÿê³, ÿê ââàæàëîñÿ, äîáðîâ³ëüíî 
îá’ºäíàëèñÿ â Ñîþç ÐÑÐ, áóëè íàä³ëåí³ 
îçíàêàìè ñóâåðåí³òåòó, à Óêðà¿íà ³ Á³-
ëîðóñ³ÿ íàâ³òü ó òîé ÷àñ áóëè ïîâíî-
ïðàâíèìè ÷ëåíàìè ÎÎÍ, à òàêîæ òå, 
ùî âîíè ìàëè ìàéæå 15-ð³÷íó ³ñòîð³þ 
àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 
Ñîþçó. Òîáòî ôàêòè÷íî âîíè óòâîðþâà-
ëèñÿ íå íà ï³äñòàâ³ öüîãî Ïîëîæåííÿ, à 
ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè, õî÷à ¿õ îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâí³ñòþ 
çàëåæàëè â³ä ðîçñóäó Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÑÐÑÐ.

Ùå â ïåð³îä «â³äëèãè» 1950–1960-õ 
ðîê³â äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóâàëè çà-
ïðîâàäèòè ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ïðî-
êóðîð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê âèùèìè îð-
ãàíàìè âëàäè öèõ ðåñïóáë³ê [35], õî÷à 
³ ç³ çáåðåæåííÿì ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÑÐÑÐ. Ïðîòå 
ö³ ïðîïîçèö³¿ àáî çàëèøèëèñÿ íåïîì³÷å-
íèìè, àáî áóëè âèçíàí³ íàäòî ðàäèêàëü-
íèìè, à â³äòàê, ³ íå ðåàë³çîâàí³.

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äåìî-
êðàòèçàö³¿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðè áóëî ñòâîðåííÿ êîëå-
ã³é ó Ïðîêóðàòóð³ Ñîþçó ÐÑÐ (÷. 2–3 
ñò. 39) ³ â ïðîêóðàòóðàõ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Ñêëàä êîëåã³¿ ñîþçíî¿ ïðîêóðà-
òóðè çàòâåðäæóâàâñÿ Ïðåçèä³ºþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, à êîëåã³é ïðîêóðàòóð 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê — Ãåíåðàëüíèì ïðî-
êóðîðîì ÑÐÑÐ çà ïîäàííÿì ïðîêóðîðà 
ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè. Ä³ÿëüí³ñòü êîëåã³é 
çâîäèëàñÿ äî îáãîâîðåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïèòàíü, ð³øåííÿ ïðîâîäèëèñü ó æèòòÿ 
íàêàçàìè â³äïîâ³äíèõ ïðîêóðîð³â, ÿê³ 
ìîãëè íå ïîãîäèòèñÿ ç íèìè ³ ïðîâåñòè 

âëàñí³ ð³øåííÿ. Öå íå ñóïåðå÷èëî ïðè-
íöèïó öåíòðàë³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³é ç öèì 
ñëóæáîâ³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³ ºäèíîíà-
÷àëüíîñò³.

Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó ³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 ðîêó 
íå âíåñëè ³ñòîòíèõ çì³í ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè. Ñåðåä 
á³ëüø-ìåíø ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà âñòàíîâëåííÿ ºäè-
íèõ ñòðîê³â ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â íà 
ïîñàäè (5 ðîê³â), â òîìó ÷èñë³ ³ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ. Ñòàòòåþ 113 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð ÑÐÑÐ ä³ñòàâ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè. Òàêå ïðàâî áóëî íàäàíî ³ 
ïðîêóðîðó ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè ó ÷àñòèí³ 
âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ùîïðàâäà, 
òàêà ìîæëèâ³ñòü ìàëà ñóòî ôîðìàëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè âñ³ ïîä³áí³ çàêîíî-
ïðîåêòè ðîçðîáëÿëèñÿ ³ âíîñèëèñÿ ï³ä 
åã³äîþ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â 
ÖÊ Ê²²ÐÑ. Êîëè æ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, óðåøò³-ðåøò, 
ä³ñòàâ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè öå ïðàâî, â³í áóâ éîãî ïîçáàâ-
ëåíèé, ùî âèêëèêàº ïðèíàéìí³ ïîäèâ.

Ïåâíó êîíêðåòèçàö³þ ä³ñòàâ ñòàòóñ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ³ ïðîêó-
ðîð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó Çàêîí³ ÑÐÑÐ 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ» [36]. Çîêðåìà, 
ó íüîìó áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòó-
ðè. Òàê³ ç íèõ, ÿê ºäí³ñòü, öåíòðàë³çàö³ÿ 
³ íåçàëåæí³ñòü, à òàêîæ çàêîíí³ñòü áóëè 
ïîêëàäåí³ ³ â îñíîâó îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ïðîêóðà-
òóð, ïåðåäóñ³ì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÑÐÑÐ ³ ïðîêóðîð³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. 
Ó ñò. 12 Çàêîíó áóëî çðîáëåíî ñïðîáó 
âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÑÐÑÐ ïî êåð³âíèöòâó îðãà-
íàìè ïðîêóðàòóðè (õî÷à ³ äóæå ñòèñëî 
ó ïîð³âíÿíí³ ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»). Ùîïðàâäà, öå 
çíîâó æ òàêè íå ñòîñóâàëîñÿ ïðîêóðîð³â 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè 
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÓÐÑÐ ç ïî÷àòêó 
ïåðåáóäîâ÷èõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³ â äðóã³é 
ïîëîâèí³ 1980-õ ðîê³â ìàëè ñóïåðå÷ëè-
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âèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, ïðîäîâ-
æóâàëà ä³ÿòè öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ ó ìåæàõ çàãàëüíîñîþçíî¿ 
ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, à ç ³íøîãî — âñå 
â³ä÷óòí³øå ñòàëè ïðîÿâëÿòèñÿ äåç³íòåã-
ðàö³éí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñëàáëåí-
íÿì êåð³âíî¿ ðîë³ êîìïàðò³¿ ³ ïðàãíåííÿì 
êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè çäîáóòè ÿêîìîãà 
á³ëüøó ñàìîñò³éí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç 
ñîþçíèì öåíòðîì. Âèð³øàëüíó ðîëü ó 
ïðèñêîðåíí³ öèõ ïðîöåñ³â â³ä³ãðàëà Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà äåäàë³ ÷àñò³øå 
ïî÷àëà ïðèéìàòè çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, 
ÿê³ íå âïèñóâàëèñÿ ó ìåæ³ çàãàëüíîñî-
þçíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàéâàæëèâ³øèé êðîê ó öüîìó íà-
ïðÿìêó áóëî çðîáëåíî ïðèéíÿòòÿì Äå-
êëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óê-
ðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð. [37].

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 4 ðîçä³ëó III 
öüîãî äîêóìåíòà Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðèçíà÷àâñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ, áóâ â³äïîâ³äàëüíèé ïå-
ðåä íåþ ³ ò³ëüêè ¿é ï³äçâ³òíèé. Öèì áóëî 
âíåñåíî îäðàçó òðè ³ñòîòíèõ çì³íè â éîãî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿê³ îçíà÷àëè äîêîð³í-
íèé ïåðåãëÿä â³äíîñèí êåð³âíèêà ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè ç ñîþçíèì Öåíòðîì.

Îñê³ëüêè Äåêëàðàö³ÿ íå ìàëà ñèëè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ¿¿ ïîëîæåí-
íÿ áóëè â³äòâîðåí³ ³ íàâ³òü äîïîâíåí³ ó 
íîâ³é ðåäàêö³¿ ãëàâè 19 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì ÓÐÑÐ â³ä 
24 æîâòíÿ 1990 ðîêó [38]. Ñòàòòåþ 163 
Îñíîâíîãî Çàêîíó áóëî ïåðåäáà÷åíî, 
ùî ïðîêóðîð³â îáëàñòåé, ðàéîííèõ òà 
ì³ñüêèõ ïðîêóðîð³â ïðèçíà÷àº Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, à íå Ãå-
íåðàëüíèé ïðîêóðîð ÑÐÑÐ.

Ç òîãî ÷àñó îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñü-
ê³ â³äíîñèíè ì³æ Ïðîêóðàòóðîþ Ñîþçó 
ÐÑÐ ³ Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ ÓÐÑÐ 
ïî÷àëè ïîñòóïîâî, àëå äîñèòü øâèäêî 
çàíåïàäàòè, à çíà÷íà ÷àñòèíà çàâäàíü, 
ÿê³ íàäõîäèëè ç Ìîñêâè, íå áðàëàñÿ äî 
âèêîíàííÿ. Ö³ ïðîöåñè íàáðàëè íåçâî-
ðîòíîãî õàðàêòåðó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Àêòà 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 
24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó [39].

Ç îãëÿäó íà ïîòðåáó çàáåçïå÷èòè 
ïðàâîâó îñíîâó äëÿ âèêîíàííÿ ïðîêóðà-
òóðîþ Óêðà¿íè íàãàëüíèõ çàâäàíü ùîäî 
çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ íîâîñòâîðåíî¿ 

ñóâåðåííî¿ äåðæàâè 5 ëèñòîïàäà 1991 
ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» [40], â ÿêîìó ä³ñòà-
ëè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó, çîêðåìà îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ³ Ãå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íà ö³é îñíîâ³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè 
ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ³ ï³äâèùåí-
íÿ ¿¿ ðîë³ ÿê îäíîãî ç ãàðàíò³â çì³öíåííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ãåíåðàë-ïðîêóðîð, 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, ïðîêóðîð, ïðî-
êóðàòóðà, çàêîíí³ñòü, ñèñòåìà, ñîþçí³ 
ðåñïóáë³êè, äåêëàðàö³ÿ, Ðîñ³éñüêà ³ìïå-
ð³ÿ, Îñíîâíèé Çàêîí, ÓÐÑÐ, ÑÐÑÐ

Ïðîöåñè ñòâîðåííÿ òà ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîêóðàòóðè ³ ðîçâèòîê ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè â³äáóâàëèñü ïîñòóïîâî, ó ì³ðó 
óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ 
óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³öíåííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó — â³ä éîãî íàéïðîñò³-
øèõ ïðîÿâ³â ³ äî ñó÷àñíîñò³.

Ïðîöåññû ñîçäàíèÿ è ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîêóðàòóðû è ðàçâèòèå ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðàèíû ïðîèñõîäèëè ïîñòåïåííî, ïî 
ìåðå óñëîæíåíèÿ îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè è îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè 
óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà — îò åãî 
ïðîñòåéøèõ ïðîÿâëåíèé è äî ñîâðå-
ìåííîñòè.

The process of creating and reform-
ing the legal status of the Prosecutor 
General of Ukraine was gradual. While 
the organization of social life was be-
coming more complex the necessity to 
strengthen law and order gained promi-
nence from simple form to the present-
day situation.
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