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Ã. Ïîïîâ,
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Î. Ãëàäóí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â  
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó 

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

ÍÀÓÊÎÂÈÉ ÏÎÃËßÄ ÍÀ ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
«ÏÐÎ ÂÈÙÈÉ ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ»

1 áåðåçíÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ïðèéíÿòî â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùèé àíòè-
êîðóïö³éíèé ñóä», ðåºñòð. ¹ 7440 â³ä 
22.12.2017 ð., ùî áóâ âíåñåíèé íà 
ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ç îã-
ëÿäó íà îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü öüîãî 
ïèòàííÿ, ùî íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî 
ï³äòâåðäæåííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
âèñëîâèòè ³ ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ íà çàçíà-
÷åíó ïðîáëåìó. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïîëîæåííÿ âêàçàíîãî çàêî-
íîïðîåêòó íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ 
ðåêîìåíäàö³ÿì ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àí-
ñüêà êîì³ñ³ÿ), ùî âèêëàäåí³ ó âèñíîâ-
êó â³ä 9 æîâòíÿ 2017 ð. ¹ 896/2017  
(CDL-AD(2017)020), à òàêîæ âèìîãàì 
÷èííîãî íàòåïåð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ãðîìàäñüêî¿ 
ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â

Ó÷àñòü ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ó äî-
áîð³ ñóää³â ìîæëèâà, àëå «ç óðàõóâàí-
íÿì ïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè» 
(ï. 49 Âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿). 
Òèì÷àñîâî ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì òà 
äîíîðàì, ÿê³ àêòèâíî íàäàþòü ï³äòðèìêó 
àíòèêîðóïö³éíèì ïðîãðàìàì â Óêðà¿í³, 
ñë³ä â³ä³ãðàâàòè âèð³øàëüíó ðîëü ó îðãàí³, 
ÿêèé êîìïåòåíòíèé ó âèáîð³ ñïåö³àë³ñò³â 
ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ï. 73 Âèñíîâ-
êó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿).

Ñòàòòåþ 9 ïðîåêòó Çàêîíó 
¹ 7440 ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ñòâîðåí-
íÿ òà ïîâíîâàæåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â. Ïðîòå âèçíà-
÷àëüíó ðîëü ó öüîìó àñïåêò³ â³ä³ãðàº 
Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â 
Óêðà¿íè, ùî º äåðæàâíèì îðãàíîì ñóä-
ä³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ, ÿêèé íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ ä³º ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ 
Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 92 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»).

Òàê, Ãðîìàäñüêà ðàäà ì³æíàðîäíèõ 
åêñïåðò³â óòâîðþºòüñÿ ñòðîêîì íà 
ø³ñòü ðîê³â Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ 
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè äëÿ ñïðèÿííÿ 
¿é ó ï³äãîòîâö³ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â Âèùîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî ñóäó òà º ¿¿ äîïîì³æíèì 
îðãàíîì (÷. 1 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó).

Ãðîìàäñüêà ðàäà ì³æíàðîäíèõ åêñ-
ïåðò³â ñêëàäàºòüñÿ ç ÷ëåí³â ó ê³ëüêî-
ñò³ íå á³ëüøå ñåìè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ 
ñóää³â Óêðà¿íè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ 
ïðîïîçèö³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ç 
ÿêèìè Óêðà¿íà ñï³âïðàöþº ó ñôåð³ çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè 
(÷. 2 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó). Ïðè öüîìó 
çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 8 ïðîåêòó Çàêîíó Ãðî-
ìàäñüêà ðàäà äîáðî÷åñíîñò³, ùî óòâî-
ðåíà ³ çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
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ñòàòóñ ñóää³â», íà ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â 
íå çàëó÷àºòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó ïåðåä-
áà÷åíèì çàêîíîì êðèòåð³ÿì äëÿ ö³ëåé 
êâàë³ô³êàö³éíîãî îö³íþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü Ãðîìàä-
ñüêî¿ ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ùî 
óòâîðþºòüñÿ íàö³îíàëüíèì îðãàíîì 
ñóää³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ – Âèùîþ êâà-
ë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè 
ÿê ¿¿ äîïîì³æíà ³íñòèòóö³ÿ, íå ìîæå ï³-
ä³ðâàòè ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè 
òà íå ïîðóøóº âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü 
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ äîáîðó êàí-
äèäàò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóä-
ä³ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»).

Ôîðìîþ ó÷àñò³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ó äîáîð³ ñóää³â 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó º íàäàí-
íÿ Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ùîäî êàíäèäàò³â íà 
ïîñàäè ñóää³â Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî ñóäó (ï. 2 ÷. 9 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó) 
òà ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ – âìîòèâî-
âàíîãî âèñíîâêó ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ Âèùîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî ñóäó íåîáõ³äíèì êðèòå-
ð³ÿì (ï. 3 ÷. 9 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó). 
Ïðè öüîìó ð³øåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ïðî íàäàííÿ òà-
êîãî âèñíîâêó ïðèéìàºòüñÿ äâîìà òðå-
òèíàìè, à ç ³íøèõ ïèòàíü – á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â â³ä ñêëàäó Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè 
(÷. 12 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 8 ïðîåêòó Çà-
êîíó, ÿêùî Ãðîìàäñüêà ðàäà ì³æíàðîä-
íèõ åêñïåðò³â ó ñâîºìó âìîòèâîâàíîìó 
âèñíîâêó âñòàíîâèëà, ùî êàíäèäàò íà 
ïîñàäó ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî ñóäó íå â³äïîâ³äàº çàçíà÷åíèì ó ÷à-
ñòèí³ ÷åòâåðò³é ö³º¿ ñòàòò³ êðèòåð³ÿì, 
òî Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â 
Óêðà¿íè ìîæå óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî 
ï³äòâåðäæåííÿ çäàòíîñò³ òàêîãî êàíäè-
äàòà íà ïîñàäó ñóää³ çä³éñíþâàòè ïðà-
âîñóääÿ ó Âèùîìó àíòèêîðóïö³éíîìó 
ñóä³ ëèøå ó ðàç³ ÿêùî òàêå ð³øåííÿ 
ï³äòðèìàíî íå ìåíøå í³æ îäèíàä-

öÿòüìà ¿¿ ÷ëåíàìè. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ 
ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî âèñíîâêó Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè íåîáõ³äíà êâàë³ô³êîâàíà 
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â (2/3 â³ä çàãàëüíîãî 
ñêëàäó) Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 
ñóää³â Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ çã³äíî ç³ 
ñò. 94 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â» îáèðàþòüñÿ (ïðèçíà÷à-
þòüñÿ) ø³ñòíàäöÿòü ÷ëåí³â. Ñë³ä çâåð-
íóòè óâàãó, ùî âêàçàíå º âèíÿòêîì 
³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà, àäæå çàçâè÷àé 
ð³øåííÿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 
ñóää³â Óêðà¿íè óõâàëþºòüñÿ á³ëüø³ñòþ 
â³ä óñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì ñêëàäó 
Êîì³ñ³¿ (ñò. 101 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»).

Ðàçîì ç òèì íèçêà ïèòàíü ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ 
ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â çàëèøà-
þòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèìè àáî âçàãàë³ íå 
âèð³øåí³ ó ïðîåêò³ Çàêîíó. Òàê, çîêðå-
ìà, âêàç³âêà íà òèì÷àñîâèé õàðàêòåð 
ö³º¿ ðàäè (óòâîðåííÿ ñòðîêîì íà ø³ñòü 
ðîê³â) º çàéâîþ òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç 
³íøèìè ïîëîæåííÿìè çàêîíîïðîåêòó. 
Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî ÷èí-
íà íà ñüîãîäí³ Ãðîìàäñüêà ðàäà äîáðî-
÷åñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â» ñòâîðåíà íà ïîñò³éí³é, à íå òèì-
÷àñîâ³é îñíîâ³.

Çàïðîïîíîâàíà ðåäàêö³ÿ ÷. 1  
ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó âñòàíîâëþº ëèøå 
ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â Ãðîìàä-
ñüêî¿ ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â – 
íå á³ëüøå ñåìè îñ³á. Ïðè öüîìó íå 
âèçíà÷åíî, çà ÿêèõ óìîâ Ãðîìàäñüêà 
ðàäà ââàæàºòüñÿ ïðàâîìî÷íîþ, òîáòî 
ÿêîþ º ì³í³ìàëüíà íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü 
ïðèçíà÷åíèõ ÷ëåí³â ðàäè.

Íàÿâí³ñòü äîñòóïó äî â³äêðè-
òèõ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â íå ãàðàíòóº 
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïî-
êëàäåíèõ íà Ãðîìàäñüêó ðàäó ì³æ-
íàðîäíèõ åêñïåðò³â, çîêðåìà ùîäî 
çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè òà àíàë³çó ³í-
ôîðìàö³¿ ùîäî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè 
ñóää³â Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 
(ï. 1 ÷. 9 ñò. 9 ïðîåêòó Çàêîíó). Ç ö³ºþ 
ìåòîþ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ïîâíî-
âàæåííÿ ÷ëåí³â Ðàäè ùîäî îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ç ³íøèõ äæåðåë, çîêðåìà, 
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â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ó 
òîìó ÷èñë³ çà ïèñüìîâèìè çàïèòàìè.

Âàæëèâî, ùî ó ïðîåêò³ Çàêîíó íå 
âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ³íôîðìàö³¿, íà 
ÿê³é ìîæå áàçóâàòèñÿ âèñíîâîê Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â 
ùîäî íåâ³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàòà íà 
ïîñàäó ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíî-
ãî ñóäó âñòàíîâëåíèì ó öüîìó Çàêîí³ 
êðèòåð³ÿì. Òîìó ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ 
óïåðåäæåíîñò³ òà íåîáґðóíòîâàíîñò³ 
öèõ âèñíîâê³â ïðîåêò Çàêîíó ñë³ä äî-
ïîâíèòè â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè.

Ï³äñóäí³ñòü Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó

Þðèñäèêö³ÿ Àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 
òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº â³äïîâ³-
äàòè âèìîãàì Íàö³îíàëüíîãî àíòèêî-
ðóïö³éíîãî áþðî òà Ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè ç óðàõó-
âàííÿì âèìîãè ïðî òå, ùîá þðèñäèê-
ö³ÿ ñóä³â áóëà ÷³òêî âèçíà÷åíà çàêîíîì 
(ï. 73 Âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿).

Ó ñò. 4 ïðîåêòó Çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî 
Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä çä³éñíþº 
ïðàâîñóääÿ ÿê ñóä ïåðøî¿ òà àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³é ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåí-
íÿõ ùîäî çëî÷èí³â, â³äíåñåíèõ äî éîãî 
þðèñäèêö³¿ (ï³äñóäíîñò³) ïðîöåñóàëüíèì 
çàêîíîì, à òàêîæ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ó 
âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
îñ³á ó òàêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåí-
íÿõ. Òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ (ï³äñóä-
í³ñòü) Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïðîåêòîì Çàêîíó òàêîæ ïåðåäáà-
÷åíî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè øëÿ-
õîì äîïîâíåííÿ éîãî ñòàòòåþ 33-1 ï³ä 
íàçâîþ «Ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó». Çã³äíî ç ö³ºþ 
ñòàòòåþ Âèùîìó àíòèêîðóïö³éíîìó 
ñóäó ï³äñóäí³ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåí-
íÿ ñòîñîâíî êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 191, 262, 308, 
312, 313, 320, 357, 410 Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó ðàç³ ¿õ ñêîºí-
íÿ øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì 
ñòàíîâèùåì, ñòàòòÿìè 210, 354, 364, 
364-1, 365-2, 368–369-2 Êðèì³íàëüíî-

ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç òàêèìè çëî÷èíàìè òà îá’ºäíàíèõ ³ç 
íèìè â îäíå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ 
çëî÷èí³â çà óìîâè, ùî ðîçì³ð ïðåäìå-
òà çëî÷èíó (ïðåäìåò³â çëî÷èí³â) àáî 
çàâäàíî¿ íèì (íèìè) øêîäè â ï’ÿò-
ñîò ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº ðîçì³ð 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì íà 
÷àñ ñêîºííÿ çëî÷èíó (çëî÷èí³â).

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó âêàçàí³é ñòàò-
ò³ äóáëþºòüñÿ ïåðåë³ê çëî÷èí³â, âè-
çíà÷åíèõ êîðóïö³éíèìè â³äïîâ³äíî äî 
ïðèì³òêè ñò. 45 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ºäèíèì êðèòåð³ºì 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ Âèùîìó àíòèêîðóï-
ö³éíîìó ñóäó âñòàíîâëåíî ðîçì³ð ïðåä-
ìåòà çëî÷èíó àáî çàâäàíî¿ íèì øêîäè. 
Çàçíà÷åíå íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì 
÷. 5 ñò. 216 ÊÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðåä-
ìåòíî¿ ï³äñë³äíîñò³ çëî÷èí³â äåòåêòè-
âàì Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
áþðî Óêðà¿íè.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ÷. 13 ñò. 31 ÊÏÊ Óêðà¿íè, 
çã³äíî ç ÿêèìè ó ðàç³ ÿêùî ñêëàä ñóäó, 
ïåðåäáà÷åíèé ö³ºþ ñòàòòåþ, íåìîæëè-
âî óòâîðèòè ó Âèùîìó àíòèêîðóïö³é-
íîìó ñóä³, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó 
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çä³éñíþº àïåëÿö³éíèé 
ñóä, þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ 
íà ì³ñòî Êè¿â, ³ â öüîìó ðàç³ óõâàëåí³ 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ îñêàðæóþòüñÿ â àïåëÿ-
ö³éíîìó ïîðÿäêó äî Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Òàêèì 
÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ îêðå-
ìîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäîâîãî îðãà-
íó – Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîìó ñóäó, 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü 
ðîçãëÿäó ï³äñóäíèõ éîìó ñïðàâ ñóäîì 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä ÿê 
ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿

Ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè, ùîá Àïåëÿ-
ö³éíà ïàëàòà áóëà ôàêòè÷íî â³äîêðåì-
ëåíà â³ä ðåøòè Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó, çîêðåìà ùîäî ¿¿ ñêëàäó 
(ï. 73 Âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿).

Ó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî íèç-
êó ãàðàíò³é ùîäî îñîáëèâîãî ïîðÿäêó 
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îðãàí³çàö³éíî-ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Òàê, çã³äíî ç 
÷. 2 ñò. 14 ïðîåêòó Çàêîíó âèäàòêè íà 
óòðèìàííÿ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ 
ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðå-
ìèì ðÿäêîì. Àïåëÿö³éíà ïàëàòà Âè-
ùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó òà ñóäîâ³ 
ïàëàòè Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ïåðø³é 
³íñòàíö³¿ íå ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñÿ â 
îäíîìó áóäèíêó (÷. 2 ñò. 15 ïðîåêòó 
Çàêîíó). Â àïàðàò³ Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó óòâîðþºòüñÿ ñàìîñò³éíèé 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë äëÿ îðãàí³çàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Àïåëÿö³éíî¿ 
ïàëàòè Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 
(÷. 2 ñò. 16 ïðîåêòó Çàêîíó). Ãîëîâà 
Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Âèùîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ñóäó îáèðàºòüñÿ â ïîðÿäêó òà 
çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷å-
í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â» (÷. 4 ñò. 6 ïðîåêòó Çàêî-
íó). Íå ìîæå áóòè îáðàíî ñë³ä÷èì ñóä-
äåþ ñóääþ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó (÷. 3 ñò. 5 ïðî-
åêòó Çàêîíó).

Íàòîì³ñòü ó çàêîíîïðîåêò³ íå ïå-
ðåäáà÷åíî îñîáëèâîñò³ êîíêóðñíîãî 
äîáîðó ñóää³â â Àïåëÿö³éíó ïàëàòó 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, à òà-
êîæ äîäàòêîâ³ (ï³äâèùåí³) êâàë³ô³-
êàö³éí³ âèìîãè äî òàêèõ êàíäèäà-
ò³â. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 28 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà, íàïðèêëàä, ìàº 
ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå  
ï’ÿòè ðîê³â.

Ëèøå â ÷. 6 ñò. 8 ïðîåêòó Çàêîíó 
âèçíà÷åíî äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿, ùî âðà-
õîâóþòüñÿ, êîëè êàíäèäàòè íà çàéíÿò-
òÿ ïîñàäè ñóää³ Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó ïîñ³ëè 
îäíàêîâ³ ïîçèö³¿ çà ðåéòèíãîì.

Êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ñóää³â
Ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà äëÿ àíòèêîðóï-

ö³éíèõ ñóä³â òà ñóää³â (âêëþ÷àþ÷è ¿õ 
ïðèçíà÷åííÿ òà ñòàòóñ), ÿê³ â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, âèçíà÷å-
íèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é 

òà ñòàòóñ ñóää³â», ìàþòü áóòè îáìåæåí³ 
äî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè (ï. 72 Âèñíîâêó Âå-
íåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿).

Ó ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëåíî, 
ùî äëÿ ñóää³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü áóòè âñòà-
íîâëåí³ ³íø³ âèìîãè ùîäî îñâ³òè òà 
ñòàæó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî 
ç ÷. 2 ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóääåþ Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó ìîæå áóòè îñîáà, 
ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì äî êàíäèäàò³â íà 
ïîñàäó ñóää³, çà ðåçóëüòàòàìè êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî îö³íþâàííÿ ï³äòâåðäèëà çäàòí³ñòü 
çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ó Âèùîìó àíòè-
êîðóïö³éíîìó ñóä³, à òàêîæ â³äïîâ³äàº ³í-
øèì âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì.

Îêðåìà ñòàòòÿ 7 ïðîåêòó Çàêîíó 
ïðèñâÿ÷åíà ñïåö³àëüíèì âèìîãàì äî 
ñóää³â Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. 
Àíàë³ç ¿¿ ïîëîæåíü äàº ï³äñòàâè äëÿ 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî îêðåì³ êâàë³ô³-
êàö³éí³ âèìîãè äî öèõ ñóää³â º íåîá-
ґðóíòîâàíî çàâèùåíèìè, äåÿê³ âèìîãè 
íå â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ 
âèçíà÷åíîñò³, ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Òàê, çîêðåìà, ó ÷. 2 ñò. 7 ïðîåêòó 
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî â³êîâèé öåíç íå 
íèæ÷å òðèäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â äëÿ 
ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. 
Íàòîì³ñòü ó ÷. 1 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî íà ïîñàäó 
ñóää³ ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿ-
íèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé òðèäöÿòè 
òà íå ñòàðøèé ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â. 
Ïðîåêòîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî äëÿ 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ îñîáà ìàº 
â³äïîâ³äàòè îäí³é ³ç òàêèõ âèìîã:

1) ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ 
íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â;

2) ìàº íàóêîâèé ñòóï³íü ó ñôåð³ ïðà-
âà òà ñòàæ íàóêîâî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ïðà-
âà ùîíàéìåíøå ñ³ì ðîê³â;

3) ìàº äîñâ³ä ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àäâîêàòà, çîêðåìà ùîäî çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ òà/àáî çàõèñòó 
â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ùî-
íàéìåíøå ñ³ì ðîê³â;

4) ìàº ñóêóïíèé ñòàæ (äîñâ³ä) çàçíà-
÷åíî¿ ó ïóíêòàõ 1–3 ö³º¿ ÷àñòèíè ðîáî-
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òè (ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³) ùîíàéìåí-
øå ñ³ì ðîê³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèùåçàçíà÷åí³ 
âèìîãè çã³äíî ç³ ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ñóää³ àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó. Ïðîòå ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî 
Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä ä³º òàêîæ 
ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äïîâ³äàòè öèì 
âèìîãàì ìàþòü ò³ëüêè ñóää³ Àïåëÿö³éíî¿ 
ïàëàòè Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó.

Þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíèìè º ïåðåä-
áà÷åí³ ó ïðîåêò³ Çàêîíó âèìîãè ùîäî 
çíà÷íîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ ó ì³æíà-
ðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ÷è 
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâàõ çà 
êîðäîíîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ïðàâà ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òà áî-
ðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, âîëîä³ííÿ çíàí-
íÿìè òà ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè 
çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ 
àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â ³ íàé-
êðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ òà áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ÷. 4  
ñò. 7 ïðîåêòó Çàêîíó, ÿêîþ âñòàíîâëåíî 
íåâèïðàâäàíó çàáîðîíó ïðèçíà÷åííÿ 
ñóääÿìè Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
ñóäó îñ³á, ÿê³ óïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â, 
ùî ïåðåäóþòü ïðèçíà÷åííþ, ïðàöþ-
âàëè (ïðîõîäèëè ñëóæáó) â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ (îðãàíàõ ïðàâîïî-
ðÿäêó) òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ. 
Àäæå ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
î÷èùåííÿ âëàäè» âñòàíîâëåíî ÷³òê³ êðè-
òåð³¿ òà ìåõàí³çì íåäîïóùåííÿ äî ó÷à-
ñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè 
îñ³á, ÿê³ ñâî¿ìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþâàëè çàõîäè (òà/
àáî ñïðèÿëè ¿õ çä³éñíåííþ), ñïðÿìîâàí³ 
íà óçóðïàö³þ âëàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè Â³êòîðîì ßíóêîâè÷åì, ï³äðèâ îñíîâ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè 
àáî ïðîòèïðàâíå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè.

Çíà÷íîþ çàãðîçîþ äëÿ ãàðàíò³é íå-
çàëåæíîñò³ ñóää³ º ïîëîæåííÿ ñòàò-
ò³ 11 ïðîåêòó Çàêîíó ùîäî ïîðÿäêó 
ìîí³òîðèíãó äîáðî÷åñíîñò³ ñóää³â Âè-
ùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Çîêðåìà, 
çã³äíî ç ÷. 5 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ â³äìîâà 
ñóää³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó 

ïðîéòè ïñèõîô³ç³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ 
³ç çàñòîñóâàííÿì ïîë³ãðàôà çà â³äñóò-
íîñò³ ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü äëÿ ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó òà ãðóáèì íåõòóâàííÿì 
îáîâ’ÿçêàìè ñóää³, ùî º íåñóì³ñíèì ç³ 
ñòàòóñîì ñóää³ àáî âèÿâëÿº éîãî íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³.

Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà Âèùîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî ñóäó

Çã³äíî ³ç çàïðîïîíîâàíîþ â ïðîåê-
ò³ Çàêîíó ðåäàêö³ºþ ÷. 12 ñò. 31 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ó 
Âèùîìó àíòèêîðóïö³éíîìó ñóä³ çä³éñ-
íþºòüñÿ:

1) â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ – êîëåã³-
àëüíî ñóäîì ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â, õî÷à 
á îäèí ç ÿêèõ ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñà-
ä³ ñóää³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â;

2) â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó – êîëåã³-
àëüíî ñóäîì ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â, õî÷à 
á îäèí ç ÿêèõ ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñà-
ä³ ñóää³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 31 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â» ó ñêëàä³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñóäîâ³ ïà-
ëàòè äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, à òàêîæ óòâî-
ðþºòüñÿ àïåëÿö³éíà ïàëàòà äëÿ ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿.

²ñòîòíèì íåäîë³êîì çàêîíîïðîåê-
òó º òå, ùî ó íüîìó íå âèçíà÷åíî 
ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ïàëàò òà ãðà-
íè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Òàê, çã³äíî ç 
÷. 1 ñò. 5 ïðîåêòó Çàêîíó äî ñêëàäó 
Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó âõî-
äÿòü ñóää³ ó ê³ëüêîñò³, ùî âèçíà÷àºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ó ìåæàõ 
âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíî-
ìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ 
öüîãî ñóäó, òà ³ç îêðåìèì âñòàíîâëåí-
íÿì, ó ìåæàõ ê³ëüêîñò³ ñóää³â Âèùî-
ãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, ê³ëüêîñò³ 
ñóää³â Àïåëÿö³éíî¿ ïàëàòè Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Âîäíî÷àñ ó 
÷. 7 ñò. 155 âêàçàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ñòðóêòóðà ³ øòàòíà 
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÷èñåëüí³ñòü àïàðàò³â âèùèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ñóä³â çàòâåðäæóºòüñÿ Äåð-
æàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà-
¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç ãîëîâîþ ñóäó â 
ìåæàõ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ â³äïî-
â³äíîãî ñóäó. Îäíàê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2018 ð³ê» íå ïåðåäáà÷åíî âèäàòê³â 
íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, 
ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ íàðà-
ç³ óíåìîæëèâëåíà.

Êð³ì òîãî, ó ÷. 2. ñò. 5 ïðîåêòó Çàêî-
íó ïåðåäáà÷åíî, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ ñó-
äîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåííÿõ, â³äíåñåíèõ äî ï³äñë³ä-
íîñò³ Âèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, 
ç ÷èñëà ñóää³â öüîãî ñóäó îáèðàþòüñÿ 

ñë³ä÷³ ñóää³ ñòðîêîì íà îäèí ð³ê áåç 
ïðàâà ïåðåîáðàííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ 
äâà ðîêè ïîñï³ëü.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êðè-
ì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ íå ìîæóòü áóòè 
ï³äñë³äí³ Âèùîìó àíòèêîðóïö³éíîãî 
ñóäó. Íàòîì³ñòü âîíè éîìó ï³äñóäí³.

Ïî-äðóãå, îáìåæåííÿ ùîäî ñòðîêó 
ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷èõ ñóää³â Âèùîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó ñóïåðå÷èòü ïî-
ëîæåííÿì ÷. 7 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», çã³äíî 
ç ÿêèìè ñë³ä÷³ ñóää³ (ñóääÿ) îáèðàþòü-
ñÿ çáîðàìè ñóää³â öüîãî ñóäó çà ïðîïî-
çèö³ºþ ãîëîâè ñóäó àáî çà ïðîïîçèö³ºþ 
áóäü-ÿêîãî ñóää³ öüîãî ñóäó, ÿêùî ïðî-
ïîçèö³ÿ ãîëîâè ñóäó íå áóëà ï³äòðèìà-
íà, íà ñòðîê íå á³ëüøå òðüîõ ðîê³â ³ 
ìîæóòü áóòè ïåðåîáðàí³ ïîâòîðíî.


