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Â óìîâàõ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ îñî-
áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü äîñë³ä-
æåííÿ âñ³õ ³íñòèòóò³â, ùî º îáîâ’ÿç-
êîâèìè ó ôîðìóâàíí³ äåìîêðàòè÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ñòàº äëÿ âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà ïåâíèì ³íäèêàòîðîì ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèùî¿ âëàäè. Ãðîìàäñü-
êèé êîíòðîëü ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå 
â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîíòðîëü º îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ 
òà îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà ÿê³ñíå ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ðîçãëÿä ïè-
òàíü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º îäíèì ç 
àêòóàëüíèõ çàâäàíü ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ â 
ïðàêòèö³.

Çíà÷íèé çäîáóòîê ó äîñë³äæåííÿ 
àñïåêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âíåñëè 
òàê³ â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, 
ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Ð. Àðóòþíÿí, Î. Áàí-
äóðêà, ². Áà÷èëî, Ä. Áàõðàõ, Ì. Áºçó-
ãëîâà, Â. Á³ëîóñ, Þ. Áèòÿê, Â. Áîðîâ³ê,  
Ñ. Áðàòåëü, ². Ãîëîñí³÷åíêî, À. Ãîí÷à-
ðîâ, Î. Ãîñòºâ, Ñ. Äåíèñþê, Ï. Äåñÿ-
òèõ, Î. Çàáðàëîâà, Ñ. Çóáàðºâ, Î. Êî-
ëîìèòöåâà, Ò. Êîëîìîºöü, Â. Êîëïàêîâ,  
À. Êîìçþê, Â. Êóïð³é, Ñ. Êóøí³ð,  
Ì. Ëèï÷àíñüêà, Ò. Íàëèâàéêî, Í. Íèæ-
íèê, Â. Ïºòêîâ, Î. Ïîëºùóê, Å. Ïîç-
íÿê, À. Ïîïîâ, Ë. Ðîãàò³íà, Â. Ôåäîðîâ,  
Ñ. Øåñòàê òà ³íø³. Îäíàê äåÿê³ ïðî-

áëåìí³ ìîìåíòè íàâêîëî öüîãî ³íñòèòó-
òó, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, çàëèøàþòüñÿ 
íå âèñâ³òëåíèìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó ó íàïðÿì³ 
ðîçðîáêè òåîð³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. 
Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà ó ïîãëèáëåíîìó äî-
ñë³äæåíí³ ïèòàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ, â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè 
ÿê îäí³º¿ ç éîãî ôîðì.

Òåìàòè÷íà àêòóàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç 
ïîòðåáîþ êîíöåïòóàëüíîãî óçàãàëüíåí-
íÿ é àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè 
ÿê îäí³º¿ ç îïòèìàëüíèõ ôîðì ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè 
îáóìîâèëî ðîçâ’ÿçàííÿ äîñë³äíèöüêîãî 
çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ åòèìîëîã³÷íîãî 
çíà÷åííÿ òåðì³íà «åêñïåðòèçà», ùî º 
îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî ³íñòðóìåíòàìè ìåõàí³çìó êîíòðîëþ, 
â òîìó ÷èñë³ ³ ãðîìàäñüêîãî, º ôîðìè, ìå-
òîäè (ñïîñîáè), âèäè êîíòðîëþ, à òàêîæ 
â³äïîâ³äí³ ðåãëàìåíòîâàí³ ïðîöåäóðè.

Âàæëèâó ðîëü ó õàðàêòåðèñòèö³ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³ä³ãðàº ôîðìà 
éîãî çä³éñíåííÿ. Ï³ä íåþ ñë³ä ðîçóì³òè 
ñïîñ³á êîíêðåòíîãî âèðàæåííÿ òà îð-
ãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é ³ç âèêîíàííÿ 
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é. Íà â³äì³íó â³ä 
ôîðì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (ðåâ³ç³ÿ, 
³íâåíòàðèçàö³ÿ, ³íñïåêòóâàííÿ, âëàñíå 
ïåðåâ³ðêè òîùî), ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü 
âèêîðèñòîâóº éîãî ñïåöèô³÷í³ ôîðìè.

Ó ñâ³òë³ âèêëàäåíîãî ï³ä ôîðìîþ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â þðèäè÷í³é 
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ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè, â 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³, çîâí³øíº âèðàæåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ä³é, ñêîºíèõ ñóá’ºêòàìè 
êîíòðîëþ [1, ñ. 132]. Òàêîæ ó ë³òåðà-
òóð³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè êîíòðîëþ ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ÿê åëåìåíòè, ÿê³, 
ïîºäíóþ÷èñü ïåâíèì ÷èíîì òà óçãîäæå-
íî ôóíêö³îíóþ÷è, óòâîðþþòü ìåõàí³çì 
çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ 
[2, ñ. 141]. Ôîðìàìè ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ º çîâí³øí³ ïðîÿâè ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ñòðóêòóð ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëà-
äè, ùî óòâîðþþòü ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ 
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ.

Òàê, Î. Çàáðàëîâà çàçíà÷àº, ùî 
ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìî-
æóòü â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
òàê³ éîãî ñïåöèô³÷í³ ôîðìè: ãðîìàäñüê³ 
îáãîâîðåííÿ (ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ); ñòâî-
ðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, ïðîâå-
äåííÿ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè êîíôåðåíö³é òà ñåì³íàð³â; ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè òà ðîç-
ðîáêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, îö³íêà ð³çíèõ ïðîãðàì; ìîí³òî-
ðèíã ³ ðåàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ð³øåíü; çâåðíåííÿ äî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [3, ñ. 24].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ. Çóáàðºâ âèä³ëÿº 
òàê³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà çàêî-
íîïðîåêò³â, ãðîìàäñüêå (âñåíàðîäíå) 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, íàðîäíà 
çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí äî îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿) âëàäè. Íà äóìêó àâòîðà, 
ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà º îäí³ºþ ç íàé-
á³ëüø ä³ºâèõ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ [4, ñ. 63-99].

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü ìîæå áóòè âèðàæåíèé ó ð³çíî-
ìàí³òíèõ ôîðìàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ïåðåäóñ³ì 
³ç ð³çíîìàí³òòÿì ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ 
ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ. Òàêîæ ³ñòîòíîþ 
ñêëàäí³ñòþ º ïðîáëåìà íåäîñòàòíüîãî 
âèâ÷åííÿ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, 
ÿêà îáóìîâëåíà îá’ºìíèì çà îáñÿãîì ïî-
íÿòòÿì «ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü».

Îäí³ºþ ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ º ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, ÿêà 
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ 
òà ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íå-
îáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ åêñïåðòèçè çóìîâëåíà íèçüêîþ 
îá³çíàí³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îáìå-
æåí³ñòþ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òîùî. Â³ä 
åôåêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ, çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè çàëåæèòü ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çàêîí ÿê ïðîâ³ä-
íèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïî-
âèíåí â³äîáðàæàòè îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ âèðàæàòè ñï³ëü-
íó âîëþ íàðîäó. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ 
÷èííèê³â äîñÿãíåííÿ öüîãî, óìîâîþ 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
çàêîíó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ñòàº ³íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
ó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ [5, ñ. 143]. Ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà êîíöåï-
òóàëüíîãî óçàãàëüíåííÿ é àíàë³çó ôîðì 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, â òîìó ÷èñë³ 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè, ùî º âàæëè-
âèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ñïðèÿº ñòâîðåí-
íþ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ ³ 
ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ òà äîòðèìàííÿ âçàºìíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè é îñîáè ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ åòèìîëîã³¿ 
ïîíÿòòÿ «åêñïåðòèçà». Ïîõîäæåííÿ 
òåðì³íó «åêñïåðòèçà» ïîâ’ÿçóþòü ³ç ëà-
òèíñüêèì «expertus», ùî îçíà÷àº «çíà-
þ÷èé ç äîñâ³äó», «äîñâ³ä÷åíèé», «âè-
ïðîáóâàíèé» [6, ñ. 7].

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í «åêñ-
ïåðòèçà» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ðîçãëÿä, äî-
ñë³äæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ñïðàâè, ïåâíîãî 
ïèòàííÿ ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé 
âèñíîâîê, äàòè ïðàâèëüíó îö³íêó â³ä-
ïîâ³äíîìó ÿâèùó [7, ñ. 257]. Â åíöè-
êëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ «åêñïåðòèçà» 
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âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîñë³äæåííÿ ôàõ³âöåì 
(åêñïåðòîì) áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, âèð³-
øåííÿ ÿêèõ âèìàãàº ñïåö³àëüíèõ çíàíü 
ó ãàëóç³ íàóêè, òåõí³êè, ìèñòåöòâà 
òîùî [8, ñ. 1831].

Óò³ì òàêå øèðîêå òëóìà÷åííÿ, íå-
çâàæàþ÷è íà éîãî ñò³éê³ñòü ³ âæèâàí-
íÿ, ñïåöèô³êó åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïî-ñïðàâæíüîìó íå â³äîáðàæàº. Ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå ðîáèëèñÿ ñïðîáè 
äàòè óçàãàëüíåíå âèçíà÷åííÿ åêñïåð-
òèçè ÿê ñïåöèô³÷íîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíîãî íå ëèøå ç íàóêîþ, àëå é ³ç 
³íøèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè ³ ñôå-
ðàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [6, ñ. 7].

Îïòèìàëüíå (çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì) 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå íàëà-
ãîäèòè âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òàêèì ñïîñîáîì, ùîá äîñÿãòè 
êîíöåïòóàëüíîãî ñîö³àëüíîãî áàëàíñó â 
óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó. 
² ñàìå â äîñÿãíåíí³ öüîãî âèð³øàëüíó 
ðîëü â³ä³ãðàº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. Ïî-
øóê åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åí-
íÿ áàëàíñó – îäíå ç âàæëèâèõ ïèòàíü 
îïòèì³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îñê³ëüêè òàêèé ìåõàí³çì ñïðèÿº ñòâî-
ðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî 
ðîçâèòêó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Öåé 
ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº íàá³ð ð³çíîìàí³ò-
íèõ êîìïîíåíò³â (çîêðåìà, òàêèõ ÿê 
ïðàâîâ³ ðåãóëþâàííÿ, ³íñòèòóö³¿, ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³çàö³é), ùî ôîðìóþòü ñèñòå-
ìó ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó. Ðåçóëüòàòîì 
çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó º áà-
ëàíñ ³íòåðåñ³â óñ³õ ãðóï, ùî ³ñíóþòü ó 
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ [9, ñ. 97]. 
Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ÿê îäíà ³ç ôîðì 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â öüîìó ìå-
õàí³çì³ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ äåðæà-
âîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðîìàäñüêà åêñ-
ïåðòèçà º ìåõàí³çìîì, ùî ñòâîðþº óìî-
âè äëÿ êîîðäèíóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ç ïîòðåáàìè ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, òîáòî óçãîäæåííÿ ñóïå-
ðå÷ëèâèõ ³íòåðåñ³â â óìîâàõ íåäîñòàò-
íîñò³ ðåñóðñ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ 
ðîçâèòêó ñîö³óìó â ö³ëîìó. Åêñïåðòè-
çà â öüîìó âèïàäêó º îäíèì ³ç çàñîá³â 

äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ó ïðîöåñ³ ðå-
ãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ òà 
³íøèõ â³äíîñèí [10, ñ. 6].

²ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ñóò-
íîñò³ åêñïåðòèçè äîö³ëüíèì º âèñâ³ò-
ëåííÿ ¿¿ îçíàê, ÿê³ äîçâîëÿòü ðîçêðèòè 
âíóòð³øíþ áóäîâó åêñïåðòèçè, ç’ÿñó-
âàòè ¿¿ ðîëü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ â 
óìîâàõ ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äëÿ á³ëüøî¿ 
íàî÷íîñò³ ñòðóêòóðíî ³ òåêñòóàëüíî âè-
ä³ëÿþòü íàñòóïí³ îñíîâí³ îçíàêè åêñïåð-
òèçè, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçóþòü ç ¿¿ ñóò-
í³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ: åêñïåðòèçà 
çàñíîâàíà íà âèêîðèñòàíí³ ñïåö³àëüíèõ 
çíàíü; âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü 
âèðàæàºòüñÿ â äîñë³äíèöüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ (ïåðåâàæíî îö³íî÷íî-àíàë³òè÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³); åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ 
ïðîâîäèòüñÿ êîìïåòåíòíîþ îñîáîþ – 
åêñïåðòîì (òîáòî çàëó÷åíèì ôàõ³âöåì, 
ùî âîëîä³º íåîáõ³äíèìè äëÿ êîíêðåòíî¿ 
åêñïåðòèçè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè); 
åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðîöåñóàëüíó 
îñíîâó (¿¿ ïîðÿäîê òà óìîâè çä³éñíåí-
íÿ, ÿê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòîâàí³); ìåòîþ 
åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ º îòðèìàííÿ 
çàö³êàâëåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (îñîáà-
ìè) îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ á³ëüø îáãðóíòîâàíèõ ³ 
òî÷íèõ ð³øåíü; ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî 
åêñïåðòîì äîñë³äæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³-
äîáðàæàþòüñÿ â îñîáëèâîìó äîêóìåíò³ 
– åêñïåðòíîìó âèñíîâêó [6, ñ. 8].

Òàêèì ÷èíîì, âèùåíàâåäåí³ îçíàêè 
åêñïåðòèçè äîçâîëÿþòü çðîçóì³òè ñïåö-
èô³êó åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå äîïó-
ñêàòè ïëóòàíèíè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ³íøè-
ìè ñõîæèìè (íàïðèêëàä, ä³àãíîñòèêîþ, 
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àë³ñòà òîùî).

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà – 
äîáðîâ³ëüíå çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ 
(ñóñï³ëüñòâà) äî åêñïåðòèçè ñîö³àëü-
íî-çíà÷óùèõ îá’ºêò³â (çàêîí³â, ïðîåê-
ò³â, ïðîãðàì, ð³øåíü òîùî) [11, ñ. 18]. 
Ïðè öüîìó â ðåçóëüòàòàõ òàêî¿ åêñïåð-
òèçè âèðàæàºòüñÿ ðåàëüíå ñòàâëåííÿ 
á³ëüøîñò³ íàðîäó, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, 
åëåìåíò³â ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè äî ôàê-
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ò³â, ïîä³é, ÿâèù, ïðîöåñ³â, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíî¿ 
ñï³ëüíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ ³íäèâ³ä³â, ùî 
â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ë³ñí³ñòþ, ÿê³ âèñòóïà-
þòü ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ñîö³àëü-
íî¿ ä³¿. Ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ òèì ïð³îðèòåòàì ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèðàæàþòü 
ïîòðåáè, ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ.

Ðÿä â÷åíèõ ï³ä ãðîìàäñüêîþ åêñïåð-
òèçîþ ðîçóì³þòü åêñïåðòèçó ïðîöåñ³â 
àáî ÿâèù â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà àáî 
éîãî îêðåìèõ ãðóï. Âîíà ìîæå ïðîâîäè-
òèñÿ ç ìåòîþ ïîøóêó âàð³àíò³â ð³øåíü 
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, îïòèì³çà-
ö³¿ öèõ ð³øåíü, îö³íêè ðåàêö³¿ ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï íà ìîæëèâ³ âàð³àíòè ð³-
øåíü, ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ àáî óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 153].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ò. Òðî¿öüêà ðîçãëÿäàº 
ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó ÿê ìåõàí³çì ñó-
ñï³ëüíî¿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç àíàë³çó 
òà îö³íêè íîðìàòèâíèõ òà ³íøèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ùî 
âïëèâàþòü íà óìîâè æèòòÿ òà ðåàë³-
çàö³þ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â øèðî-
êèõ âåðñòâ ãðîìàäÿí ³ êîíêðåòíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï [12, ñ. 8]. Àâòîð ³ç öüîãî 
ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî óìîâîþ, íåîáõ³ä-
íîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, º íà-
ÿâí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³ â ¿¿ ïðîâåäåíí³, 
åêñïåðòíîãî ïîòåíö³àëó, äîñòàòíüîãî 
äëÿ çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â ³ çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ íåçàëåæíîñò³, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíî¿ 
äîñòóïíîñò³ [13, ñ. 67]. Îòæå, ìåòîþ 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïð³îðèòåòàì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ï³ä ãðîìàäñüêîþ åêñïåðòèçîþ â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ñïðÿìîâàíó íà äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç òà 
îö³íêó ïðîåêò³â ³ ÷èííèõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè, ïðîåêò³â ³ ðåàë³çîâàíèõ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ ïðîãðàì, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ïðàêòèêè, ð³øåíü ³ ä³é (÷è áåçä³ÿëüíîñò³) 
îðãàí³â âëàäè, ð³çíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á äëÿ âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ íàñë³ä-

ê³â ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â òà óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðå-
ñàì ãðîìàäÿí òà ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï 
[6, ñ. 13]. Îòæå, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà 
âèêîíóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ãîëîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïîëÿãàº ó 
â³äîáðàæåíí³ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ïîòðåáè, 
à òàêîæ ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ íåêîðåêòíèõ òà íåêîìïåòåíò-
íèõ ð³øåíü ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà 
º âàæëèâèì ³íñòèòóòîì â óìîâàõ ðîçâèò-
êó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà – öå åêñ-
ïåðòèçà ïðîåêò³â çàêîí³â, ð³øåíü, ïðî-
ãðàì, ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêà âè-
êîíóºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â. Çàìîâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè º ñóñï³ëüñòâî, à çä³éñíþºòüñÿ 
âîíà ÷åðåç ñòðóêòóðè, ÿê³ çäàòí³ ñôîð-
ìóëþâàòè ñóñï³ëüíèé çàïèò [10, ñ. 5].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ 
óâàãà, ùî áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ãðîìà-
äÿí ó íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ìîæëèâà 
ó äâîõ ôîðìàõ: çà äîïîìîãîþ ó÷àñò³ â 
ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåííÿõ çàêîíîïðî-
åêò³â òà øëÿõîì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
ãðîìàäñüê³é åêñïåðòèç³ ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàçíà÷èìî, 
ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó íîðìîòâîð÷îìó 
ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó. ²íøèìè 
ñëîâàìè, ãðîìàäÿíè íå âõîäÿòü äî êîëà 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè, áåçïîñåðåäíüî íå ãîëîñóþòü 
çà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà (çðîçóì³ëî, ÿêùî â³í íå âèíåñå-
íèé íà ðåôåðåíäóì), íå ìàþòü ïîâíîâà-
æåíü ùîäî éîãî ñêàñóâàííÿ àáî ïðèçó-
ïèíåííÿ. Ïðîòå ñóñï³ëüíà ñêëàäîâà â 
íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ â óìîâàõ äåìî-
êðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â³ä³ãðàº äåäàë³ 
á³ëüøó ðîëü [5, ñ. 144]. Õî÷à ãðîìàäñü-
êà åêñïåðòèçà ìîæëèâà ëèøå íà ñòàä³¿ 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, îäíàê ³ çà 
òàêèõ óìîâ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè ñëóøíó äëÿ 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ äóìêó Ñ. Çóáàðºâà 
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ùîäî âàæëèâîñò³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòè-
çè. Òàê, àâòîð çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüêà 
åêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêò³â ïîòåíö³éíî 
º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ôîðì ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïàðëàìåíòñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ çàêîí³â, 
òîáòî â ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè. Âîäíî÷àñ 
åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ åêñïåðòèçè çàëå-
æèòü â³ä ðÿäó ³ñòîòíèõ ÷èííèê³â, äî 
ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³: àäåêâàò-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà ñóá’ºêòîì åêñ-
ïåðòèçè ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, ïîâíî-
òó îõîïëåííÿ ìàñèâó çàêîíîïðîåêò³â, 
êîíñîë³äîâàíó ãðîìàäñüêó ïîçèö³þ, ùî 
îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ òà îá-
ë³êó, ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè åêñïåðòíîãî âèñ-
íîâêó, ñòóï³íü âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè îðãàíàìè çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè [4, ñ. 63]. Ö³ ÷èííèêè 
çàêëàäàþòü ôóíäàìåíò ³ äàþòü áàçîâ³ 
îð³ºíòèðè äëÿ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè. Ðàçîì ³ç òèì, 
åôåêòèâí³ñòü º ãîëîâíèì êðèòåð³ºì 
îö³íêè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

²íñòèòóò ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè äàº 
ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì íå 
ëèøå îòðèìàòè òà äîñë³äèòè â³äîìîñò³ 
â³ä îðãàíó âëàäè (÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè) 
ùîäî âèêîíàííÿ ¿õ ïðîãðàì, âèòðà÷àí-
íÿ áþäæåòó, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, à é áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè íà 
ôîðìóâàííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè [14, ñ. 5]. Çàâäÿêè çàïðîâàäæåí-
íþ ³íñòðóìåíòó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòè-
çè ç’ÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíèé øàíñ îö³íèòè 
çàãàëüíèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ó êðà¿í³. Ó ñâîþ ÷åðãó 
ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè âèñòóïàº íàä³éíèì òà åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì ó íàëàøòóâàíí³ â³äïîâ³ä-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ç ìåòîþ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñèëüíî¿ äåðæàâè 
ç íàÿâíèìè ìåõàí³çìàìè çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àêöåíòóºòü-
ñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âëàäè íàáóëà íàäçâè÷àéíî¿ àêòó-

àëüíîñò³ òà ñòàëà ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ 
óâàãè [15, ñ. 51]. Ó öüîìó àñïåêò³ ö³êà-
âèìè º ðîçì³ðêîâóâàííÿ äîñë³äíèêà Ë. 
Íàëèâàéêî, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ïðî àêòó-
àëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü ³ 
íèçüêà îá³çíàí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Òàêîæ âàæëèâèì àñïåêòîì 
ö³º¿ ïðîáëåìè º ïîòðåáà ó ôàõîâ³é ï³äãî-
òîâö³ òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ íå ëèøå 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â, àëå é äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â [10, ñ. 5].

Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ó ôîðìóâàíí³ òà ñòàíîâëåíí³ åêîíîì³÷-
íî¿, ïîë³òè÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ñîö³àëüíî¿ 
òà ³íøèõ ñèñòåì, ìîäåðí³çàö³¿ âñ³õ ñôåð 
ñó÷àñíîãî æèòòÿ çàëåæèòü â³ä íàÿâ-
íîñò³ íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðî-
ìàäÿíàìè, à òàêîæ ïðàêòèêè êîíòðî-
ëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäè. Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà 
ÿê îäíà ³ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ â ö³é ñèñòåì³ â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü, 
îñê³ëüêè âèñòóïàº îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â 
äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. 
Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè ïîëÿãàº ó â³äîáðàæåíí³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òà ïîòðåáè, íåäîïó-
ùåíí³ áóäü-ÿêèõ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ç 
áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð. Îêð³ì öüîãî, 
ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà äàº ìîæëèâ³ñòü 
îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî âïëèíó-
òè íà ¿õ ïîë³òèêó òà âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà º â³äïîâ³äíèì 
ïðîÿâîì ðåàëüíî¿ é ä³ºâî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿêèé äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ òà âëàä³ 
åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè, íàëàãîäæóâàòè 
ä³ºâèé òà ðåçóëüòàòèâíèé ä³àëîã íà âñ³õ 
åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè, ÿêèé âèñòóïàº ïåâíèì ïîêàçíè-
êîì â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ âëàäè 
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Óñå öå 
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî àêòó-
àëüí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ãðîìàä-



30

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/1

ñüêîãî êîíòðîëþ, âèâ÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ÿê îäí³º¿ ç 
éîãî ôîðì. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè º îäíèì ç àê-
òóàëüíèõ çàâäàíü ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ íà 
ïðàêòèö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü, åêñïåðòèçà, ãðîìàäñü-
êà åêñïåðòèçà, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³-
çîâàíî çì³ñò ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè 
â óìîâàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ 
ðîëü ³ çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòè-
çè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â çàáåç-
ïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Àâòîðîì ðàññìîòðåíî è ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñòàòüå 
ðàñêðûâàåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå îáùå-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñ öåëüþ îïðå-
äåëåíèÿ ìåñòà â îáåñïå÷åíèè ñòà-
áèëüíîñòè îáùåñòâà.

Author reviewed and analyzed the 
content of public expertise in terms of 
development of civil society. The article 
explains the role and importance of 
public expertise to determine the place 
in the stability of society.
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