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Ðîëü ëè÷íîñòè è åå ïðàâ â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîöåññàõ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêîãî ìîìåí-
òà, òèïà ãîñóäàðñòâà, ñòåïåíè ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ 
çíàåò ïðèìåðû, êîãäà ÷åëîâåê è åãî îñ-
íîâîïîëîæíûå ïðàâà ïåðåñòàâàëè áûòü 
çíà÷èìîé öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà, 
îäíàêî âïîñëåäñòâèè ñíîâà çàíèìàëè 
äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ 
öåííîñòåé. Í. Áàðàíîâ óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî «îòäåëüíûé ÷åëîâåê íå ìîæåò 
áûòü ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åí èç ñôåðû 
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó 
îí ÿâëÿåòñÿ èõ îáúåêòîì è ñóáúåêòîì… 
×åëîâåê êàê îáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî èç-
ìåðåíèÿ íàõîäèòñÿ â ôîêóñå ïîëèòèêè, 
êîãäà ñîïðèêàñàåòñÿ ñ íåé, ó÷àñòâóåò â 
ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðî-
ÿâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü àêòèâ-
íîñòè» [1].

Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè äàíî Â.Â. Ðå÷èö-
êèì. «Ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü åñòü 
îñîáûé âèä ÷åëîâå÷åñêîãî äåéñòâèÿ 
(ñîçíàòåëüíîãî áåçäåéñòâèÿ), íàïðàâ-
ëåííîãî íà äîñòèæåíèå ëþáûõ öåëåé 
â êà÷åñòâå âòîðè÷íîãî ëèáî êîíå÷íîãî 
ðåçóëüòàòà è ïðåäïîëàãàþùåãî â âèäå 
íåïîñðåäñòâåííîé öåëè è ïåðâè÷íî-
ãî ðåçóëüòàòà, à òàêæå îáÿçàòåëüíîãî 
ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ ñâîåé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ðåàëèçàöèþ îäíîé èç 
ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëüíîãî êîíòàêòà.

Òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè èìååò òåí-
äåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ âûáîðà âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ñâîåãî 

èíòåðåñà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî, íî íå èñêëþ÷èòåëüíî, íà îñíî-
âå êîìïðîìèññà, â êîòîðîì ñôåðà ñâîáî-
äû îäíèõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäåëàìè ñâîáîäû äðóãèõ 
åå ó÷àñòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ñ ïåðâûìè 
â ñîñòîÿíèè êîîïåðàöèè óñèëèé èëè, íà-
îáîðîò, êîíôëèêòà» [2].

Ãëàâíûì «ïîáóäèòåëåì» ïîëèòè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ 
ëè÷íûå èíòåðåñû, òåñíî ñâÿçàííûå ñ 
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèåé ïðàâ ëè÷-
íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íèçêèé óðîâåíü 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, îòñóòñòâèå 
ðåàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåâðàùàþò 
ñâîáîäíîãî èíäèâèäà â ïðåñëîâóòûé 
«âèíòèê âåëèêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà» (È.Â. Ñòàëèí), íàðîä – â áåç-
ëèêóþ ìàññó, áåççàùèòíóþ ïåðåä ïðî-
èçâîëîì âëàñòè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå 
íåîòâðàòèìîñòü ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà 
äåìîêðàòèè (Â.Â. Ðå÷èöêèé), êîíñòè-
òóöèîíàëèçì êàê ñèñòåìà ïðèíöèïîâ 
è ïðàâèë ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåì ñëóæàò ìåõàíèçìàìè, 
èñêëþ÷àþùèìè ïðîèçâîë è ãàðàíòè-
ðóþùèìè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû 
ëè÷íîñòè, ïóáëè÷íóþ è ÷àñòíóþ æèçíü 
èíäèâèäà.

Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êàê 
ïðàâèëî, íàõîäÿò ñâîå ôîðìàëüíîå çà-
êðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ, ÷òî «íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì…, à âêëþ÷àåò è äðóãèå ñîöèàëü-
íûå ðåãóëÿòîðû, â òîì ÷èñëå íîðìû 
ìîðàëè, òðàäèöèè, îáû÷àè è ò.ä., êî-
òîðûå ëåãèòèìèçèðîâàíû îáùåñòâîì è 
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îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêè äîñòèãíóòûì 
êóëüòóðíûì óðîâíåì îáùåñòâà» [3]. 
Ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêîå 
èçìåðåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. «Åñëè æå ôèêñèðîâàòü ïîëèòè-
÷åñêîå èçìåðåíèå ïðàâà âî âñåõ åãî 
ñîäåðæàòåëüíûõ ïðîÿâëåíèÿõ, òî ðå÷ü 
äîëæíà èäòè î òîì, êàê, êàêèìè ñïîñî-
áàìè, ìåõàíèçìàìè, òåõíîëîãèÿìè ïðà-
âîâûå íîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé ïðàêòèêå, êàê îíè ñîçäàþòñÿ 
ïîëèòèêàìè-çàêîíîäàòåëÿìè, à òàêæå 
êàê ïîëèòèêà íàïðàâëÿåò ðàçâèòèå ïðà-
âà» [4]. 

Íàïðàâëåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ íà ïîâñåìåñòíîå âîïëîùåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, è, íàîáîðîò, 
ïîëèòèêà îòðèöàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè õàðàêòåðíà äëÿ 
àâòîðèòàðíîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. À.Å. Ëóêàøåâà â ýòîì êîíòåêñòå 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «ïåðâåíñòâî 
ïîëèòè÷åñêèõ íîðì ïåðåä ïðàâîâûìè 
ïîðîæäàåò íàñèëèå è ñîçäàåò ïî÷âó 
òîòàëèòàðíûì ðåæèìàì. Òîòàëèòàðèçì 
íåèçáåæíî âîçíèêàåò òàì, ãäå ïîëè-
òèêà, ïîëèòè÷åñêèå íîðìû íå èìåþò 
ïðàâîâîé îïîðû, ãäå ïðàâà ÷åëîâåêà íå 
ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëåì ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè, íå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà êîíòðîëÿ çà åå îñóùåñòâëåíèåì. 
Ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà è ïîëèòèêè – ýòî âîïðîñ î 
õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñóù-
íîñòü êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ïðè-
çíàåò èëè íå ïðèçíàåò îí ãîñïîäñòâî â 
îáùåñòâå ïðàâîâûõ íà÷àë, ïðàâ ÷åëî-
âåêà» [5].

Ñ ïîëèòè÷åñêèì èçìåðåíèåì ïðàâ 
ëè÷íîñòè òàêæå ñâÿçàíî èõ ðàçäåëåíèå 
íà ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà ãðàæäàíèíà. 
Ë.È. Ãëóõàðåâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷à-
åò, ÷òî «âûäåëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðåçóìïöèè îáëàäàíèÿ 
êàæäûì ïðåäñòàâèòåëåì ÷åëîâå÷åñêîãî 
ðîäà âíå ïîëèòè÷åñêîé îáùíîñòè ñî-
âîêóïíîñòüþ âîçìîæíîñòåé, êîèìè îí 
íàäåëåí ôàêòîì ñâîåãî áûòèÿ. Â ýòîì 
ñìûñëå ïðàâà óíèâåðñàëüíû è íàäíàöè-

îíàëüíû, èìåþò îòíîøåíèå ê êàæäîìó. 
Ýòî ÷åëîâå÷åñêèå ïðàâà, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò íåçàâèñèìî îò èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèçíàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî 
çàêðåïëåíèÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì 
ïðàâà ãðàæäàíèíà âûðàæàþò ïîëèòè-
êî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ëè÷íîñòè ñ êîíêðåò-
íûì ãîñóäàðñòâîì èëè îáúåäèíåíèåì 
ãîñóäàðñòâ, âëàñòüþ, çàêîíîì» [6].

Ïîíÿòèå «ãðàæäàíèí» â îòëè÷èå îò 
òåðìèíà «÷åëîâåê» õàðàêòåðèçóåòñÿ 
áîëåå óñòîé÷èâûìè ïîëèòèêî-ïðàâîâû-
ìè ñâÿçÿìè ëèöà è ãîñóäàðñòâà, âûòå-
êàþùèìè èç ïðèíàäëåæíîñòè èíäèâè-
äîâ ê íàðîäó, êîòîðîìó â ãîñóäàðñòâå 
ïðèíàäëåæèò ñóâåðåíèòåò. Í. Áàðàíîâ 
íàçûâàåò ãðàæäàíñòâî «îäíîé èç âàæ-
íûõ àòðèáóòèâíûõ ïðåäïîñûëîê ïîëè-
òè÷åñêîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà», îáúÿñíÿÿ 
ýòî òåì, ÷òî «ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãî-
ñóäàðñòâîì ñêëàäûâàþòñÿ óñòîé÷èâûå 
è ìíîãîîáðàçíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
èìåþò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ãðàæäà-
íèí íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàåò â êà÷å-
ñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ëèöà, êîãäà îí âñòó-
ïàåò â îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî 
ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè 
è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ èëè 
êàê ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìîâ, ìèòèí-
ãîâ, äåìîíñòðàöèé, óëè÷íûõ øåñòâèé 
è ò.ä.» [7]. Èìåííî ñ íàëè÷èåì ãðàæ-
äàíñòâà çà÷àñòóþ ñâÿçûâàåòñÿ ïîëüçî-
âàíèå ëèöîì ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè 
è ñâîáîäàìè. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâà 
íå äîïóñêàþò íàäåëåíèÿ èíîñòðàíöåâ 
áîëüøèíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè 
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ëèö ñ ìíîæå-
ñòâåííûì ãðàæäàíñòâîì [8].

Âûñòóïàÿ óíèâåðñàëüíîé öåííî-
ñòüþ, ïîçâîëÿþùåé «èçìåðÿòü» ëþáûå 
îáùåñòâåííûå ñîáûòèÿ è ÿâëåíèÿ, ïðà-
âà ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå ñâÿ-
çàíû ñ âàæíåéøèìè ïðîáëåìàìè (ïîä-
äåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèå êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è ò.ä.), 
ðåøåíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò óñëîâèå 
äàëüíåéøåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà, êàê âíóòðåííÿÿ, òàê è âíåøíÿÿ, 
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷å-
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íèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé ñîöè-
àëüíîé öåííîñòè. Èìåííî ñîñòîÿíèå 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíî áûòü 
êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòîì ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé. Êàê âåðíî óêàçûâàåò 
Å.À. Ëóêàøåâà, «ïðàâî è åãî âàæíåé-
øàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ïðàâà ÷åëîâåêà 
– ïðèçâàíû îïðåäåëÿòü ãðàíèöû ñâî-
áîäû ïîëèòèêè, ïîëèòèêîâ è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå 
ìåðû, êîòîðûå ïîðîæäàþò íàðóøåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà, – ýòî ïîñÿãàòåëüñòâà 
íà ñâîáîäó èíäèâèäà. Îíè ÿâëÿþòñÿ è 
àìîðàëüíûìè, ïîñêîëüêó ïðàâà ÷åëîâå-
êà – ýòî îòðàæåíèå íå òîëüêî ïðàâîâî-
ãî îïûòà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, íî è 
êðèñòàëëèçàöèÿ åãî íðàâñòâåííûõ íà-
÷àë, ñâÿçàííûõ ñ óâàæåíèåì ñâîáîäû è 
àâòîíîìèè èíäèâèäà, íåäîïóñòèìîñòè 
èõ íàðóøåíèÿ, ñ îðèåíòàöèåé íà êðè-
òåðèè «äîáðà» è «îáùåãî áëàãà» [9].

Êðîìå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðàâà ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì 
è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. «Ñîâðå-
ìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîä-
òâåðæäàåò ôàêò òîãî, ÷òî ïðàâà ÷åëî-
âåêà, óñòàíîâëåííûå ìåæäóíàðîäíûìè 
ñîãëàøåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà… Áîëüøå ïî-
ëîâèíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ ïðè-
íÿëè îáÿçàòåëüñòâî ïðèâåñòè ñâîþ ïî-
ëèòèêó â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî 
ïðèíÿòûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Ñåãîäíÿ, òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî 
èõ íåèñïîëíåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
íàèáîëåå ìîùíûõ ôàêòîðîâ äàâëåíèÿ â 
ìèðîâîé ïîëèòèêå» [10]. Ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàâøèå 
ïðàâîâûì ðåçóëüòàòîì ìåæäóíàðîäíîé 
ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, íàïðàâëåíû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íåäîïóùåíèå ïðèî-
ðèòåòà ïîëèòèêè íàä ïðàâîì, ïðàâàìè 
÷åëîâåêà. «Ñóùåñòâîâàíèå íîðìû ïðà-
âà, âîçâûøàþùåéñÿ íàä ïðàâèòåëÿìè 
è óïðàâëÿåìûìè è îáÿçàòåëüíîé äëÿ 
íèõ, – óêàçûâàë Ë. Äþãè, – åñòü íåîá-
õîäèìûé ïîñòóëàò. Ïîäîáíî òîìó êàê 
âñÿ ãåîìåòðèÿ ïîêîèòñÿ íà ýâêëèäîâîì 
ïîñòóëàòå, òî÷íî òàêæå è âñÿ æèçíü ñî-

âðåìåííûõ íàðîäîâ ïîêîèòñÿ íà ýòîì 
ïîñòóëàòå íîðìû ïðàâà... Ïðàâî íå åñòü 
ïîëèòèêà ñèëû, êàê ó÷èë Èåðèíã, îíî 
íå åñòü äåëî ãîñóäàðñòâà, îíî ïðåäøå-
ñòâóåò åìó è âîçâûøàåòñÿ íàä íèìè: 
îíî ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèëû, è ãîñóäàðñòâî åñòü íå ÷òî 
èíîå, êàê ñèëà, îòäàííàÿ íà ñëóæåíèå 
ïðàâó» [11]. 

Ìíîãîïëàíîâîñòü ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà âûñòóïàåò îñíîâàíèåì äëÿ 
èõ ðàçäåëåíèÿ ïî âèäîâîìó ñîäåðæà-
íèþ. Òðàäèöèîííî êðèòåðèåì òàêîãî 
ðàçäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ñôåðû 
îáùåñòâåííîé æèçíè: ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ñîöèàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ è äóõîâíàÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
êàêîé áû èç êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íè áûë 
èçáðàí, îí ÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿçàííûì 
è âçàèìîîáóñëîâëåííûì ñ äðóãèìè âîç-
ìîæíûìè êðèòåðèÿìè è ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü àêöåíò íà èçó÷åíèè îòäåëüíîãî èõ 
àñïåêòà, îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå îäíîé 
èç ñòîðîí öåëîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïðàâà ÷åëîâåêà â ïîëíîé ìåðå íå ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç íàäëåæàùåãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó â òàêîì 
ñëó÷àå îíè íå ñîïðîâîæäàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè, ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè áëàãàìè. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, «ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà 
ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì óñëî-
âèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ äðóãèõ 
âèäîâ ïðàâ, ïîñêîëüêó îíè ñîñòàâëÿþò 
îðãàíè÷åñêóþ îñíîâó ñèñòåìû äåìîêðà-
òèè è âûñòóïàþò êàê öåííîñòè, êîòî-
ðûìè âëàñòü äîëæíà îãðàíè÷èâàòü ñåáÿ 
è íà êîòîðûå äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ» 
[12]. Ïîýòîìó âî âçàèìîïðîíèêíîâåíèè 
îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà çà-
ëîæåí âàæíûé ôóíêöèîíàëüíûé ìåõà-
íèçì èõ îñóùåñòâèìîñòè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ïîçâîëÿþò èí-
äèâèäàì (ïðåæäå âñåãî – ãðàæäàíàì) 
âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ñîâðåìåí-
íûå îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, êàê ïðàâèëî, ñâîäÿòñÿ ê âîç-



40

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/1

ìîæíîñòÿì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííîé æèçíüþ [13]. Ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàçäåëèòü èõ íà 
äâå ñîîòâåòñòâóþùèå ãðóïïû: 1) ïðà-
âîìî÷èÿ ïî ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè 
è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïóáëè÷íî-âëàñò-
íîãî ìåõàíèçìà (èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, 
ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, ïðàâî 
ïåòèöèé) è 2) ïðàâîìî÷èÿ ïî ó÷àñòèþ â 
æèçíè îáùåñòâà (ïðàâî íà àññîöèàöèè, 
ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà äåìîíñòðàöèé). 
Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà 
îõâàòûâàþò ñôåðó ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàíèíà è òåñíî ñâÿçàíû ñ ïî-
íÿòèåì ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû.

Êàòåãîðèÿ ñâîáîäû âûñòóïàåò â êà-
÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé õàðàêòåðèñòè-
êè ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è 
ãîñóäàðñòâå, íàïîëíÿþùåé êîíêðåòíûì 
ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîííûé ïðèí-
öèï íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòè 
÷åëîâåêà (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). 
Êàê êàòåãîðèÿ íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ñâîáîäà, ïî ìíåíèþ Ê.À. Àãàôî-
íîâîé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé õàðàêòåðè-
ñòèêó ñîñòîÿíèÿ ëè÷íîñòè â ãîñóäàð-
ñòâå, îïðåäåëÿåìóþ: 1) íîðìàòèâíûì 
ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ëè÷íîñòè; 2) íîðìàòèâíûì ñîäåðæàíè-
åì þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè 
óêàçàííûõ ïðàâ, à òàêæå ñîîòíîøåíè-
åì êîíñòèòóöèîííîãî è çàêîíîäàòåëü-
íîãî ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ 
ãàðàíòèé; 3) íîðìàòèâíûì ñîäåðæà-
íèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ 
îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ëè÷íîñòè; 4) ñîäåðæàíèåì îãðàíè÷å-
íèé, äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè êàæäî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëè÷íîñòè è 
êàæäîé ãàðàíòèè åãî ðåàëèçàöèè, à òàê-
æå îòâåòñòâåííîñòüþ çà íåñîáëþäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé; 5) ñî-
îòíîøåíèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé 
îñíîâíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè è ãàðàíòèé èõ 
ðåàëèçàöèè [14].

Àíàëèçèðóÿ ñâîáîäó êàê êàòåãîðèþ 
íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, Ê.À. 
Àãàôîíîâà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñâîáîäà ÿâëÿåòñÿ åå âèäîì, 
îáëàäàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàåìûõ 
äåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ëè÷íî-
ñòè [15]. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, 
îïðåäåëÿåìûå êàê «âàæíåéøàÿ êàòåãî-
ðèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàíèíà», ðàññìàòðèâàþòñÿ «êàê îáåñïå-
÷åííàÿ ÷åëîâåêó çàêîíîì è ïóáëè÷íîé 
âëàñòüþ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ (êàê 
èíäèâèäóàëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî) â 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãî-
ñóäàðñòâà è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè» [16]. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü êàê 
èíäèâèäóàëüíûìè, òàê è êîëëåêòèâíû-
ìè. Òåì áîëåå, ÷òî ñôåðà ðåàëèçàöèè 
äàííîãî âèäà ïðàâ ïðåäóñìàòðèâàåò 
íåïîñðåäñòâåííîå ñîïðèêîñíîâåíèå ñ 
âëàñòüþ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê èëè 
ãðàæäàíèí ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïðàâ ìîæåò 
ïîëó÷èòü âëàñòü, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
äðóãèå ëþäè ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü ãðà-
íèöû ðåàëèçàöèè ýòîé âëàñòè, îáåñïå-
÷èâàÿ ãàðìîíè÷íóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâåííûìè èíñòè-
òóòàìè è ëè÷íîñòüþ [17]. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, ñòå-
ïåíü èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé 
ñâîáîäû â êîíêðåòíîì îáùåñòâå. Èõ 
îñóùåñòâëåíèå íàïðàâëåíî íà óäîâëåò-
âîðåíèå êàê îáùåñòâåííûõ, òàê è ëè÷-
íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé. «Ãàðìî-
íè÷íîå ñî÷åòàíèå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé 
è èíòåðåñîâ ñëóæèò òåìè ðàìêàìè, â 
êîòîðûõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû. Èõ ðåàëèçà-
öèÿ íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðå-
ñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàêîííûì 
èíòåðåñàì ëèöà. Ëþáîå èñïîëüçîâàíèå 
óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä âî âðåä íàðî-
äó, îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó ïðîòèâîðå-
÷èò èõ èñòèííîé ïðèðîäå» [18].

Âíóòðåííåå ñòðîåíèå ñóáúåêòèâíî-
ãî ïðàâà õàðàêòåðèçóåò âçàèìîñâÿçü 
ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó âîçìîæíîñòåé 
ñóáúåêòà, èõ âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå è 
ñîïîä÷èíåíèå. Âîçìîæíîñòü, ÿâëÿÿñü 
íàèáîëåå îáùåé ÷åðòîé ñóáúåêòèâíîãî 
ïðàâà (â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêîãî), â 
ðàçíûõ ñëó÷àÿõ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïî-ðàç-
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íîìó. «Â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå îíà 
ìîæåò âûðàæàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, â âîç-
ìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûì 
ñîöèàëüíûì áëàãîì, òî åñòü â ïðàâå 
óäîâëåòâîðÿòü ñâîè èíòåðåñû è ïîòðåá-
íîñòè; è â âîçìîæíîñòè äåéñòâîâàòü, 
òî åñòü â ïðàâå íà ñîáñòâåííîå ïîâåäå-
íèå óïðàâîìî÷åííîãî; è â âîçìîæíîñòè 
òðåáîâàòü, òî åñòü â ïðàâå íà äîëæíîå 
ïîâåäåíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö; è, 
íàêîíåö, â âîçìîæíîñòè çàùèòû, òî 
åñòü â ïðàâå îáðàòèòüñÿ ê êîìïåòåíò-
íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà è ïðèâåñòè â 
äåéñòâèå ìåõàíèçì ïðèíóæäåíèÿ, åñëè 
ïðàâî íàðóøåíî (ïðèòÿçàíèå). Òàêèì 
îáðàçîì, ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âûñòóïà-
åò êàê ïðàâî-ïîëüçîâàíèå, ïðàâî-ïîâå-
äåíèå, ïðàâî-òðåáîâàíèå, ïðàâî-ïðèòÿ-
çàíèå» [19].

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ñóáú-
åêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäó-
þùèå âîçìîæíîñòè: à) âîçìîæíîñòü 
ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûì ñîöèàëü-
íûì áëàãîì; á) âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëåííîãî ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî 
ñóáúåêòà; â) âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ îò äðóãèõ 
ëèö; ã) âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

Íà ïðèìåðå îäíîãî èç ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ – ïðàâà íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ 
â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ – ýòî ìî-
æåò áûòü ïðîèëëþñòðèðîâàíî ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. Äàííîå ïðàâî âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ: à) âîçìîæíîñòü èíäèâèäîâ îáúå-
äèíÿòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä, óäîâëåòâîðåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ; á) âîçìîæíîñòü 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãè-
ìè ÷ëåíàìè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ îñóùåñòâëÿòü åãî óñòàâíûå öåëè 
è çàäà÷è; â) âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü 
îò ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ íå 
âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ïðåïÿòñòâî-
âàòü îáúåäèíåíèþ â îñóùåñòâëåíèè èì 
ñâîèõ óñòàâíûõ çàäà÷, òðåáîâàòü ëåãà-
ëèçàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è 
ò.ä.; ã) âîçìîæíîñòü â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå çàùèùàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà íå ìîãóò áûòü 
àáñîëþòíûìè, çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò 
ñîäåðæàòü èõ îãðàíè÷åíèÿ, âûçâàííûå 
îáúåêòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ïðåäïî-
ñûëêàìè. Ê ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíè-
ÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, íå ïðèâîäÿùèì 
ê ñîêðàùåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, 
îòíîñÿòñÿ: îãðàíè÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ; 
öåíçû, óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ; óñëîâèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ; ïðåä-
âàðèòåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàïðåòû 
[20]. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åò-
âåðòîé ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, â ñëó÷àå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âî âðåìÿ 
äåéñòâèÿ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî 
ïîëîæåíèÿ åå ïîëíîìî÷èÿ ïðîäëåâàþò-
ñÿ äî ïåðâîãî çàñåäàíèÿ ïåðâîé ñåññèè 
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, èçáðàííîé 
ïîñëå îòìåíû âîåííîãî èëè ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, 
äàííîå ïîëîæåíèå âûñòóïàåò ïðàâî-
ìåðíûì îãðàíè÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí â ïåðèîä âîåííîãî èëè 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. ×òî êàñà-
åòñÿ öåíçîâ êàê îãðàíè÷åíèé â îñó-
ùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, òî 
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò 
îáùèé âîçðàñòíîé öåíç äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà – äîñòèæåíèå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà 
(ñòàòüÿ 70). Îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, êàê 
ïðàâèëî, âûñòóïàåò óñëîâèå íàëè÷èå 
ãðàæäàíñòâà (ñòàòüè 36, 38, 39, 70 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû), õîòÿ â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâ òàêîå óñëîâèå íå âûäâèãàåò-
ñÿ (ñòàòüÿ 40 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). 
Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò è ïðåäâàðèòåëü-
íûå çàïðåòû îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòà-
òüÿ 37 ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà óñòàíîâ-
ëåíèþ îãðàíè÷åíèé â äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàïðåùàÿ èì èìåòü 
âîåíèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ, à òàê-
æå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû â îðãà-
íàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà ÷åëîâåêà êàê 
óíèâåðñàëüíàÿ îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ, 
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ñîåäèíèâøàÿ â ñåáå íðàâñòâåííûå è 
ïðàâûå íà÷àëà, óñòàíàâëèâàåò ïðàâî-
âûå îñíîâû ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ ìå-
ðèëîì ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïðà-
âà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñíîâàíû íà 
ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäå è ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé óñòàíîâëåííûå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûìè íîðìàìè âîçìîæíîñòè 
(ïðàâîìî÷èÿ) àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíüþ, íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå âëèÿíèÿ íîñèòåëåé òàêèõ 
ïðàâ (êàê ïðàâèëî, ãðàæäàí) íà äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, 
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, êîíñòèòóöèîíàëèçì, 
ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, ïðàâîâàÿ 
íîðìà.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðà-
âà ÷åëîâåêà êàê óíèâåðñàëüíàÿ îöå-
íî÷íàÿ êàòåãîðèÿ, ñîåäèíèâøàÿ â 
ñåáå íðàâñòâåííûå è ïðàâûå íà÷àëà; 
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå 
îñíîâû ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ ìåðè-
ëîì ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñíîâà-
íû íà ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäå è ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé óñòàíîâëåííûå êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè 
âîçìîæíîñòè (ïðàâîìî÷èÿ) àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé 
æèçíüþ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå âëèÿíèÿ íîñèòåëåé òàêèõ ïðàâ 
íà äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâà 
ëþäèíè ÿê óí³âåðñàëüíà îö³ííà êàòå-
ãîð³ÿ, ùî ïîºäíàëà â ñîá³ ìîðàëüíèé 
³ ïðàâèé ïî÷àòîê; ÿêà âñòàíîâëþº 
ïðàâîâ³ îñíîâè ïîë³òèêè ³ º ì³ðèëîì 
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà çàñíîâàí³ íà ïîë³òè÷í³é 
ñâîáîä³ òà ÿâëÿþòü ñîáîþ âñòàíîâ-
ëåí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè ìîæëèâîñò³ (ïðàâîìî÷íîñò³) 
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèì ³ ãðîìàäñüêèì æèò-

òÿì, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
âïëèâó íîñ³¿â òàêèõ ïðàâ íà ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

The article deals with human rights 
as a universal evaluation category, 
combining moral and right start, which 
establishes the legal framework and 
policy is a measure of the effective 
implementation of public authority. 
Political rights and civil based on 
political freedom and represent 
established constitutional and legal 
norms opportunities (authority) of the 
active participation of citizens in the 
management of state and social life, to 
ensure the impact of the holders of such 
rights to the activities of the subjects of 
the political system.
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