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Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïîºä-
íàííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â 
âèáîð³â ³ íàö³îíàëüíèõ íîðì ðåãóëþ-
âàííÿ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ 
ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó îç-
íà÷àº ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ïîëîæåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â çà äîïîìîãîþ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³ä-
ïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ 
çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³¿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî ñïîñòåðå-
æåííÿ çà âèáîðàìè. ²ç âèùåâêàçàíîãî 
çðîçóì³ëî, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
ñòâîðåíèé ïðàâîâèé ñòàíäàðò äåìî-
êðàòè÷íèõ âèáîð³â, ÿêèé º íå ïðîñòî 
äåêëàðàö³ºþ, à åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ùîäî ÿêîãî 
äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
âèçíàòè, äîòðèìóâàòèñÿ òà çàõèùà-
òè. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, «âèçíàííÿ, 
äîòðèìàííÿ òà çàõèñò» ïîâèíí³ ä³ÿòè 
êîìïëåêñíî. Ëèøå â äàíîìó âèïàäêó 
ãðîìàäÿíèí ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ âè-
áîð÷³ ïðàâà. ßêùî ç «âèçíàííÿì» ó íà-
ø³é êðà¿í³ âñå íîðìàëüíî, òî ç «äîòðè-
ìàííÿì òà çàõèñòîì» âèíèêàº áàãàòî 
ïðîáëåì, îñîáëèâî ó ñôåð³ îõîðîíè òà 
çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Íå 
ìàðíî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ñëÿ âñòó-
ïó íà ïîñàäó ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ 
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ïðîíèê-
ëà é ó âëàäí³ â³äíîñèíè.

Ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó 
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí äîñë³äæóâà-
ëè òàê³ â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè, ÿê  
². Àíäðººâà, Ì. Áîíäàð, ². Áîð³ñîâà,  
Â. Áóêà÷, À. Âàñ³í, À. Ãîëîâ³ñò³êîâà,  

Ë. Ãðóäöèíà, ². Äðîáóø, Ê. Êîçëîâà,  
À. Êîëîä³é, À. Êîíîâ, À. Îë³éíèê,  
Ò. Ñë³íüêî, Â. Ôàäººâ òà ³íø³. Ïðîòå 
ïðîáëåìè îáãðóíòóâàííÿ îõîðîíè é 
çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ 
âõîäÿòü äî ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíèõ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñïåö³àëüíî íå 
âèâ÷àëèñü, â ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ âîíè äîñë³äæóâàëèñÿ ÷àñòêîâî àáî 
â ìåæàõ øèðøî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ïðîáëåìàòèêè áåç êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó.

Ïðåäìåòîì äàíî¿ ñòàòò³ º îáãðóí-
òóâàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí. Ìåòîþ çàïðîïîíîâà-
íî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îõîðîíè ³ 
çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ òà îáãðóíòóâàííÿ ïðàê-
òè÷íî¿ ñòîðîíè äàíî¿ ïðîáëåìè. Ìåòà 
ñòàòò³ âèçíà÷àº çàâäàííÿ, ÿê³ ïîëÿãà-
þòü ó íàñòóïíîìó: 1) âèçíà÷åíí³ çì³-
ñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷èõ â³äíîñèí; 2) ðîçêðèòò³ ãàðàíò³é 
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà äîâåäåííÿ 
òîãî, ùî Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè îá-
ìåæóºòüñÿ ëèøå çàçíà÷åííÿì íà çä³é-
ñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè àêòèâíîãî é ïà-
ñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà; 3) âíåñåíí³ 
ïðîïîçèö³é ùîäî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ 
îñíîâè ðåãóëþâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³-
äó çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íîâèçíà îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàº â 
àíàë³ç³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ó ðîçðîáö³ íà ï³äñòàâ³ 
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó êîíêðåòíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷î-
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ãî çàêîíîäàâñòâà ó âêàçàíîìó íàïðÿì³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçïî÷àòè àíàë³ç äîö³ëüíî ç òîãî, 
ùî äëÿ çì³íè ïðàêòèêè íåîáõ³äíî ï³ä-
ãîòóâàòè òåîðåòè÷íå îáãðóíòóâàííÿ. Ó 
íàøîìó âèïàäêó äàíå âäîñêîíàëåííÿ 
îõîðîííèõ íîðì âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º êîíêðåòí³øèì çà ò³ ñòàíäàðòè, 
ÿê³ áóëè íàçâàí³ ðàí³øå, òà ïîòðåáóº 
á³ëüø æîðñòêîãî ³ êîíêðåòíîãî íîðìà-
òèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñíèõ ïðîöå-
äóð âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Âæå çà-
ðàç ùîäî öüîãî ìîæíà çàïðîïîíóâàòè 
íàñòóïí³ ïðàâîçàõèñí³ çàõîäè: íåîáõ³ä-
íî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïè-
òè îñîáèñòó êîìïåíñàö³éíó, øòðàôíó 
³ êàðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ 
îñîáè, ÿêà ïðèéíÿëà íåïðàâîì³ðíå ð³-
øåííÿ; âñòàíîâèòè ïðÿìèé (çâîðîòíèé) 
çâ’ÿçîê Ïðåçèäåíòà (éîãî àïàðàòó) ³ç 
ãðîìàäÿíàìè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³ 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà çà ïî-
ðóøåííÿ ¿õ ÷èíîâíèêîì. Òàê³ çàõîäè 
ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðèéíÿòè íà âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíîìó ð³âí³. Îäíàê íå òðåáà 
ñêèäàòè ç ðàõóíê³â ³ ì³æíàðîäíèé çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, éîãî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ 
âèáîð÷èõ. Îñê³ëüêè âíóòð³øíüîäåðæàâ-
í³ îðãàíè â îñíîâíîìó çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
âïëèâîì «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó» 
(êîðïîðàòèâíîãî ³íòåðåñó), òî êîæåí 
ãðîìàäÿíèí [1, ñ. 21] ìàº ïðàâî çâåð-
òàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â òîìó 
÷èñë³ âèáîð÷èõ, ÿêùî º ì³æíàðîäíèé 
äîãîâ³ð Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþº ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ÿêùî âè÷åðïàí³ âñ³ íàÿâí³ âíóòð³øíüî-
äåðæàâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó. 
Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà äîïîâíþº âíó-
òð³øíüîäåðæàâí³ ñïîñîáè «ñóäîâîãî» 
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó ì³æíàðîä-
íèìè ñïîñîáàìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
äëÿ êîæíî¿ îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä 
þðèñäèêö³ºþ Óêðà¿íè. Äîêëàäí³øå ïðî 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé çàõèñò âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, íàïðèêëàä, ªâðîïåéñü-
êèì Ñóäîì ³ç ïðàâ ëþäèíè ó Ñòðàñáóðç³, 
à òàêîæ ïðî ìåõàí³çì äàíîãî çàõèñòó 
ìîæíà ä³çíàòèñÿ, îçíàéîìèâøèñü ³ç ìà-

òåð³àëàìè Â. Àáäðàøèòîâî¿ [2, ñ. 71]. 
Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ âè-
áîð÷èõ, º ïðåäìåòîì âåäåííÿ Óêðà¿íè 
é, îäíî÷àñíî, ñôåðîþ ñï³ëüíîãî âåäåí-
íÿ êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â. Ïðàêòè÷íî öå 
îçíà÷àº, ùî ç îäíîãî áîêó, äåðæàâíèé 
ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä íå ìîæå áóòè í³ â ÿê³é ôîðì³ 
ïðèìåíøåíèé ðåã³îíàìè Óêðà¿íè, à ç 
³íøîãî – ùî ò³ æ ðåã³îíè íàøî¿ äåð-
æàâè íåñóòü êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê 
çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäü-ÿêî¿ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, 
ìàº ïðàâî ðîçøèðÿòè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ 
¿õ çàõèñòó [3, ñ. 29].

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, 
ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè â ö³ëî-
ìó, à òàêîæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
– Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà 
³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ. 
97]. Áóäó÷è îñíîâîþ äëÿ âñüîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà âîëîä³þ÷è íàé-
âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè º òèì îð³ºíòèðîì, ùî ñëóãóº 
ïðàâîâ³é îñíîâ³ îõîðîíè é çàõèñòó âè-
áîð÷èõ ïðàâ. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè (ñò. 3) âñòàíîâëåíî, ùî âèùèì 
áåçïîñåðåäí³ì âèðàæåííÿì âëàäè íà-
ðîäó º, çîêðåìà, â³ëüí³ âèáîðè. Âèõ³äí³ 
íà÷àëà ïðèíöèïó â³ëüíèõ âèáîð³â ñôîð-
ìóëüîâàí³ â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16 
ãðóäíÿ 1966 ð. [5, ñ. 23].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çì³ñò 
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñò. 
38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, 
ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî 
â³ëüíî îáèðàòè é áóòè îáðàíèìè äî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íå ìàþòü ïðàâà 
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè ëèøå ãðîìà-
äÿíè, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè, à 
òàêîæ ò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ çà âèðîêîì ñóäó.

Ï³äñòàâîþ ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿ-
íèíà âèáîð÷èõ ïðàâ ìîæå áóòè ëèøå 
ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå âñòóïèëî â çàêîí-
íó ñèëó. Íàïðèêëàä, ïðèòÿãíåííÿ äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – îäíà 
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ç³ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ÿê³é ïåðåäóº ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Äëÿ ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì çëî÷è-
íó çàðåºñòðîâàíîãî êàíäèäàòà ñë³ä÷³ 
îðãàíè íå çîáîâ’ÿçàí³ ïðîñèòè çãîäè 
â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà. Ëèøå ï³ñëÿ ïî-
ÿâè äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ 
çàðåºñòðîâàíîìó êàíäèäàòó çâèíóâà-
÷åííÿ ó çëî÷èí³ ñë³ä÷³ îðãàíè çâåðòà-
þòüñÿ äî ïðîêóðîðà, ÿêèé, äàþ÷è çãîäó 
íà ïðèòÿãíåííÿ çàðåºñòðîâàíîãî êàíäè-
äàòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öå â³ä-
ïîâ³äíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ. Îäíàê êîì³ñ³ÿ 
íå ìîæå àíóëþâàòè ðåºñòðàö³þ òàêîãî 
êàíäèäàòà, îñê³ëüêè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ãîâîðèòü, ùî âèííîþ ó çä³éñ-
íåíí³ çëî÷èíó îñîáà ìîæå áóòè âèçíà-
íà ëèøå çà óìîâè íàáðàííÿ çàêîííî¿ 
ñèëè âèðîêó ñóäó, êð³ì òîãî, òàêà îñîáà 
ïîâèííà ì³ñòèòèñÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³. Ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêóðîðà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè 
³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîöåñó ñë³äñòâà òà 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. ² ëèøå â öüîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ ñóä âè-
íåñå îáâèíóâàëüíèé âèðîê, âèçíà÷èòü 
ó íüîìó çàðåºñòðîâàíîìó êàíäèäàòó 
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
òà âèðîê âñòóïèòü ó çàêîííó ñèëó, âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ çîáîâ’ÿçàíà áóäå ñêàñó-
âàòè ðåºñòðàö³þ. Óñòàíîâëåí³ çàêîíîì 
äîäàòêîâ³ îõîðîíí³ ãàðàíò³¿ îñîáèñòî¿ 
íåäîòîðêàííîñò³ çàðåºñòðîâàíîãî êàí-
äèäàòà äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü, íå ïî-
áîþþ÷èñü íåîáãðóíòîâàíèõ ïåðåñë³äó-
âàíü, ä³éòè äî ê³íöÿ âèáîð³â.

Ì³æ òèì, ãàðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí îòðèìàëè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
îáìåæåíå çàêð³ïëåííÿ, ÿêîãî, áåçóìîâ-
íî, íåäîñòàòíüî. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàçíà÷åííÿì íà 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè àêòèâíîãî ³ 
ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà (ñò. 70, ïðî 
ÿêó éøëîñÿ âèùå) òà ïðèíöèïàìè çà-
ãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà çà òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ùîäî 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 103). 
Òàêà ñèòóàö³ÿ äîçâîëÿº Ãîëîâ³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòâåðäæóâàòè: 
«Çàãàëüí³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà â 

¿õ ïîâíîìó îáñÿç³ ³ ùîäî âèáîð³â äî âñ³õ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äåðæàâè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü 
íå ëèøå çàêîíîäàâ÷èõ, àëå é êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é» [6, ñ. 198]. Ïðèðîäíî, 
ùî êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà 
ìîãëè á áóòè ïðîïèñàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íå ëèøå ùîäî âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, àëå é ùîäî âèáîð³â 
óñ³õ ð³âí³â – äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíî-
ãî ³ ì³ñöåâîãî. Îäíàê ïðîöåäóðà çì³íè 
ðîçä³ëó ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 71 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), â ÿê³é çàêð³ïëåí³ 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà, ïå-
ðåäáà÷àº ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî 
ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðåä-
ñòàâëÿº ñîáîþ âèíÿòêîâèé âèïàäîê ³ íå 
áóäå ñïðèÿòè ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí [7, ñ. 243].

Íà íàøó äóìêó, ñóäè ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â çîáîâ’ÿçàí³ çà-
ñòîñîâóâàòè â ïåðøó ÷åðãó íå ëèøå 
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå é 
íîðìè-ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó 
ñôåð³ âèáîð³â, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó ì³æ-
íàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â. Âîíè áó-
äóòü îêðåìî ðîçãëÿíóò³ äàë³. Ìè ïåâí³, 
ùî îäíèì ³ç íåäîë³ê³â ñó÷àñíîãî êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðî-
íè é çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí º 
â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðì, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü âèáîð÷ó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè. Â³äñóòí³ñòü äàíèõ íîðì äîçâîëÿº 
çì³íèòè âèáîð÷ó ñèñòåìó ïåðåä êîæíîþ 
âèáîðíîþ êàìïàí³ºþ [8, ñ. 118].

²ñòîðè÷íî ïåðøîþ ðàäÿíñüêîþ êîí-
ñòèòóö³ºþ, â ÿê³é îòðèìàëà çàêð³ïëåí-
íÿ âèáîð÷à ñèñòåìà Óêðà¿íè, áóëà 
Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ð. [9, ñ. 3]. ¯¿ 
ïîëîæåííÿ áóëè ðîçâèíåí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÐÐÔÑÐ 1937 ð., ÿêà âñòàíîâèëà 
âèáîðè äî âñ³õ ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ 
çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, 
íîðìè ïðåäñòàâíèöòâà çàëåæíî â³ä 
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà çà ð³øåí-
íÿì á³ëüøîñò³ âèáîðö³â.

Ãëàâà 13 «Âèáîð÷à ñèñòåìà» Êîí-
ñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ð. [10, ñ. 37] âæå 
âèçíà÷àëà çàãàëüíèé ïîðÿäîê óòâîðåí-
íÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà ï³äñòàâè ïåðå-
äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Êîíñòèòóö³ÿ ÐÐÔÑÐ 
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1978 ð. ïðàêòè÷íî äîñë³âíî â³äòâîðèëà 
ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòî¿ â 1977 ð. Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ìîìåíò ðîçðîáêè 
ïðîåêòó ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
áóëî íàêîïè÷åíî «äîñâ³ä» êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Òèì íå ìåíø, Êîíñòèòóö³éíà 
Íàðàäà âèäàëèëà ³ç ïðåçèäåíòñüêîãî 
ïðîåêòó ïðÿìó âêàç³âêó ïðî îáðàííÿ 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà 
òåðèòîð³àëüíèì îêðóãîì, â ÷îìó ìîæíà 
ïîáà÷èòè ïåðåäóìîâó äîïóùåííÿ òàêîæ 
³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, îäíàê 
íå çàêð³ïèâøè öüîãî áåçïîñåðåäíüî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàº áóäü-ÿ-
ê³é îñîá³, ÿêà ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ 
êðà¿íè, ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ, ñâîáîäó 
íà ó÷àñòü òà ïåðåáóâàííÿ â äàíîìó 
îá’ºäíàíí³ (ñò. 37). Âîäíî÷àñ ÷. 1 ñò. 
38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº çà 
áóäü-ÿêèì ãðîìàäÿíèíîì ïðàâî áóòè 
îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà 
íàøó äóìêó, â³äìîâà â³ä ìàæîðèòàðíî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîðóøóº îáèäâà ïðà-
âà, ÿê³ íàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ, îñê³ëüêè 
ïðàâî áóòè îáðàíèì îòðèìóº ëèøå îñî-
áà, ÿêà º ÷ëåíîì îá’ºäíàííÿ (ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿), ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèìóøóº 
ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü ðåàë³çóâàòè 
ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, âñòóïàòè äî 
áóäü-ÿêîãî îá’ºäíàííÿ. Âæå çãàäàíîþ 
íàìè ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ïðàâî ãðîìàäÿí 
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. 
Ùîäî âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, òàêèìè ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè, âèñëîâëþþ÷èñü ³ç ïðèâîäó ä³þ-
÷î¿ çì³øàíî¿ ñèñòåìè ó ïðîöåñ³ âèáîð³â 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèçíà÷èâ: 
«Çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà ³ñíóº â äå-
ÿêèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ³ ó ñâî¿é 
îñíîâ³, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, º 
ñóì³ñíîþ ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèí-
öèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî âèáîð÷îãî ïðàâà òà 
çàêð³ïëåí³ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð. (ñò. 

3 Ïðîòîêîëó ¹ 1 â³ä 20 áåðåçíÿ 1952 
ð.) ³ Ì³æíàðîäíèì ïàêòîì ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. (ñò. 
25). Òàêà ñèñòåìà â³äïîâ³äàº ïðèçíà÷åí-
íþ âèáîð³â ÿê âèùîãî áåçïîñåðåäíüîãî 
âèðàçíèêà âëàäè íàðîäó. Çà äîïîìîãîþ 
â³ëüíèõ âèáîð³â íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, 
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà çà 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ âèùåâêàçàíà ñè-
ñòåìà äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè çàãàëüí³ ïå-
ðåêîíàííÿ, ÿêèõ äîòðèìóþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íè, òà àäåêâàòíî âèðàçèòè ¿õ âîëþ ïðî 
ñêëàä ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó äåðæàâè». Îòæå, çì³øàíà âèáîð-
÷à ñèñòåìà âèáîð³â äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðà-
æàº ðîçñòàíîâêó ïîë³òè÷íèõ ñèë, íàé-
êðàùèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì 
ïðàâàì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãàðàíòîâàíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. ²íàêøå âåñòè 
ìîâó ïðî îõîðîíó âèáîð÷èõ ïðàâ íå-
ïðèðîäíî, îñê³ëüêè ïîâíîþ ì³ðîþ ïðàâî 
ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ áóäå â³äñóòí³ì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæå-
ìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà äàíèé ÷àñ 
³ñòîòíèì íåäîë³êîì ³ ñëàáêîþ ëàíêîþ 
âñ³º¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó º â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíîãî ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ âèáîð³â. ² ñïðàâà 
íå ëèøå ó ôîðìóâàíí³ ä³ºâîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó ùîäî çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëþ, àëå é ó íèçüêîìó ð³âí³ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ãðîìàäÿí òà â íåîáõ³äíîñò³ 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâèõ çíàíü ó 
âñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íàì 
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìè áóäå â³äáóâàòèñÿ äîñèòü ñêëàäíî, 
òîìó ùî âîíà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàãàëüíîþ 
êóëüòóðîþ íàñåëåííÿ ³ òðàäèö³ÿìè. Îä-
íàê äëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ñêëàäíî¿ ïðî-
áëåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âäîñêîíàëåí-
íÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíèõ ³ 
ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ, ìîæëèâî ñòâî-
ðåííÿ ³íñòèòóòó ïðîôåñ³éíèõ êîíòðî-
ëåð³â ïðè ÖÂÊ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ çíîâó ï³äòâåðäèëî íå-
îáõ³äí³ñòü á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèáîð³â ì³æ ðåã³îíàìè 
Óêðà¿íè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó 
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ö³é ñèòóàö³¿ áóëî á äîö³ëüíèì ïðèéíÿòòÿ 
Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî çàáåç-
ïå÷óâàëî á ºäí³ñòü, ñòðóêòóðí³ñòü òà ñè-
ñòåìí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ 
ïèòàíü ó ñôåð³ âèáîð÷îãî ïðàâà. ² ïåðø 
çà âñå, â íüîìó ñë³ä á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè 
ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî îêðåìèõ ³íñòèòóò³â 
âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî äîçâîëèòü óñóíóòè 
ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ñòàá³ë³çóâàòè ñóäîâó ïðàêòè-
êó ï³ä ÷àñ çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ.

Çàïðîïîíîâàí³ âèùå âèñíîâêè ³ ïðî-
ïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü ñïðè-
ÿòè âäîñêîíàëåííþ íå ëèøå êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é íàóêè 
ïðî ïðàâà ëþäèíè â ÷àñòèí³ ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ðîçâèòêó ïî-
äàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îõîðîíè 
é çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, âèáîðö³, âèáîð÷à ñèñòå-
ìà, âèáîð÷³ ïðàâà, äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè.

Ðîçãëÿíóòî çì³ñò îõîðîíè ³ çàõè-
ñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Âèñâ³ò-
ëåíà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïîºäíàííÿ 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â âèáîð³â 
³ íàö³îíàëüíèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ âè-
áîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Âèîêðåìëåíî ãàðàíò³¿ 
çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî 
ïðàêòè÷íó ñòîðîíó ïðîáëåìè îáãðóí-
òóâàííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí. Àâòîð ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî äëÿ òîãî, ùîá çì³íèòè ïðàê-
òèêó, íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè òåîðå-
òè÷íå îáãðóíòóâàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. 
Ðîçêðèòî ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé 
ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä. Ôîðìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âèêîíàííÿ ðåã³îíàìè íàøî¿ äåð-
æàâè êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó çàõè-
ùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäü-ÿêî¿ ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñâî¿é òåðèòîð³¿.

Ðàññìîòðåíî ñîäåðæàíèå îõðàíû 
è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí. Îñâåùåíà ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ 
ñî÷åòàíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ñòàíäàð-
òîâ âûáîðîâ è íàöèîíàëüíûõ íîðì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ 

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Âûäåëåíû ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ è 
çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí 
Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòè-
÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìû îáîñíîâà-
íèÿ îõðàíû è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí. Àâòîð ïðèø¸ë ê âû-
âîäó, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü 
ïðàêòèêó, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü 
òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå äàííîé 
ïðîáëåìû. Ðàñêðûòî ïîëîæåíèå î ãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåãóëèðîâàíèÿ 
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä. Ôîðìóëèðó-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âû-
ïîëíåíèÿ ðåãèîíàìè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè 
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ëþáîãî 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè.

The content protection and the 
protection of the electoral rights of 
citizens. The problems of providing 
a combination of generally accepted 
standards of elections and national 
regulations elections, electoral rights 
and freedoms of man and citizen. Author 
determined safeguards implementation 
and protection of the electoral rights of 
citizens of Ukraine. Analyzed a practical 
problem grounding protection and the 
protection of electoral rights. The author 
concluded that in order to change 
the practices necessary to prepare a 
theoretical study of this problem. Exposed 
position on the state level regulation 
and protection of human rights and 
freedoms. Formulated proposals for the 
implementation of the regions of our 
state constitutional duty to protect the 
rights and freedoms of every man and of 
the citizen in the territory.
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êðèòòÿ þðèäè÷íî¿ äåô³í³ö³¿ «ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ä³òåé-³íâàë³ä³â». Àêòóàëüí³ñòü 
îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ ïîÿñíþºòü-
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çàâäàíü óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³ò-
êî ñôîðìóëüîâàíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðà-
òó ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ó òîìó 
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