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ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÓÄÊ 351.74 (477)

². Ðóêîëàéí³íà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÑÔÅÐÀ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÎÃÎ 
ÒÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÂÑ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçãëÿä 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â ñôåð³ çàñòîñóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè º âàæëèâèì âíóòð³øí³ì 
áàçèñîì óñï³øíîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè â ö³ëî-
ìó. Íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
ÎÂÑ Óêðà¿íè çàâäàíü áåçïîñåðåäíüî 
çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîîõîðîíö³â. Ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâ-
ëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
çà ñó÷àñíèõ óìîâ, êîëè êðèçîâ³ ÿâè-
ùà â åêîíîì³ö³, ñóñï³ëüíîìó æèòò³ é 
ïîë³òèö³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà 
ñòàí áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî 
ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ êîíöåïö³é 
ðîçâèòêó íàóêè âñåñâ³òíüî â³äîìèõ 
ôàõ³âö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà 
ïðîöåñó, òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ô³ëî-
ñîô³¿ ïðàâà: Í.Ð. Íèæíèêà, À.Å. Ëóíå-
âà, Ì.Â. Êàðàñüîâî¿ òà ³íøèõ, ÿê³ íå 
ò³ëüêè ðîçâèíóëè, àëå é ñóòòºâî îíî-
âèëè ñôåðó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òðàäèö³éíèõ 
íàóêîâèõ óÿâëåíü â ö³é ãàëóç³. Òîìó íå 
áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî ñüî-
ãîäí³ áåç âðàõóâàííÿ òà àíàë³òè÷íîãî 
ðîçãëÿäó ¿õ íàóêîâîãî âíåñêó íå ìîæå 
îá³éòèñü æîäíà ñåðéîçíà ïðàöÿ ç ìåòî-

äîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, 
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà. Ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â 
âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî íàáëèæåííÿ 
äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè, âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü ùîäî ðîçáóäîâè ñôåðè 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ 
ö³ííîñòåé â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. 
Âïåðøå âèçíà÷åí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ïîíÿòòÿ ìàòåð³àëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîâèíí³ ìàòè çàãàëü-
íîïðàâîâå çíà÷åííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè ÌÂÑ 
Óêðà¿íè. Â÷åí³ òà ïðàêòèêè ìèíóëîãî ó 
ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâà-
ãó ðîçãëÿäó òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ çàñàä ìàòåð³àëüíîãî-òåõí³÷íîãî òà 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî 
³ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÂÑ. Òàê³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü çíà÷íó 
òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü, 
îäíàê âèìîãè ñüîãîäåííÿ òà íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ïðàâîîõîðîíè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî 
ðîçâèòêó çàçíà÷åíîãî íàóêîâîãî íà-
ïðÿìêó. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïå-
ðåãëÿäó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â 
ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³ø-
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í³õ ñïðàâ ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Îá’ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
ô³íàíñè, ÿê³ íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç 
ãðîøèìà, ùî º çíà÷íî âóæ÷èì ïîíÿò-
òÿì. Ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøåé ³ 
ô³íàíñ³â ïåðåòèíàþòüñÿ â ïåâíîìó ñåã-
ìåíò³; âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîçà-
ëåæí³, àëå íå òîòîæí³. Ôàêòè÷íî ãðîø³ 
âèñòóïàþòü ³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí [1, ñ. 116-117].

Ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñè, ñë³ä â³äçíà÷è-
òè, ùî îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïóáë³÷í³ 
(äåðæàâí³) òà ïðèâàòí³. Ïóáë³÷í³ ô³íàí-
ñè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ 
ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì òà âèêîðè-
ñòàííÿì ãðîøîâèõ ôîíä³â äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè, îêðåìèõ ¿¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíè-
öü, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðå-
íîãî â³äòâîðåííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, 
ó ïðîöåñ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë 
òà ïåðåðîçïîä³ë ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó òà êîíòðîëü çà çàäîâîëåííÿì 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá [2, ñ. 112].

Âèäàòíèé ôðàíöóçüêèé â÷åíèé ó 
ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà Ôðàíö³¿ Ïîëü Ìàð³ Ãîäìå âèçíà÷àâ, 
ùî äåðæàâí³ (ïóáë³÷í³) ô³íàíñè ñêëàäà-
þòüñÿ ³ç òàêèõ ÷àñòèí:

1) öåíòðàë³çîâàí³ ô³íàíñè (ô³íàíñè 
äåðæàâè), ÿê³ çîñåðåäæóþòüñÿ ó áþä-
æåò³ êðà¿íè ³ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â, äåðæàâíèõ 
ïîçèê òà ³íøèõ âèä³â äîõîä³â, ³ âèòðà-
÷àþòüñÿ ó öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó, 
âêëþ÷àþ÷è äîòàö³¿ ì³ñöåâèì îðãàíàìè, 
àâòîíîìíèì äåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì;

2) ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, ÿêèìè ðîçïîðÿä-
æàþòüñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîóïðàâë³í-
íÿ – äåïàðòàìåíòè, êîìóíè, ìóí³öè-
ïàë³òåòè. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ôîðìóþòüñÿ 
çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ äîòàö³é ç 
öåíòðàë³çîâàíîãî áþäæåòó. Â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ äîçâîëÿºòüñÿ ïåâíó ÷àñòèíó 
ïîäàòê³â, ùî íàäõîäÿòü äî òåðèòîð³¿ 
äàíî¿ ì³ñöåâîñò³, çàðàõîâóâàòè ó äæå-
ðåëà ì³ñöåâèõ äîõîä³â, ÿêùî öå áóäå 
âèçíà÷åíî ó öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿä-

êó. Ì³ñöåâèì îðãàíàì íàäàíî ïðàâî çà 
ïåâíèõ óìîâ âèïóñêàòè ì³ñöåâ³ ïîçèêè, 
ùîäî ÿêèõ âîíè ñàìîñò³éíî íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü. Äæåðåëîì ì³ñöåâèõ äî-
õîä³â ìîæå áóòè òàêîæ âèðó÷êà â³ä ðå-
àë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã ñòâîðåíèõ 
íèìè ï³äïðèºìñòâ òà ñëóæá. Ì³ñöåâ³ 
ô³íàíñè â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïðèºäíàíî-
ìó áþäæåò³, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ðà-
çîì ç çàãàëüíèì äåðæàâíèì áþäæåòîì 
ó ºäèíîìó çàêîí³ ïðî ô³íàíñè;

3) ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëü-
íà äîïîìîãà. Ö³ êîøòè ôîðìóþòüñÿ, 
ãîëîâíèì ÷èíîì, çà ðàõóíîê âíåñê³â 
ïðàöþþ÷èõ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ òà îð-
ãàí³çàö³é. Âîíè âõîäÿòü ó ºäèíó ñèñòå-
ìó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ â³äîáðàæàþòü-
ñÿ â îêðåìîìó «ïðèºäíàíîìó áþäæåò³» 
[3, ñ. 210-211].

Òàê, âàæëèâîþ ñïåöèô³÷íîþ îçíà-
êîþ ô³íàíñ³â º òå, ùî ô³íàíñîâ³ â³äíî-
ñèíè «çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì 
ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ íàêîïè÷åíü, ÿê³ 
ïðèéìàþòü ôîðìó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â» 
[5, ñ. 71-72]. Öåé ïðèíöèï ä³º ó ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèíàõ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ôîðìàö³é, òîä³ ÿê ôîðìè ³ ìå-
òîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ 
â çàëåæíîñò³ â³ä çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóê-
òóðè ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 115].

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º 
ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
– óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó÷àñíèêè 
ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè þðèäè÷íèõ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òà ðåàë³çóþòü íîðìà-
òèâí³ àêòè ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó 
é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåí-
òðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîí-
ä³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà 
íèõ ôóíêö³é. Àëå ñòàòóñ ñóá’ºêòà ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòàòó-
ñîì ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè áóäü-ÿêà áþäæåòíà óñòàíîâà 
âñòóïàº ó âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷åí³ âçàºìîâ³äíîñè-
íè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, ô³íàíñîâîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ðîçìåæóâàòè ÿê³ ³íîä³ âåëüìè ñêëàäíî.

ßê â³äçíà÷àº Ì.Â. Êàðàñüîâ, ñóò-
òºâîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
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ñèí º ¿õ ìàéíîâèé, ãðîøîâèé õàðàêòåð. 
Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ³ ³íø³ 
â÷åí³. À.Å. Ëóíåâ, ðîçãëÿäàþ÷è ïðåäìåò 
³ ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âêàçóº íà 
îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí [2, ñ. 148]. Àëå òàêèé ï³äõ³ä íå 
çàïåðå÷óº òîé ôàêò, ùî âîíè º ìàéíîâè-
ìè, îñê³ëüêè, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº 
Ì.Â. Êàðàñüîâ, «ö³ â³äíîñèíè ê³íöåâîþ 
ìåòîþ ìàþòü ðóõ êîøò³â… ³ çàâæäè âè-
íèêàþòü (ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó) ç ïðèâî-
äó êîøò³â» [3, ñ. 212].

Âàæëèâî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíó ÷è ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòó íåäîñòàòíüî, òîìó ùî â íèõ 
âñòàíîâëþþòüñÿ ò³ëüêè òèïîâ³ îçíàêè, 
çàãàëüí³ ïðàâèëà, çà ÿêèìè ìàþòü â³ä-
áóâàòèñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ó ô³íàíñî-
âî-þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, 
ùî äëÿ âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíà òàêîæ 
íàÿâí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç ÿêèìè 
ïðàâîâà íîðìà ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ, 
çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí [4, ñ. 162].

Ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ÎÂÑ, 
ÿê ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ºäí³ñòü ôàêòè÷íîãî (ìàòåð³àëüíîãî) 
çì³ñòó ³ þðèäè÷íî¿ ôîðìè. Ïðàâîâà 
ôîðìà âêàçàíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ 
íå ò³ëüêè ¿õ çì³ñòîì, à é âîëåþ äåðæà-
âè, ÿêà âñòàíîâëþº äëÿ ¿õ êîíêðåòíî-
ãî âèäó ïåâíó ôîðìó, ç îãëÿäó íà ìà-
òåð³àëüí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ÎÂÑ ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, 
îñíîâíà ç ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
âîíè âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïëàíîâîãî 
ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ³ äîõîä³â 
(ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê îä-
í³º¿ ³ç ñòîð³í çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí). Âîäíî÷àñ ÎÂÑ íàä³ëÿþòüñÿ âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè: ìàþòü ïðàâî 
âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ 
äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè 
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí – îðãàí³çà-
ö³ÿìè é óñòàíîâàìè, ÿê³ ¿ì ï³äïîðÿä-
êîâóþòüñÿ. Ïðîòå îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, âèñòóïàþ÷è ó ô³íàíñîâèõ ïðà-

âîâ³äíîñèíàõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ìàþòü 
íå ò³ëüêè ïðàâî âëàäíèõ ðîçïîðÿäæåíü, 
à é îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâàìè ³í-
øèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Îòæå, 
íàÿâí³ñòü òàêîãî ñóá’ºêòà, ÿê äåðæàâà 
àáî óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí, âèçíà-
÷àº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÎÂÑ Óêðà¿íè, 
êîíöåíòðóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é.

Äðóãà îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí: âîíè º ð³çíîâèäîì ìàéíî-
âèõ, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè (íà-
ïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ¿õ âèíèêíåííÿ ì³æ 
äåðæàâîþ é óñòàíîâàìè ÎÂÑ ó ðàç³ 
âíåñåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî 
áþäæåòó àáî, íàâïàêè, îòðèìàííÿ 
ç íüîãî àñèãíóâàíü; ï³ä ÷àñ íàäàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ÌÂÑ ï³äâ³äîì÷èì 
óñòàíîâàì; âèêîðèñòàííÿ áàíê³âñüêî-
ãî êðåäèòó äëÿ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî 
äåô³öèòó òîùî).

Òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ÎÂÑ Óêðà¿íè º òå, ùî 
âîíè çàâæäè âèñòóïàþòü ÿê ãðîøîâ³. 
Îòæå, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü 
äåðæàâíî-âëàäí³, ìàéíîâ³ òà ãðîøîâ³ 
îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè 
êîìïëåêñíî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ÎÂÑ. Âîíè íàä³ëåí³ ïîâíî-
âàæåííÿìè âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè ÿê 
ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â.

ßê â³äçíà÷àëîñÿ, ïðîáëåìè ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³ä-
æåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Òàê, ïðèêëà-
äîì º ðîáîòà Ì.Ñ. ²ëüíèöüêîãî, ÿêèé 
äîñë³äæóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî ïîñòà÷àííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [6, 
ñ. 107]. Ó ñâî¿é ðîáîò³ Ì.Ñ. ²ëüíèöü-
êèé â³äçíà÷àº, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ³ñíóþòü â ò³ñí³é ºäíîñò³ 
³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêå â³ä³ãðàº 
âåëèêó ðîëü â ¿õ æèòò³, òîìó ùî ñëó-
æèòü äæåðåëîì ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ é ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó, âîíè îòðèìóþòü ëþäñüê³ òà 
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³íø³ ðåñóðñè, ³íôîðìàö³þ, ìàòåð³àëüí³ 
ö³ííîñò³ ³ç çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ïåðåòâîðþþòü ¿õ ó ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü òà 
ïåðåäàþòü ó çîâí³øíº ñåðåäîâèùå, òî-
áòî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî 
îáì³íó ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, çà-
áåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì çäàòí³ñòü ñâîãî 
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îòæå, ÎÂÑ º 
ñèñòåìîþ, íà âõîä³ äî ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ 
ô³íàíñîâ³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³, ³íôîð-
ìàö³éí³ òà ëþäñüê³ ðåñóðñè, à íà âèõîä³ 
– ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ðåçóëüòàòè ó âè-
ãëÿä³ ñîö³àëüíîãî åôåêòó – ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê îðãà-
íè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîíóþ÷è 
ñâî¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿, çä³é-
ñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, áåðó÷è 
ó÷àñòü â ñòâîðåíí³ é âèêîðèñòàíí³ ïåâ-
íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè ð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çâàæàþ÷è íà öå, 
ï³ä ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñë³ä ðîçóì³òè âè-
êîíàííÿ îñòàíí³ìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é ùîäî ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó ³ 
âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â 
â êîíêðåòí³é ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ñó-
÷àñí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ 
«ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ». Òàê, Â.Â. 
Áåç÷åðåâíèõ â³äçíà÷àº, ùî ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ «ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ 
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå 
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç ñàìîô³íàí-
ñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ òà çîâí³øíº 
ô³íàíñóâàííÿ» (íàäàííÿ ñóá’ºêòàì íà 
áåçïîâîðîòí³é ³ áåçîïëàòí³é îñíîâ³) [5, 
ñ. 56]. Ì.Â. Êàðàñüîâà ï³ä ô³íàíñîâèì 
çàáåçïå÷åííÿì ðîçóì³º ôîðìóâàííÿ ö³-
ëüîâèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ó äîñòàòíüîìó 
ðîçì³ð³ òà ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ. Àâòîðè âèä³ëÿþòü ï’ÿòü åëåìåíò³â 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå: ñàìîô³íàíñóâàí-
íÿ (â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îñíîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü òà ¿õ ðîçâèòîê çà ðàõóíîê 
âëàñíèõ äæåðåë); êðåäèòóâàííÿ; áþä-
æåòíå ô³íàíñóâàííÿ; îðåíäà; ³íâåñòó-
âàííÿ [3, c. 41].

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíèâøè âèêëà-
äåíèé ìàòåð³àë, ââàæàºìî, ùî ï³ä 
ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñë³ä ðî-
çóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â 
ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè 
ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ, º ôîðìîþ ó÷àñò³ â 
ðîçïîä³ë³ ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì îò-
ðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ç ìåòîþ 
íàä³ëåííÿ ÎÂÑ â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ º þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, â ö³é ÿêîñò³ ó ìåæàõ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âîíè 
ñàìîñò³éíî îðãàí³çîâóþòü òîâàðíî-ãðî-
øîâó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèä³ëèòè íà-
ñòóïí³ íàéâàæëèâ³ø³ íàïðÿìè ¿õ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1) ó÷àñòü â ôîðìóâàíí³ é âèêîðè-
ñòîâóâàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ð³çíèõ 
ð³âí³â;

2) ó÷àñòü â ñòâîðåíí³ é âèêîðèñòî-
âóâàíí³ ôîíä³â îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñòî-
ãî ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿;

3) ó÷àñòü â ñòâîðåíí³ é âèêîðèñòî-
âóâàíí³ êîøò³â ð³çíèõ äåðæàâíèõ ïî-
çàáþäæåòíèõ ôîíä³â (ïåíñ³éíîãî, ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî);

4) ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó îò-
ðèìàííÿ é âèêîðèñòîâóâàííÿ áàíê³âñü-
êèõ ïîçèê ³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò äëÿ 
áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëà ³ 
æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â, 
äåðæàâíèõ äîïîìîã, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ 
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò; êðåäèòí³ â³ä-
íîñèíè;

5) çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòîâóâàííÿ êî-
øò³â, ÿê³ îäåðæóþòü ÎÂÑ â ñóá’ºêòàõ 
äåðæàâè â³ä ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿâëÿº ñîáîþ 
ñèñòåìó òîâàðíî-ãðîøîâèõ ³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ 
ñëóæáàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, îðãàíàìè âëàäè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
ç îäíîãî áîêó, òà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ òà ¿õ ï³äðîçä³ëàìè, ç ³íøîãî, â 
ïðîöåñ³ öåíòðàë³çîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ 
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ìàòåð³àëüíèõ, òåõí³÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
çàâäàíü.

Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîðîêó çðî-
ñòàþòü, îäíàê ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíèõ êî-
øò³â òà ðåñóðñ³â íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ 
çàäîâîëüíèòè óñ³ ïîòðåáè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
âêðàé âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê íàéâàæëèâ³øèõ 
åëåìåíò³â ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàëüøîþ òðàíñ-
ôîðìàö³ºþ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ, 
à ñàìå: 1) âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ 
òà ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîäåë³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà-
÷åíèõ êîíöåïö³ºþ ðåôîðìè ñèñòåìè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 2) 
îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ íàïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè; 3) ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
íàïðÿìê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè; 4) óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî 
³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
ì³ë³ö³¿; 5) óäîñêîíàëåííÿ ïåðåë³êó 
ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïðàö³â-
íèêàìè ÎÂÑ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ðå-
àëüíèõ ïåðñïåêòèâ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà 
óñï³øíó ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿì-
ê³â ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ. Ïî-
äàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ 
íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàìíèõ çàõîä³â ó ö³é 
âàæëèâ³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ.

Îõàðàêòåðèçîâàíî ñó÷àñí³ ïî-
ãëÿäè ùîäî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âïåðøå âèçíà÷å-
íî ïîíÿòòÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â îðãà-
íàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îõàðàêòåðèçîâàíû ñîâðåìåííûå 
âçãëÿäû, êàñàþùèåñÿ ïîíèìàíèÿ 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðî-
áëåì îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Âïåðâûå 
äàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë.

Modern looks, touching 
understanding of basic directions of 
material and technical and financial 
problems of providing of activity in 
the organs of internal affairs, are 
described. Determination of concept 
of logistical and financial support 
of activity is given in the organs of 
internal affairs.
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