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Çàâäàííÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ 
(áàçîâèõ) ãàëóçåé åêîíîì³êè ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ó íèçö³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
äåðæàâè, çîêðåìà ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷-
íèõ ðåôîðì, ðîçðîáëåí³é Êîì³òåòîì ç 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà ÷îë³ ç Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè [1], êîëè éäåòüñÿ ïðî 
«ìîäåðí³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðè é áàçî-
âèõ ñåêòîð³â». Ó Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ 
àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè íà 
2013-2014 ðîêè, çàòâåðäæåí³é Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2], éäåòüñÿ ïðî 
«ïð³îðèòåòí³é ãàëóç³ åêîíîì³êè», ùîäî 
ÿêèõ î÷³êóºòüñÿ ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó. 
Òàêèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàãà-
ëîì ñë³ä âèçíàòè ïîçèòèâíèì ç îãëÿäó 
íà îáìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè òà îá’ºêòèâíó ñêëàäí³ñòü (÷è 
íàâ³òü íåìîæëèâ³ñòü) ð³âíîì³ðíîãî ïå-
ðåðîçïîä³ëó çóñèëü äåðæàâè çàãàëîì ïî 
åêîíîì³ö³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàþòü ïèòàí-
íÿ ïðî òå, ïî-ïåðøå, ÿê³ ãàëóç³ ââàæàòè 
ïð³îðèòåòíèìè, ïî-äðóãå, ÿêèì ÷èíîì 
âèçíà÷èòè ôîðìó òà çì³ñò äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè òàêèì ÷èíîì, àáè íå ñïîòâîðþ-
âàòè çàãàëîì êîíêóðåíö³þ â åêîíîì³ö³, 
ïî-òðåòº, ÿêèì ÷èíîì óâåñòè ìåõàí³çìè 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìî¿ ãàëóç³ ó 
òàêèé ñïîñ³á ñòèìóëþâàííÿ, àáè ìîæíà 
áóëî á äîñÿãíóòè ¿¿ ñàìîâ³äíîâëåííÿ òà 
ñàìîñò³éíîãî ðîçâèòêó ó ïåðñïåêòèâ³, 
â÷åòâåðòå, ÿêèì ÷èíîì ïðèñòîñóâàòè 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íîâ³òí³õ çàõîä³â 
ï³äòðèìêè ³ç ³ñíóþ÷èìè ó äåðæàâ³ ìå-

õàí³çìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³êè, óñóâàþ÷è ïðîãàëèíè, íåÿñíîñò³ 
òà ñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà? Áåç 
êîíñòðóêòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàíü, 
ÿê âèäàºòüñÿ, çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè ìî-
æóòü á³ëüøå íàøêîäèòè, àí³æ ñïðèÿòè 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.

Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ òà 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó îêðåìèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè. Íàïðèêëàä, çàêîíè Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêî-
íîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ì³ñöü» â³ä 06.09.2012 ðîêó, «Ïðî 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó» â³ä 07.02.2002 ðîêó, 
«Ïðî ðîçâèòîê ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³» â³ä 12.07.2001 ðîêó, «Ïðî äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 23.12.1997 ðîêó. 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàâ³òü çà-
òâåðäæåíî ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ãàëó-
çåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè (ðîçïîðÿäæåííÿ 
â³ä 14 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 843-ð). Äî òà-
êèõ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé â³äíåñåíî ìà-
øèíîáóä³âíèé êîìïëåêñ çà íàïðÿìàìè: 
âèðîáíèöòâî íîâèõ òà ³ìïîðòîçàì³ùóþ-
÷èõ âèä³â êîìï’þòåð³â, åëåêòðîííî¿ òà 
îïòè÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ìàøèí ³ óñòàòêó-
âàííÿ, åëåêòðè÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, àâ-
òîòðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â [3].
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РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Â óìîâàõ ðóéíàö³¿ óñòàëåíèõ âèðîá-
íè÷èõ çâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ â Ðàäÿíñü-
êîìó Ñîþç³, áåçñèñòåìíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
òà ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ë³áåðàë³çà-
ö³¿ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ôîðì âëàñ-
íîñò³, ïåðåä ñó÷àñíèì çàêîíîäàâöåì 
ïîñòàëà íåëåãêà çàäà÷à çàïðîïîíóâàòè 
ä³ºâ³ ³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè ³ííîâàö³é-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè çà äîïîìîãîþ íà-
óêîâî-îáãðóíòîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íàóêîºìíèõ 
âèðîáíèöòâ, çîêðåìà ãàëóç³ ñóäíîáóäó-
âàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó, àäæå ö³ îñåðåä-
êè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðóíòóþòüñÿ 
íà ïîºäíàíí³ åêñïîðòíî-îð³ºíòîâàíèõ 
âèä³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³ííîâàö³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó á³çíåñó, ïåðåäáà÷àþòü 
ðîçâèòîê áàãàòüîõ ñóì³æíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè, çîêðåìà ìàøèíîáóäóâàííÿ, 
³ííîâàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñôåð, ñòè-
ìóëþþòü çàëó÷åííÿ âàëþòíèõ ö³ííî-
ñòåé â åêîíîì³êó Óêðà¿íè òîùî.

Íà æàëü, äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî 
ö³ë³, íà ÿê³ ðîçðàõîâàí³ çàêîíè ïðî äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè, äîñÿãàþòüñÿ âåëüìè ÷àñòêîâî.

Ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóä-
íîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðèéìàëîñÿ 
÷èìàëî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ð³çí³ ÷àñè, 
íàìàãàííÿ äåðæàâè óõâàëèòè íîâ³ ¿õ 
âàð³àö³¿ ³ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ãàëóç³ íå ïðèïèíÿ-
þòüñÿ äîñ³, ùî ï³äòâåðäæóº îáìåæåíó 
¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Öå ñòàº çðîçóì³-
ëèì, âèõîäÿ÷è ç äèíàì³êè â³äïîâ³äíîãî 
ðåãóëþâàííÿ: â³äïîâ³äíå ñòèìóëþâàí-
íÿ ïî÷èíàëîñÿ ç ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ 1993 
ðîêó «Ïðî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèïóñêó 
ñóäåí ×îðíîìîðñüêèì ñóäíîáóä³âíèì 
çàâîäîì (ì. Ìèêîëà¿â)», ó òîìó ÷èñ-
ë³ ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàõîäè ùîäî 
ñòàá³ë³çàö³¿ ðîáîòè ñóäíîáóä³âíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ» â³ä 29.02.1996 ¹ 456 òà ³í-
øèõ àêò³â Óðÿäó. Çãîäîì áóëî óõâàëåíî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
â Óêðà¿í³» â³ä 18.11.1999 ¹ 1242-XIV, 
÷èñëåíí³ çì³íè äî éîãî çì³ñòó, âêëþ÷à-
þ÷è ñêàñóâàííÿ óñ³õ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, 
òà, íàðåøò³, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâå-

äåííÿ åêîíîì³÷íîãî åêñïåðèìåíòó ùîäî 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 06.09.2012 ¹ 5209-
VI, íå êàæó÷è âæå ïðî äð³áí³ ïåð³îäè÷-
í³ ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó, ñïðÿìîâàí³ íà 
ñàíêö³þ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, 
òà çàãàëüí³ ñïðîáè óòâîðåííÿ â³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çîí â Îäåñ³, Êðèìó, Ìè-
êîëàºâ³, íàäàííÿ ï³ëüã ç ïîäàòê³â ñóä-
íîáóä³âí³é ïðîìèñëîâîñò³ ó çàêîíàõ 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ùî 
äîáðå îïèñàíî, íàïðèêëàä, ó ðîáîòàõ 
Ê.Ñ. Ïèñüìåííî¿ [4, c. 211-228].

ßêùî àíàë³çóâàòè ïðè÷èíè òàêî¿ îá-
ìåæåíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, òî ìîæíà 
ïîáà÷èòè ¿õ îêðåì³ ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê³ çà-
âàæàþòü â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì çàõîäàì áóòè ðåàë³çîâàíèìè.

Ïåðøà – öå íåäîñòàòíÿ ñèñòåìí³ñòü 
çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ñïðÿ-
ìóâàííÿ ¿õ íà âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ, à 
íå ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ãàëóç³.

Ñèñòåìí³ñòü çàõîä³â äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî âïëèâó ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâ-
í³ñòü, ïðîãíîçîâàí³ñòü ðåçóëüòàò³â, 
ïîâ’ÿçàí³ñòü çàõîä³â ï³äòðèìêè íå ëèøå 
îäèí ³ç îäíèì, àëå é çàãàëîì ç åêî-
íîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, ñïðÿìó-
âàííÿ öèõ çàõîä³â íà ïåðñïåêòèâíèé, à 
íå òèì÷àñîâèé ðåçóëüòàò âïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïîáà÷èòè 
íèçêó ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ó çàêîíî-
äàâñòâ³ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çîêðå-
ìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî åêñïåðèìåíòó ùîäî 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³» 2012 ðîêó (äàë³ – Çà-
êîí ¹ 5209-VI). Âæå ôàêò ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó âêàçóº íà ïåâíó 
íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ. Àäæå ó 
çâ’ÿçêó ³ç óõâàëåííÿì öüîãî çàêîíó íå 
ñêàñîâàíèì çàëèøèâñÿ âèùåíàâåäåíèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
â Óêðà¿í³» 1999 ðîêó. Òîìó íå äîñèòü 
êîðåêòíî âèçíàâàòè åêñïåðèìåíòàëü-
íèì íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ùîäî 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó ñôåð³, ÿêà âæå 
ñòàâàëà ³ ïðîäîâæóº áóòè îá’ºêòîì äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè.
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Ñóïåðå÷í³ñòü ìåòè çàêîíó òà çà-
ñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ ìåòà äî-
ñÿãàºòüñÿ, ñëóãóº íàñòóïíèì ïðÿìèì 
ï³äòâåðäæåííÿì ñëàáêî¿ ñèñòåìíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó.

Çîêðåìà, ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó ¹ 
5209-VI çàäåêëàðîâàíî, ùî äåðæàâà 
ñïðÿìîâóº ï³äòðèìêó íà «åôåêòèâíå âè-
êîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî òà åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, 
â³äíîâëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ñóäíîáóäóâàí-
íÿ, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèïóñêó âèñî-
êîòåõíîëîã³÷íèõ ñóäåí ³ â³éñüêîâèõ 
êîðàáë³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³íîçåìíèõ, çíèæåííÿ âèòðàò íà áó-
ä³âíèöòâî ñóäåí ³ ïîïîâíåííÿ îá³ãîâèõ 
êîøò³â ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðèºìñòâ òà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè â íàðîùóâàíí³ îáñÿã³â âèðîá-
íèöòâà öèõ ï³äïðèºìñòâ».

Àëå æîäíå ³ç ïîëîæåíü âêàçàíîãî 
Çàêîíó ¹ 5209-VI íå äîçâîëÿº ðîçðàõî-
âóâàòè íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèïóñêó 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ñóäåí ó çâ’ÿçêó ³ç 
â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêèõ ñòèìóë³â ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. À öå ìîæíà áóëî á 
çàáåçïå÷èòè, ÿêùî á, íàïðèêëàä, çì³-
íþâàâñÿ ïîðÿäîê àìîðòèçàö³¿ îáëàä-
íàííÿ ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóäóâàííÿ ó 
á³ê ÿêîìîãà ñêîð³øîãî éîãî îíîâëåííÿ, 
òèì ïà÷å, ùî â³äïîâ³äí³ çàõîäè äîñèòü 
äàâíî äîêëàäíî îáãðóíòîâàí³ ó ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ [5]. Àíàëî-
ã³÷íèì ÷èíîì äîö³ëüíî áóëî á âèâåñòè 
âèðó÷êó ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóäóâàííÿ, 
ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà íîâ³ òåõíîëîã³¿, 
ç îáêëàäåííÿì ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ òîùî.

Âàæêî â³äíàéòè â ïîëîæåííÿõ Çà-
êîíó ¹ 5209-VI êîíêðåòèêó, ðîçðà-
õîâàíó íà äîñÿãíåííÿ çàäåêëàðîâàíî¿ 
íèì ìåòè: «ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ó òîìó 
÷èñë³ ³íîçåìíèõ» Àäæå á³ëüø³ñòü çà-
õîä³â ï³äòðèìêè, ùî ïîá³÷íî ìîæóòü 
çá³ëüøèòè çàö³êàâëåí³ñòü ³íâåñòîð³â ó 
êàï³òàëîâêëàäåííÿõ ó ñôåð³ ñóäíîáó-
äóâàííÿ, çâåäåíî äî ð³âíÿ áëàíêåòíèõ 
íîðì, ÿê³ â³äñèëàþòü äî ð³øåíü Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â ÷è Íàö³îíàëüíîãî áàí-

êó Óêðà¿íè. Öå òîðêàºòüñÿ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é, äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, çäå-
øåâëåííÿ êðåäèò³â øëÿõîì ÷àñòêîâî¿ 
êîìïåíñàö³¿ ñòàâîê çà êðåäèòàìè êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â òîùî.

Ðàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþ-
âàííÿ ó öüîìó ðàç³ ìàëî á ñïèðàòèñÿ 
íà íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, ³íàêøå âèíèêàº çà-
ïèòàííÿ, íà ÿêå âàæêî äàòè çðîçóì³ëó 
â³äïîâ³äü: ÷îìó ðàí³øå, çà â³äñóòíîñò³ 
çàêîíó, Óðÿä íå ì³ã çä³éñíþâàòè çàõî-
äè ï³äòðèìêè? Íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, ñåðåä 
³íøîãî, ìàþòü ïåðåäáà÷àòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè çà íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿ-
òèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ç äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â 
ï³äòðèìêè çà êîíêðåòèçîâàíèìè êðè-
òåð³ÿìè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ÿêèì ìîãëà á áóòè ïðîòèñòàâëåíà âè-
ìîãà ðåöèï³ºíò³â ï³äòðèìêè. Íàïðèêëàä, 
ìàëî á áóòè ïåðåäáà÷åíî ïåâíèé ñòðîê 
íàäàííÿ ãàðàíò³é ÷è ÷àñòêîâî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ â³äñîòê³â çà êðåäèòàìè, êîëè öåé 
ñòðîê îáðàõîâóºòüñÿ ç ìîìåíòó çâåðíåí-
íÿ ï³äïðèºìñòâà, ôîðìóâàííÿ çàìîâëåí-
íÿ ó ôîðì³ âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî îêðåìîãî ö³ëüî-
âîãî ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ äåðæàâ-
íèõ çàìîâëåíü òîùî. Â³ääàëåíèì î÷³êó-
âàíèì íàñë³äêîì ïîä³áíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ 
áóëî á íàáóòòÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ñèëè çà-
êîí³â, à íå ¿õ ïåðìàíåíòíî äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð, ïðîâîêóþ÷èé â³äñóòí³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ï³äòðèìêè ãàëóçåé ç 
áîêó äåðæàâè.

Ñóòòºâ³ âàäè ñèñòåìíîñò³ ó çàêîíî-
äàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ ùîäî çàõîä³â äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè çâåðòàþòü íà ñåáå 
óâàãó ïðè ç’ÿñóâàíí³ óìîâ íàäàííÿ ïî-
äàòêîâèõ ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é ãàëóç³. 
Âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà â³äíîâëåííÿ 
ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêùî ó 
ê³íöåâîìó ðàõóíêó ï³äòðèìóâàòèìóòüñÿ 
³íîçåìí³ âèðîáíèêè êîìïëåêòóþ÷èõ òà 
îáëàäíàííÿ, ÿêå ìàº íàóêîºìíèé âì³ñò 
ó îäèíèö³ ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîäóêö³¿.

Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó ï. 5 ñò. 3 Çà-
êîíó ¹ 5209-VI âñòàíîâëåíî «çâ³ëüíåí-
íÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü òà ìèòà îïåðàö³é ³ç ââåçåííÿ íà 
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ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â (ïðî-
äóêö³¿), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ áóä³â-
íèöòâà, ðåìîíòó, ìîäåðí³çàö³¿ ìîðñüêèõ, 
ð³÷êîâèõ ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ çà-
ñîá³â, ÿêùî òàê³ òîâàðè íå âèðîáëÿ-
þòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè àáî âèðîáëÿþòüñÿ, àëå íå 
â³äïîâ³äàþòü ñåðòèô³êàö³éíèì âè-
ìîãàì ì³æíàðîäíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ 
òîâàðèñòâ ÷è âèìîãàì çàìîâíèê³â 
ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóäåí òà ³íøèõ 
ïëàâó÷èõ çàñîá³â, âèçíà÷åíèì óìîâà-
ìè êîíòðàêò³â (êóðñèâ – Î.Ï.)».

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïîëîæåíü, ìîæíà 
÷³òêî ïåðåäáà÷èòè, ùî óòâîðþâàòè-
ìåòüñÿ íåñïðèÿòëèâèé ðåæèì çàêóï³âë³ 
â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿) äëÿ áó-
ä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà ìîäåðí³çàö³¿ ñó-
äåí. Àäæå çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çàêóï³âëÿ 
ñóäíîáóä³âíèìè (ñóäíîðåìîíòíèìè) ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ïðîäóêö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî âè-
ðîáíèöòâà âêëþ÷àòèìå ïîäàòîê íà äîäà-
íó âàðò³ñòü, ùî çá³ëüøóâàòèìå çàãàëîì 
éîãî âàðò³ñòü íà 20% ó ïîð³âíÿíí³ ³ç 
³íîçåìíèìè àíàëîãàìè. Çàëèøàòèìåòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ öèõ êîøò³â 
ïðè åêñïîðò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ – 
ãîòîâèõ ñóäåí, àëå öå íàâðÿä ÷è ìîæå 
áóòè âðàõîâàíî, âðàõîâóþ÷è äîâãîòðè-
âàëèé ðåæèì âèðîáíèöòâà ñóäåí òà â³-
äîì³ ñêëàäíîñò³ ³ç ïîâåðíåííÿì ÏÄÂ ç 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè åêñïîðòå-
ðàìè. Òàêèì ÷èíîì, íå óòâîðþâàòèìåòü-
ñÿ æîäíèõ ÷èííèê³â äëÿ íàëàãîäæåííÿ 
âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è çàâæäè 
³ñíóþ÷ó ìîæëèâ³ñòü ïîñèëàííÿ ó êîí-
òðàêò³ íà íàâåäåíó ó ïðåôåðåíö³éíîìó 
ôîðìóëþâàíí³ çàêîíó: «â³ò÷èçíÿí³ êîì-
ïëåêòóþ÷³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çà-
ìîâíèê³â ñóäåí, âèçíà÷åíèì óìîâàìè 
êîíòðàêò³â». Ôàêòè÷íî öå ïðèçâîäèòè-
ìå äî äèñêðèì³íàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîá-
íèê³â òà çáåð³ãàòèìå ïîòî÷íèé ñòàí ñóä-
íîáóäóâàííÿ, ÿêèé âåëüìè äàëåêèé â³ä 
çàäåêëàðîâàíîãî äåðæàâîþ çàâäàííÿ íà 
«åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî, 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà åêñïîðòíîãî ïî-
òåíö³àëó ãàëóç³».

Íàñòóïíà âàæëèâà ïðîáëåìà – íà-
äàííÿ ïðåôåðåíö³é ñóá’ºêòàì ïð³îðè-
òåòíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè çà ðàõóíîê 

ñïîòâîðåííÿ ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ùî íå ëèøå ðóéíóº êîí-
êóðåíòíå ñåðåäîâèùå â êðà¿í³, àëå é ðî-
áèòü ç ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îòðèìóþòü òàêó 
«ïîñëóãó», âèãíàíö³â á³çíåñó, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ íå âïèñóºòüñÿ ó çàãàëüíèé ðåæèì 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ïîðÿäîê çàõèñòó ïîðóøåíèõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïðàâ.

Íàïðèêëàä, ó ï. 3 ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü äî íàâåäåíîãî Çàêîíó ¹ 5209-VI 
âñòàíîâëåíî, ùî «íå ï³äëÿãàþòü ñòÿã-
íåííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêî-
íîì «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»:

– êîøòè, ùî ïåðåáóâàþòü íà 
ñïåö³àëüíîìó ðàõóíêó åêñïëóàòóþ÷î¿ 
îðãàí³çàö³¿ (îïåðàòîðà) â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ÿäåðíî¿ áåçïåêè»;

– ñóìè àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â òà ïî-
ïåðåäíüî¿ îïëàòè çà êîíòðàêòàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
(êëàñ 30.11 ãðóïà 30.1 ðîçä³ë 30, êëàñ 
33.15 ãðóïà 33.1 ðîçä³ë 33 ÊÂÅÄ ÄÊ 
009:2010), îòðèìàí³ â³ä çàìîâíèê³â ìîð-
ñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóäåí, ³íøèõ ïëàâó÷èõ 
çàñîá³â òà ñóäíîâî¿ òåõí³êè, ñóäíîâèõ 
äâèãóí³â, ñóäíîâèõ ïðèëàä³â ³ îñíàùåí-
íÿ àáî â³ä çàìîâíèê³â ðåìîíòó, ìîäåð-
í³çàö³¿ ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóäåí, ³íøèõ 
ïëàâó÷èõ çàñîá³â òà ñóäíîâî¿ òåõí³êè, 
ñóäíîâèõ äâèãóí³â, ñóäíîâèõ ïðèëàä³â 
³ îñíàùåííÿ, à òàêîæ êîøòè ó âèãëÿä³ 
êðåäèò³â, ÿê³ çàçíà÷åí³ ï³äïðèºìñòâà 
ñïðÿìîâóþòü íà ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíè-
öòâà àáî ðåìîíòó ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ 
ñóäåí, à òàêîæ íà âèãîòîâëåííÿ àáî 
ðåìîíò ñóäíîâî¿ òåõí³êè, ñóäíîâèõ äâè-
ãóí³â, ñóäíîâèõ ïðèëàä³â ³ îñíàùåííÿ, 
ùî ïåðåáóâàþòü íà îêðåìèõ ðàõóíêàõ 
çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâ».

Àëå òàê³ âèêëþ÷àííÿ ôàêòè÷íî ïðî-
âîêóþòü íåäîâ³ðó ³íîçåìíèõ çàìîâíèê³â 
äî ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóäóâàííÿ, óòðóä-
íþþ÷è ï³äïèñàííÿ êîíòðàêò³â íà ñóä-
íîáóäóâàííÿ. Àäæå, çä³éñíþþ÷³ àâàí-
ñîâó îïëàòó òèõ ÷è ³íøèõ êîíòðàêòíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, çàìîâíèêè çâè÷àéíî ðî-
çðàõîâóþòü íà òå, àáè ó âèïàäêó ïî-
ðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç âèêîíàííÿ 
ïåâíèõ ðîá³ò óêðà¿íñüêèìè ï³äðÿäíè-
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êàìè çàìîâíèêè ìàëè á çìîãó âèìàãà-
òè ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó òà ïîâåðíåí-
íÿ ñïëà÷åíèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ç 
â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â. Ðàçîì ³ç òèì, 
ïîëîæåííÿ íàâåäåíîãî çàêîíó óòâîðþ-
þòü ïåðåïîíè ³íîçåìíèì çàìîâíèêàì ó 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâà íà çàõèñò â³ä íåïðà-
âîì³ðíîãî ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Òèì ïà÷å, ùî ó öüîìó âèïàäêó ïî-
ðóøóþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ³ç 
çàõèñòó ³íâåñòèö³é, à òàêîæ âèøòîâõó-
þòüñÿ ï³äïðèºìñòâà ñóäíîáóäóâàííÿ 
ó ðàíã «íåäîòîðêàíèõ». Àëå ñàìå öåé 
«ñòàòóñ» ðîáèòü ¿õ âðàçëèâèìè ó ñòî-
ñóíêàõ ³ç ãîñïîäàðñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, 
ó òîìó ÷èñë³, ó ìåæàõ âíóòð³øí³õ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
òèì ñàìèì çá³ëüøóâàòèìóòüñÿ ðèçèêè 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ñï³âïðàöþâàòèìóòü 
³ç ï³äïðèºìñòâàìè ñóäíîáóäóâàííÿ ï³ä 
çàãðîçîþ íåâèêîíàííÿ ï³äïðèºìñòâà-
ìè ñóäíîáóäóâàííÿ ñâî¿õ ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Çà ïîðóøåííÿ öèõ çî-
áîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ 
ñóäíîáóäóâàííÿ ñòàâàòèìå óìîâíîþ, 
àäæå óíåìîæëèâëþâàòèìåòüñÿ ïðèìó-
ñîâå âèêîíàííÿ ïîòåíö³éíèõ ð³øåíü ñó-
ä³â ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â (êîøòè íà 
ðàõóíêàõ ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáóäóâàííÿ 
íå ñêëàäíî áóäå ïðåäñòàâèòè áîðæíè-
êó ÿê àâàíñîâ³ ïëàòåæ³, à â³äïîâ³äí³ 
äàíí³ íåìîæëèâî áóäå ñïðîñòóâàòè ó 
çâ’ÿçêó ³ç êîìåðö³éíî¿ òàºìíèöåþ ïî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì êîíòðàêòàì). 
Ö³ ðèçèêè ïåðåêëàäàòèìóòüñÿ íà ï³ä-
ïðèºìñòâà ñóäíîáóäóâàííÿ. Ó öüîìó 
âèïàäêó çá³ëüøåííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ, 
ùî ñïîæèâàºòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè ñóä-
íîáóäóâàííÿ, áóäå ëèøå ïåðøèì íå-
â³äâîðîòí³ì íàñë³äêîì òàêî¿ «íåäîòîð-
êàíîñò³». Òàì, äå çà çâè÷àéíèõ óìîâ 
ï³äïðèºìñòâà ñóäíîáóäóâàííÿ ìîãëè 
á ðîçðàõîâóâàòè íà íàñòóïíó îïëàòó 
êîøò³â (ï³ñëÿ âèêîíàííÿ) çà ñèðîâèíó 
òà ìàòåð³àëè àáî ðîáîòè â³ä ñóáï³äðÿä-
íèê³â òà ïîñòà÷àëüíèê³â, ó öüîìó âè-
ïàäêó, ÷åðåç âêàçàí³ ïîëîæåííÿ, âîíè 
áóäóòü ïåðåâîäèòèñÿ êîíòðàãåíòàìè íà 
ïîïåðåäíþ îïëàòó. Ïîðóøóâàòèìåòüñÿ 
íîðìàëüíèé âèðîáíè÷èé öèêë ïðèéíÿ-
òèõ â óñüîìó ñâ³ò³ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ 
ï³äðÿäíèêàìè òà ïîñòà÷àëüíèêàìè, ç 

îäíîãî áîêó, òà ãåíåðàëüíèì ï³äðÿä-
íèêîì (ó äàíîìó ðàç³ – ñóäíîáóä³âíèì 
ï³äïðèºìñòâîì), ç ³íøîãî. Òèì ïà÷å, 
ùî ïðè âèêëþ÷åíí³ ï³äïðèºìñòâ ñóä-
íîáóäóâàííÿ ç ðåæèìó ïðèìóñîâîãî 
ñòÿãíåííÿ êîøò³â êðåäèòîð³â áóäóòü 
ï³äøòîâõóâàòè äî ïîðóøåííÿ ñïðàâ 
ïðî áàíêðóòñòâî ï³äïðèºìñòâ ñóäíîáó-
äóâàííÿ, ó ìåæàõ ÿêèõ, ÿê â³äîìî, 
íîðìàëüíå çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óíåìîæëèâëþºòüñÿ ÷åðåç 
çîâí³øí³ ðåæèìè óïðàâë³ííÿ, ïðèòà-
ìàíí³ êîíêóðñíîìó ïðîöåñó.

ßê òóò íå çãàäàòè ïðèñë³â’ÿ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü îáåðåæíîãî ïîâîäæåííÿ ç 
áðóäíîþ âîäîþ ïðè êóïàíí³ äèòèíè.

Íàìàãàííÿ ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè âåäåííÿ á³çíåñó äëÿ îäíèõ ãàëó-
çåé åêîíîì³êè çà ðàõóíîê ³íøèõ ãàëóçåé 
òà îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
çàâæäè íàøòîâõóâàòèìåòüñÿ íà ïîä³áí³ 
ñóïåðå÷íîñò³. Äåðæàâà, ïîñëàáëÿþ÷è 
ðåæèì âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ 
îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïåðåäóñ³ì 
ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïðåôåðåíö³¿ ëèøå ç³ 
ñâîãî áîêó, à íå ç áîêó ³íøèõ îñ³á òà 
çàãàëîì ãîñïîäàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Çàâæäè ìàº âðàõîâóâàòèñÿ çàãðîçà ñïî-
òâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿. Öÿ çàãðîçà ìîæå 
áóòè óñóíóòà ëèøå çà óìîâè çâàæåíî-
ãî çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ï³äòðèìêè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà óòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó ó ïåâí³é ãà-
ëóç³, à íå ïðÿìîãî äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ.

Ñåðåä çàõîä³â, ùî ìîãëè á ïîñèëèòè 
ñòèìóëþþ÷å çíà÷åííÿ, ìîæíà âèä³ëè-
òè êîìïåíñàö³þ äåðæàâîþ ñòðàõîâèõ 
âèïëàò ïðè çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ 
êîíòðàêò³â â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ñóäíîáóäóâàííÿ. Çíèæåííÿ ðèçèê³â 
³íîçåìíèõ çàìîâíèê³â ó òàêîìó âè-
ïàäêó âèñòóïàëî á íåñïîòâîðþþ÷èì 
êîíêóðåíö³þ ðèíêîâèì ³íñòðóìåíòîì 
ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ï³äïðèºìñòâ ãà-
ëóç³ òà ÷èííèêîì ¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ çàñî-
áè ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä-
ïðèºìñòâ ñóäíîáóäóâàííÿ ³ç ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, îñîáëèâî 
òèìè ç íèõ, ùî ìîæóòü âèñòóïàòè çà-
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ìîâíèêàìè ïðîäóêö³¿ ñóäíîáóäóâàí-
íÿ. Çîêðåìà, âàðòî äîñëóõàòèñÿ äî 
ïðîïîçèö³é ôàõ³âö³â ùîäî çá³ëüøåííÿ 
òåðì³í³â ðîçðàõóíê³â ó ñóäíîáóä³âí³é 
ãàëóç³ çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè êîí-
òðàêòàìè [4, ñ. 252]. Öå äîçâîëèëî á 
óâåñòè ï³äïðèºìñòâà ñóäíîáóäóâàííÿ ó 
ðåæèì ë³çèíãîâèõ â³äíîñèí, çà ÿêèìè 
ïðàöþþòü âèðîáíèêè áàãàòüîõ êðà¿í 
ñâ³òó, ðîçøèðèâøè ³íòåðåñ ³íîçåìíèõ 
çàìîâíèê³â.

Çðåøòîþ, âàðòî ïî÷èíàòè íà ïðàê-
òèö³ çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî åêî-
íîì³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè, ïåðåáèðàþ÷è íà ïëå÷³ äåðæàâè 
âèòðàòè íà ðåêëàìó ñóäåí, âèðîáëå-
íèõ â Óêðà¿í³, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
âèñòàâêîâèõ çàõîä³â, íàâ÷àííÿ ôàõ³â-
ö³â çà êîðäîíîì òîùî. Ñàìå óòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó, ó òîìó ÷èñë³ 
ó ãàëóç³ ñóäíîáóäóâàííÿ, ùî º âèçíà-
íèì â óñüîìó ñâ³ò³ ñïîñîáîì ï³äòðèìêè 
êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ åêîíîì³êè, – íà 
ïðîòèâàãó ïðÿì³é ï³äòðèìö³ (äîïîìîç³), 
ÿêó çäåá³ëüøîãî ñïîñòåð³ãàºìî â Óêðà¿-
íè, çäàòíå ï³äâèùèòè á³çíåñ-àêòèâí³ñòü 
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìö³â òà çàîõîòèòè 
¿õ äî êàï³òàëîâêëàäåíü â ñêëàäí³ òà 
íàóêîºìí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì º 
ñóäíîáóäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïð³îðèòåòí³ ãà-
ëóç³ åêîíîì³êè, åêîíîì³êî-ïðàâîâå ñòè-
ìóëþâàííÿ, çàõîäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè, ñóäíîáóäóâàííÿ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Îñîáëèâó óâà-
ãó ïðèä³ëåíî ïðàâîâèì âäîñêîíàëåí-
íÿì ó ñôåð³ ñóäíîáóäóâàííÿ. Çðîáëåíî 
âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºí-
òàö³¿ íà íåïðÿì³ çàõîäè äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè òà ñèñòåìí³ ñòèìóëè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âî-
ïðîñû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 

ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðàâîâûì 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿì â ñôåðå ñóäî-
ñòðîåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåîðèåíòàöèè íà íåïðÿìûå 
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è 
ñèñòåìíûå ñòèìóëû.

The article examines the development 
of priority sectors to stimulate the 
economy. Particular attention is paid 
to the legal improvements in the field 
of shipbuilding. It is concluded that 
the need to reorient the government 
support to indirect measures and 
system incentives.
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