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ªâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè 
çîáîâ’ÿçóþòü íàøó äåðæàâó çä³éñíþâà-
òè ìàñøòàáí³ ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñèñòåìè çã³äíî ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåä 
Ðàäîþ ªâðîïè. Ïðè öüîìó, íå äèâëÿ-
÷èñü íà îêðåì³ çàÿâè, ùî ïðîêóðàòóðà 
âèñòóïàº ïðîòè ïåðåãëÿäó ¿¿ ôóíêö³é 
òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, âàæëèâ³ñòü òà 
íåîáõ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïåðåòâîðåíü – 
ðåâîëþö³éíèõ çì³í – º î÷åâèäíîþ [1].

Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî íèçêó çà-
õîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòó-
ðè. Òàê, ó 2001 ðîö³ áóëè âíåñåí³ çì³-
íè, ùî îáìåæóâàëè ïîâíîâàæåííÿ ïî 
çä³éñíåííþ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ñó-
äîâèõ ð³øåíü, ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàð-
íèõ ïðîâàäæåíü ó â³äíîøåíí³ ñóää³â. Ó 
2003 ðîö³ îáìåæåíî ïðàâî çä³éñíþâàòè 
íàãëÿä çà âèêîíàâ÷èì ïðîâàäæåííÿì. 
Ó 2012 ðîö³ âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïåðåâ³ðîê òà ïîðÿäîê 
¿õ ïðîâåäåííÿ, ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîñòàíîâ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, îïòèì³çîâàíî àêòè 
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ òà ³íøå [2].

Çàêëþ÷íèì åòàïîì ðåôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ðîáîòà ãðó-
ïè, ñòâîðåíî¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó 
2011 ðîö³ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðî-
êóðàòóðè òà àäâîêàòóðè [3], ãîëîâíèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ áóëî íàäàííÿ ïðîïîçè-
ö³é ãîëîâ³ äåðæàâè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
ïðîêóðàòóðè òà àäâîêàòóðè â³äïîâ³äíî 
äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â.

Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ãðóïè º ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 

(äàë³ – ïðîåêò Çàêîíó), ÿêèé ó ñåðïí³ 
ïîòî÷íîãî ðîêó íàïðàâëåíî íà åêñïåð-
òèçó äî ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äå-
ìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêî¿ 
êîì³ñ³¿). Ç éîãî çì³ñòó âáà÷àºòüñÿ, ùî 
çà ïðîêóðàòóðîþ çàëèøåíî ëèøå îäíó 
ôóíêö³þ ó ïîçà êðèì³íàëüí³é ñôåð³ – 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî 
äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ 
ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ïîçà 
ìåæàìè êðèì³íàëüíî¿ ñôåðè òðàíñôîð-
ìîâàíî ó ñêëàäîâó ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ – äîñóäîâèé çá³ð ìàòåð³àë³â 
ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Òàêà îïòèì³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ìàê-
ñèìàëüíî íàáëèæåíà äî âèìîã ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³ (Ðåçîëþ-
ö³¿ ÏÀÐÅ 1466 (2005) òà 1755 (2010); 
Ðåêîìåíäàö³¿ ÏÀÐª 1604 (2003) «Ïðî 
ðîëü ïðîêóðàòóðè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, çàñíîâàíîìó íà âåðõîâåí-
ñòâ³ çàêîíó» [4;5;6]) òà ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ïðîåêòó 
Çàêîíó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
íàãëÿäîâèé îðãàí äåðæàâè ïîñòóïîâî 
òðàíñôîðìóºòüñÿ ç ïîñòðàäÿíñüêî¿ ó 
ìîäåëü, ÿêà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó åòàïó 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Òàê, ó ïðîêóðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³î-
äó çàêîíí³ñòü ñïðèéìàëàñü ÿê ìåòîä 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ 
áóëà çàêð³ïëåíà ³ ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ. 
Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ïðîêóðàòóðó ÑÐÑÐ» 
1979 ðîêó ïîâí³ñòþ â³äòâîðþâàâ ïîëî-
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æåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ òà ó ñò. 1 «Âè-
ùèé íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â» òà 
ó ñò. 22 «Çàâäàííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó» 
âèçíà÷èâ ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó: Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð òà ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè ïîâèíí³ áóëè 
çä³éñíþâàòè âèùèé íàãëÿä çà òî÷íèì 
îäíîìàí³òíèì âèêîíàííÿì çàêîí³â óñ³ìà 
ì³í³ñòåðñòâàìè, äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè 
³ â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè òà 
ðîçïîðÿä÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ Ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîëãîñïàìè, êîî-
ïåðàòèâíèìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à 
òàêîæ ãðîìàäÿíàìè [7].

Íàãëÿä òàêîæ áóëî çáåðåæåíî ó çàêî-
íîäàâñòâ³ âæå íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Òàê, 
ó ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè 1996 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî ïðîêó-
ðàòóðà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè â³äïîâ³ä-
íî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â 
äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîí-
òðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â. Ïèòàí-
íÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèöòâà, âæå áóëè 
ïðåäìåòàìè ÷èñåëüíèõ äîñë³äæåíü ðà-
äÿíñüêèõ â÷åíèõ òà ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â. 
Çîêðåìà, ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ðîç-
ãëÿäàëàñü ó äîñë³äæåííÿõ Ì.Â. Êîñþòè 
«Ïðîáëåìè òà øëÿõè ðîçâèòêó ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîáóäîâè äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè» (2002) [8], 
Ì.². Ìè÷êà «Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè» (2002) [9], Â.Â. Ñóõîíîñà «Ïðî-
êóðàòóðà â ìåõàí³çì³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» (2009) 
[10]. Êð³ì òîãî, ó ö³ë³é íèçö³ ïóáë³êàö³é 
ó ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ, äå ï³ä³éìàëèñÿ 
çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðî-
êóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæà-
âè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâ³ îñíîâè öüîãî 
âèäó ä³ÿëüíîñò³ (Ò. Äóíàñ, Í. Çàðóäÿíà,  
Â. Êèðè÷åíêî, Ì. Êîñþòà, ². Ìàðî÷ê³í, 
Î. Ìèõàéëåíêî, Ì. Ðóäåíêî, Ì. Ðóäåí-
êî, Í. Ñàâîë³é, Â. Ñàïóíêîâ, Ì. Ñèäî-
ðåíêî òà ³í.).

Ïðîòå ñó÷àñíå ðåôîðìóâàííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîíóêàº äî 

àíàë³çó â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà 
ïðàêòèêè ðîáîòè ïðîêóðàòóðè, ôîðìó-
ëüîâàííÿ ïðîïîçèö³é ç âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñêëàäî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, ùî º çàâäàííÿì 
äàíî¿ ñòàòò³.

Ç³ çì³ñòó ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó ïðî-
êóðàòóðà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä øèðîêèõ 
ïîâíîâàæåíü ïî çä³éñíåííþ íàãëÿäó 
ïîçà ìåæàìè êðèì³íàëüíî¿ ñôåðè. Íà-
òîì³ñòü àêöåíò ä³ÿëüíîñò³ çì³ùóºòüñÿ 
ó á³ê ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðî-
ëþ. Òèì ñàìèì ïîâí³ñòþ âèêîð³íþºòüñÿ 
ïðàêòèêà ï³äì³íè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ 
â äåðæàâ³ ìàéæå ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ.

Ó ïðåäñòàâíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðîðè ïî÷àëè àêòèâíî â³äõîäèòè â³ä 
ïðàêòèêè ï³äì³íè îðãàí³â êîíòðîëþ, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âæå ç 2011 
ðîêó, îñê³ëüêè îñòàíí³ ìàéæå ïîâíîþ 
ì³ðîþ ñòàëè âæèâàòè öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ çàõîä³â ùîäî ñòÿãíåííÿ çàâäàíèõ 
äåðæàâ³ çáèòê³â. Àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè îð-
ãàí³â êîíòðîëþ ñòàëà ìîæëèâîþ óíàñ-
ë³äîê ïðèíöèïîâî¿ ïîçèö³¿ ïðîêóðàòóðè 
ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ 
òà âæèòòÿ çàõîä³â çàì³ñòü â³äïîâ³äíî-
ãî îðãàíó ëèøå ç îäíî÷àñíèì ³í³ö³þ-
âàííÿì ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèííèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîâíî-
âàæåíü, à ³íîä³ âçàãàë³ áåçä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî ñòÿãíåííÿ çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â 
äåðæàâ³. Òàê, ÿêùî ó 2010 ðîö³ çà ïî-
çîâàìè ïðîêóðîð³â â ³íòåðåñàõ îðãàí³â 
ÏÔÓ ñóäàìè ñòÿãíóòî 540 ìëí. ãðí., 
òî çà ï³äñóìêàìè 2012 ðîêó äàíà ñóìà 
ñóòòºâî çìåíøèëàñü òà ñêëàëà òðîõè 
á³ëüøå 300 ìëí. ãðí.

Ç öèõ æå ï³äñòàâ ç³ ñòàòèñòè÷íî¿ 
çâ³òíîñò³ ô.Ï «Çâ³ò ïðî ðîáîòó ïðîêó-
ðîðà» ç ïèòàíü ïðåäñòàâíèöòâà âèêëþ-
÷åíî îêðåìèé îáë³ê ðîáîòè ïðîêóðîð³â 
ùîäî çä³éñíåííÿ ïîçîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
³íòåðåñàõ ÏÔÓ [11].

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ç³ ñòÿãíåííÿì 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàáîðãîâàíîñò³ ç 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó.
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Îòæå, ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè íà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ëèøå ó âèïàäêàõ ÿêùî 
¿õ çàõèñò íå çä³éñíþº àáî íåíàëåæíèì 
÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ³í-
øèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî 
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåí³ â³äïîâ³äí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ òàêîãî îðãàíó º äîñèòü ïðîãðåñèâ-
íîþ íîâåëîþ, ÿêà âò³ëåíà ó ïîëîæåííÿõ 
ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó. Ïîäàëüøà ðå-
àë³çàö³ÿ äàíèõ ïîëîæåíü äîçâîëèòü ïðî-
êóðàòóð³ çîñåðåäèòè çíà÷í³ çóñèëëÿ íà 
ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîí-
òðîëþ, ÿê³ «…ìàþòü âçÿòè íà ñåáå âñþ 
ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí âèêî-
íàííÿ çàêîí³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
àáî ó ãàëóç³» [12], à íå ðîçïîðîøóâàòèñü 
âèñòóïàþ÷è ó ñóäàõ «àäâîêàòàìè» öèõ 
îðãàí³â çàì³ñòü ³ñíóþ÷èõ ó íèõ þðèäè÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çáåðåæåííÿ 
ïåâíèõ îáñÿã³â ïîâíîâàæåíü ïîçà ìåæà-
ìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ï³äòðè-
ìàíî ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Çî-
êðåìà, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 
çàçíà÷åíî, ùî «...íå â çìîç³ ñõâàëèòè... 
òàê³ ³äå¿, ÿê îáìåæåííÿ ðîë³ ïðîêóðàòó-
ðè ðàìêàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîñóääÿ. ... íå çíàõîäèòü ï³äñòàâ ... ùîá 
... îáìåæóâàòè ïðîêóðîð³â ó çä³éñíåíí³ 
ôóíêö³é çà ìåæàìè ñôåðè êðèì³íàëüíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ...» (ï. 3) [13].

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðà-
òóðè äëÿ çáåðåæåííÿ òà ïîäàëüøîãî 
ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà 
àáî äåðæàâè â ñóä³ íåîáõ³äí³ ÿê ñòðóê-
òóðí³ çì³íè ó ñåðåäèí³ â³äîìñòâà, òàê ³ 
îíîâëåííÿ áàçè â³äîì÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ïðîöåñè ïðîäèêòîâàí³ 
îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ 
ïðîêóðàòóðè ÿê ïîòóæíî¿ äåðæàâíî¿ ³í-
ñòèòóö³¿, ùî áóëà òà çàëèøàºòüñÿ ºäè-
íèì îðãàíîì, ÿêèé çäàòíèé, âèêîðèñòî-
âóþ÷è íàÿâí³ ïîâíîâàæåííÿ, çìóñèòè 
íàëåæíî ïðàöþâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà êîíòðîëþ íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ â äåðæàâ³.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðîåêòîì íîâîãî 

Çàêîíó â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ëèøå 
âêàçàíî, ùî ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ óò-
âîðþþòüñÿ ï³äðîçä³ëè – ãîëîâí³ óïðàâ-
ë³ííÿ òà â³ää³ëè, à ó ðåã³îíàëüíèõ ïðîêó-
ðàòóðàõ – óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè.

Â³ä ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ âíóòð³ø-
íüî¿ áóäîâè ï³äðîçä³ë³â ïðåäñòàâíèöòâà 
ç ÷³òêèì îêðåñëåííÿì ¿õ ïîâíîâàæåíü 
òà êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü 
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ çàõèñòó 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â ñóäàõ, 
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Íà ñüîãîäí³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³, çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè ïðè âèêî-
íàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü (äàë³ – Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ) âêëþ÷àº â ñåáå 2 óïðàâë³í-
íÿ (ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ 
äåðæàâè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà 
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäàõ; îðãàí³çà-
ö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà), à òàêîæ 2 ñàìîñò³é-
í³ â³ää³ëè (îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé ³ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè ó 
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí).

Óðàõîâóþ÷è, ùî íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü 
ïîçà êðèì³íàëüíîþ ñôåðîþ òðàíñôîðìî-
âàíî ó ñêëàäîâó ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ 
ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, 
ÿê îäèí ç âàð³àíò³â ìîæíà çàïðîïîíóâà-
òè íàñòóïíå.

Ñòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ ³ñíóþ÷îãî Ãî-
ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äîäàòêîâèõ óïðàâ-
ë³íü äîñóäîâî¿ ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â, 
à ñàìå ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ä³òåé, ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, åêîëîã³¿, 
áþäæåòó, çåìåëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî çà 
ïð³îðèòåòàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çàçíà÷åí³ óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî íàä³ëèòè 
êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ð-
êè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà. Ó ïîäàëü-
øîìó ìàòåð³àëè ïåðåäàâàòè äî óïðàâ-
ë³ííÿ ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ â ñóäàõ.

Íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì îðãàí³çà-
ö³¿ âèùåâêàçàíî¿ ðîáîòè º çîñåðåäæåííÿ 
ñòâîðåíèõ óïðàâë³íü ó ñòðóêòóð³ îäíî-
ãî – Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè 
öå çàáåçïå÷èòü îðãàí³çàö³éíó ºäí³ñòü ó 
çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíî¿ íà 
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, òà óïåðåäèòü â³ä 
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íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ äîäàòêîâèõ 
ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿. Àäæå çàéâà ñàìî-
ñò³éí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ùîäî çä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îäí³º¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿ (ó äàíîìó âèïàä-
êó ïðåäñòàâíèöòâî), à òàêîæ â³äñóòí³ñòü 
ëîã³÷íîãî ïîâ’ÿçàíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñïîíóêàº 
ëèøå äî íàðîùóâàííÿ ïîêàçíèê³â âëàñ-
íî¿ ðîáîòè.

Çà àíàëîã³÷íèì ïðèíöèïîì ñòâîðèòè 
â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ó ïðîêóðàòóðàõ îá-
ëàñíîãî ð³âíÿ.

Ñõåìà «ïîâíîãî öèêëó» ðîáîòè â îä-
íîìó óïðàâë³íí³ â³ä çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ð-
êè äî ó÷àñò³ ó ñóä³ òà ïîäàëüøîãî íà-
ãëÿäó çà âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
âæå ï³äòâåðäèëà ñâîþ æèòòºçäàòí³ñòü 
íà ïðèêëàä³ ðîáîòè ³ñíóþ÷îãî â³ää³ëó 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè 
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ùî ó ñòðóê-
òóð³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàê, çà äàíèìè ñòàòèñòèêè ç 2011 
ðîêó (÷àñó ñòâîðåííÿ â³ää³ëó), âæèòèìè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè êîìïëåêñíèìè 
çàõîäàìè (íàãëÿäîâèìè òà ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè) ðåàëüíî ïîâåðíóòî ç íåçà-
êîííîãî âîëîä³ííÿ 84,1 òèñ. ãà çåìåëü 
âàðò³ñòþ 6,1 ìëðä. ãðí., ïîïåðåäæåíî 
íåçàêîííå íàäàííÿ ùå 121 òèñ. ãà âàðò³-
ñòþ 5,8 ìëðä. ãðí., ùî â ðàçè á³ëüøå í³æ 
äî ñòâîðåííÿ öüîãî â³ää³ëó.

Äîñÿãíåííÿ òàêèõ ïîçèòèâíèõ ðå-
çóëüòàò³â íå áóëî á ìîæëèâèì òàêîæ 
áåç íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó òà â³äîì÷îìó ³ ì³æâ³äîì-
÷îìó ð³âíÿõ.

ßêùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñ-
íåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêî 
âðåãóëüîâàíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
ïðîåêòîì íîâîãî Çàêîíó òà ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, òî â³äîì÷å ³ ì³æâ³-
äîì÷å íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàçíàº 
ñóòòºâèõ çì³í.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äí³ñòü çàâåð-
øåííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü 
ó ïîçàêðèì³íàëüí³é ñôåð³ ñïîíóêàº äî 
àíàë³çó â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà 
ïðàêòèêè ðîáîòè ïðîêóðàòóðè, ôîðìó-
ëüîâàííÿ ïðîïîçèö³é ç âäîñêîíàëåííÿ 

íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè ç ïðåäñòàâíèöòâà.

Íà äàíèé ÷àñ ãîëîâíèìè â³äîì÷èìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü 
ïðåäñòàâíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, º íàêàçè Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè: ¹ 1ãí 
â³ä 26.12.2011 «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáî-
òè ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè», ¹ 6ãí â³ä 28.11.2012 «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí 
àáî äåðæàâè â ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó ïðè âè-
êîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü», ¹ 3/2ãí â³ä 
4.10.2011 «Ïðî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôå-
ðàõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà òà çåìåëüíèõ â³äíîñèí», 
¹ 16ãí â³ä 1.11.2012 «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ä³òåé», ¹ 12ãí â³ä 
12.04.2013 «Ïðî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóð ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â ó âîºíí³é ñôåð³», 1/2ãí â³ä 
11.07.2012 «Ïðî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çà-
ö³¿ ðîáîòè ïðîêóðàòóð ì³ñò ç ðàéîííèì 
ïîä³ëîì», à òàêîæ âêàç³âêè òà ðîçïîðÿä-
æåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè: ¹ 58 â³ä 10.07.2006 «Ïðî óäîñêîíà-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ç ïèòàíü ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóäàõ», ¹ 42 
â³ä 18.03.2013 «Ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çà-
ñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí», ¹ 1 â³ä 9.07.2007 «Ùîäî ïî-
êðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â 
ó ñóäàõ», ¹ 90 â³ä 11.10.2007 «Ïðî äåÿ-
ê³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â 
ñóä³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè» [14].

Òàêîæ íàÿâí³ äîêóìåíòè, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ì³æâ³äîì÷ó âçàºìîä³þ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà êîíòðîëþ (ïîðÿäêè âçàºìîä³¿).

²ç ïðèéíÿòòÿì ó ïîäàëüøîìó ïðîåêòó 
íîâîãî Çàêîíó ó íàÿâí³é ðåäàêö³¿ âèùåâ-
êàçàí³ äîêóìåíòè ï³äëÿãàþòü ãðóíòîâí³é 
ðåâ³ç³¿. Çì³íà ï³äõîä³â äî çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº 
âèðîáëåííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ìåõàí³çìó 
¿¿ çä³éñíåííÿ, îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî¿ 
áàçè, çì³íè êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ ïåðåãëÿäó ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ïî-
êàçíèê³â ðîáîòè.
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Ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øí³õ ïî-
êàçíèê³â ðîáîòè ç ïèòàíü ïðåäñòàâíè-
öòâà º ÷è íå íàéãîëîâí³øèì ïèòàííÿì 
ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ðåàëüíî â³äîáðà-
æàòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè íà äàíîìó íà-
ïðÿì³. ̄ õ ðîçðîáêà íå ïîâèííà ïðèçâåñòè 
äî âòðàòè ³íôîðìàòèâíîñò³ çâ³òíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ä³º ôîðìà çâ³òíîñò³ ïðî 
ðîáîòó ïðîêóðîðà (ô. Ï), çàòâåðäæåíà 
íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè ¹ 121 â³ä 28.11.2012 (ç íàñòóïíèìè 
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè). Äàíà çâ³ò-
í³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ñ òàáëèöü òà äîäàòê³â 
ó ÿêèõ, çîêðåìà, îêðåìî â³äîáðàæàþòü-
ñÿ ðåçóëüòàòè ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ç ïèòàíü ïðåäñòàâíèöòâà (ïîçîâíà 
ä³ÿëüí³ñòü, ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ñó-
äàìè, îñêàðæåííÿ íåçàêîííèõ ñóäîâèõ 
ð³øåíü), ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç ïè-
òàíü çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà 
ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü, òîùî) òà 
³íø³.

Çâ³òí³ñòü â³äîáðàæàº ðåçóëüòàòè ïðî-
êóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êîíêðåòíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ç ïèòàíü îïëàòè 
ïðàö³, ó áþäæåòí³é, çåìåëüí³é ñôåðàõ, ç 
ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü 
òîùî). Ç óðàõóâàííÿì çì³íè ïð³îðèòåò³â 
ó ðîáîò³ ïðîêóðîðà, ó çâ’ÿçêó ç ðîçðîá-
êîþ âèùåâêàçàíî¿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», íàÿâíà 
ôîðìà çâ³òíîñò³ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó.

Îäíèì ç íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ 
âàð³àíò³â áóäîâè äàíî¿ çâ³òíîñò³ º ¿¿ 
ñòðóêòóðèçàö³ÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîâíîâà-
æåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè âèñâ³òëåííÿ 
«âïëèâó» ïðîêóðàòóðè íà åôåêòèâí³ñòü 
ðîáîòè êîíòðîëåð³â ç ïèòàíü äîòðè-
ìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî êîëà íàÿâíèõ ó íèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Äàíà ñòðóêòóðà â³äïîâ³äàòèìå çì³-
ñòó ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâ³òë³ 
âèìîã íîâîãî çàêîíó òà íàäàñòü çìî-
ãó ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàçèòè ïîçîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü íå «ñêðèâàþ÷è» ¿¿ ó çàãàëüíèõ 
ñòðîêàõ – «Óñüîãî».

Êð³ì òîãî, â³äîáðàæåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ðîáîòè ó çâ³ò³ º îô³ö³éíîþ ñòàòèñòè-
êîþ, à íå îïåðàòèâíèìè äàíèìè ç ïåâ-
íîþ ïîõèáêîþ, àäæå íå òðåáà çàáóâàòè 
³ ïðî ëþäñüêèé ôàêòîð. Òàêîæ ðîçóìíå 
ðîçøèðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ çâ³òíîñò³ 
ïî ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ 
äîçâîëèòü ðîçâàíòàæèòè ðåã³îíè â³ä 
âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó âëàñíî¿ ðîáîòè íà 
îêðåìèõ íàïðÿìêàõ (ç ïèòàíü çàõèñòó 
³íâàë³ä³â, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî) çà òåðì³íîâèìè çàâäàííÿìè 
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
âèêîíàííÿ äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà äåðæà-
âè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî 
çàóâàæèòè, ùî ïîáóäîâà ïðîêóðàòó-
ðè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà º ñêëàäîâèì 
åòàïîì íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî äåìîêðà-
òè÷íèõ ö³ííîñòåé, âèçíàíèõ ºâðîïåéñü-
êîþ ñï³ëüíîòîþ. Âîäíî÷àñ öå ñêëàäíèé 
ïðîöåñ, ÿêèé âèìàãàº âèð³øåííÿ íèçêè 
âàæëèâèõ ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåãëÿ-
äó êîëà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó ïî-
çàêðèì³íàëüí³é ñôåð³ ùîäî ãëîáàëüíèõ 
ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ïðîêóðàòóð³ òà óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç 
ïèòàíü ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå 
âèâàæåíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öèõ ïè-
òàíü äîçâîëèòü ïðîéòè íåïðîñòèé øëÿõ 
ðîçïî÷àòîãî ðåôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè 
öåé ïðîöåñ ìàº äàëåêîñÿæíó ìåòó: ñòâî-
ðåííÿ ìîäåë³ ñó÷àñíî¿ ïðîãðåñèâíî¿ ïðî-
êóðàòóðè, ùî áóäå îïëîòîì çàêîííîñò³ ó 
äåðæàâ³ [15].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ, 
ïðîêóðàòóðà, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðà-
òóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæà-
âè â ñóä³.

Ñòàòòÿ ðîçêðèâàº åòàïè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè 
ïîçà êðèì³íàëüíîþ ñôåðîþ. Çàçíà÷å-
íî êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ 
äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó 
ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿ 
ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðî-
ìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³, 
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, â 
óìîâàõ òðèâàþ÷èõ çì³í ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Çâåðíóòî óâàãó íà îñîáëèâîñò³ 
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îðãàí³çàö³¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò ýòàïû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû 
âíå óãîëîâíîé ñôåðû. Óêàçàíû êëþ÷åâûå 
âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ 
êîíñòèòóöèîííîé ôóíêöèè ïðîêóðà-
òóðû ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ñóäå, â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â óñëîâèÿõ 
ïðîõîäÿùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà îñîáåííî-
ñòè îðãàíèçàöèè îïòèìàëüíîé ìîäåëè 
ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Article opens stages of reforming 
of powers of prosecutor’s office outside 
of criminal area. Key issues which 
decision will allow to provide effective 
realization of the constitutional function 
of prosecutor’s office on protection of 
the rights of citizens and interests of the 
state in court, in cases stipulated by the 
law, in conditions of passing variations 
in the legislation are specified. It is paid 
attention to features of the organization 
of optimum model of representation 
activity.
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