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Çã³äíî ç òåîð³ºþ (äîêòðèíîþ) ïîä³-
ëó äåðæàâíî¿ âëàäè [1] äèôåðåíö³àö³ÿ 
ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà 
îáñÿãîì âîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îäíèì ³ç âè-
ùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â — ïðåçèäåíòîì 
àáî óðÿäîì ( â îñîá³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà). 
Òîìó íåâèïàäêîâî, ùî ïðîòÿãîì ÷àñó 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàâêîëî ïðîáëåì 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òî÷èòüñÿ 
÷èìàëî ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äèñêóñ³é.

Ä³éñíî, ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ 
ã³ëêè âëàäè çóìîâëþº ³ ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, åôåêòèâí³ñòü 
ä³¿ âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáó-
âàºòüñÿ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çà-
êîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, 
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ óñ³õ âàæåë³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ 
âàæëèâèìè ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó. Ïðîòå áóëî á ïåðåá³ëüøåííÿì ãî-
âîðèòè ïðî ÿêèéñü ïåðåâàæíèé âïëèâ, 
à òèì á³ëüøå –â³äîêðåìëåíå ñòàíîâèùå 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñåðåä ³íøèõ ã³ëîê âëà-
äè. Àäæå ïîä³ëÿºòüñÿ íå ñàìà ïî ñîá³ 
âëàäà, à îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì çä³é-
ñíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå çíàõîäèòü 
ï³äòâåðäæåííÿ ó ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 6): «Äåðæàâíà 
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ 
¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó».

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ, âñòàíîâëþ-
þ÷è â Óêðà¿í³ ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó 
ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî (íàï³âïðåçèäåíò-
ñüêîãî) òèïó, âðàõîâóº íàÿâí³ñòü «äó-
àë³çìó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé îçíà-
÷àº ïåâíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ö³º¿ 

ã³ëêè âëàäè íà ð³âí³ âèùèõ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â — Ïðåçèäåíòà ³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â. Öÿ âëàñòèâ³ñòü, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ñâ³òîâà êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà, ³ìà-
íåíòíà ñàìå çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ. 
Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñ³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
³ Ïðåçèäåíòà ÿê ñóá’ºêò³â ñâîºð³äíîãî 
«ïîäâ³éíîãî» öåíòðó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
êðàùîãî çáàëàíñóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Ìåòîþ öüîãî º ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
ÿêîãîñü îäíîãî ³ç âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ïå-
ðåâàæíîþ ì³ðîþ êîíñîë³äóâàòè çóñèë-
ëÿ óñ³õ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. Öå çàâäàííÿ íàáóâàº ïåðøî-
ðÿäíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî 
äî âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
äóàë³ñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ñàìå ÷åðåç âçàºìîñòîñóíêè óðÿäó ç 
Ïðåçèäåíòîì âñòàíîâëþºòüñÿ òå ÷è ³íøå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ, 
íàäàþ÷è ¿é õàðàêòåð àáî ïðåçèäåíòñü-
êî-ïàðëàìåíòñüêî¿, àáî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿. 

Õî÷à Ïðåçèäåíò ³ º ôóíêö³îíàëüíèì 
íîñ³ºì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïðîòå ëåãàëüíî â³í íå íàëåæèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çàãàëîì ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà 
ÿê ãëàâè äåðæàâè ìàº, òàê áè ìîâèòè, 
íàñêð³çíå çíà÷åííÿ ùîäî ã³ëîê âëàäè. 
Çì³ñò öüîãî ñòàòóñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â íüîìó îêðåìå ì³ñöå çàéìàþòü éîãî ïîâ-
íîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2] 
(àáî çà ñòàëîþ òðàäèö³ºþ — äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ). Ïðè÷îìó ¿õ îáñÿã ïðÿìî 
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çàëåæèòü â³ä ³ñíóþ÷î¿ â äåðæàâ³ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ: çàçâè÷àé öåé îáñÿã íàéá³ëü-
øèé çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè, íàé-
ìåíøèé — çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ. Çà óìîâ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ðîëü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå áóòè ð³çíîþ — â³ä 
äîì³íóþ÷î¿ äî ñóòî íîì³íàëüíî¿.

Àëå çà âñ³õ óìîâ äåìîêðàòè÷í³ îçíà-
êè âëàñòèâ³ êîæí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ, ùî 
íå äàº ï³äñòàâ, ÿê äåõòî ñòâåðäæóº, ââà-
æàòè, íàïðèêëàä, ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó 
á³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ, í³æ ïðåçèäåíò-
ñüêà ÷è çì³øàíà ôîðìè. Àäæå ñòóï³íü 
äåìîêðàòèçìó äåðæàâè çóìîâëåíèé íå 
õàðàêòåðîì ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ³ñíóþ-
÷èì ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ ïîë³òè÷íèì ðå-
æèìîì.

Ïðèêìåòíî, ùî ó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â 
³ñíóº ïåâíà «ôîá³ÿ» ïåðåä ìîæëèâèìè 
çàãðîçàìè â³ä âëàñòèâîãî çì³øàí³é ôîð-
ì³ ïðàâë³ííÿ äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ó âèïðàâäàííÿ öüîãî ³íîä³ ïîñèëàþòü-
ñÿ íà çàãàëüíîíàóêîâèé ïîñòóëàò ïðî 
òå, ùî íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ 
³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè, çàçâè÷àé, çàáåçïå÷óþòüñÿ çà 
óìîâè ¿¿ ìîíîöåíòðè÷íî¿, à íå ïîë³öåíò-
ðè÷íî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè. Òîáòî çà 
óìîâè, êîëè âñ³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè ñèñ-
òåìè ï³äëÿãàþòü âèð³øàëüíîìó îðãàí³çó-
þ÷îìó âïëèâó ç îäíîãî, à íå ç ê³ëüêîõ 
âëàäíèõ öåíòð³â. Ïðîòå ïðàêòèö³ â³äîì³ 
³ ïðèêëàäè ïë³äíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³öåíòðè÷íèõ ñèñòåì ó ìåæàõ ð³çíèõ 
ã³ëîê âëàäè, çîêðåìà: äâîïàëàòíèé ïàð-
ëàìåíò; íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ âèùèõ ñóäî-
âèõ îðãàí³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â; íà-
ÿâí³ñòü ïîñàä ì³í³ñòðà (ÿê ïîë³òè÷íîãî 
êåð³âíèêà) ³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ (ÿê 
êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó) 
â ì³í³ñòåðñòâ³; ì³ñöåâà ðàäà òà ¿¿ âèêî-
íàâ÷èé îðãàí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî.

Îòæå, äóàë³ñòè÷í³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íå º íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Òèì á³ëüøå, ùî äóàë³çì ó â³ò÷èçíÿíèõ 
óìîâàõ âèñòóïàº ïåâíèì ïëþñîì, îñ-
ê³ëüêè â³í ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê 
íàä³éíèé çàñ³á ïåðåøêîäæàííÿ óçóðïà-
ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàðòî óâàãè, ùî 
â³äîì³ íåäîë³êè äóàë³çìó êîìïåíñóþòü-

ñÿ éîãî ïåâíèìè ïåðåâàãàìè. Çîêðåìà, 
ñïèðàþ÷èñü íà äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ìîæíà óíîðìóâàòè áàæàíó êîìá³íà-
ö³þ åëåìåíò³â ÿê ïàðëàìåíòñüêî¿, òàê 
³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Öå 
âèÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ñâîºð³äí³é 
«ïîäâ³éíîñò³» ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ íå 
ò³ëüêè ñêëàäó óðÿäó, à é ÷àñòèíè êîð-
ïóñó âèùèõ ïîñàäîâö³â, ï³äêîíòðîëü-
íîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ³ ïåðåä 
ïàðëàìåíòîì, ³ Ïðåçèäåíòîì, ÷àñòêîâî-
ãî ïîºäíàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ óðÿäó ³ 
Ïðåçèäåíòà. Çà ðàõóíîê òàêîãî êîìá³íó-
âàííÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâà-
òè á³ëüø ãíó÷ê³ òà íåñóïåðå÷ëèâ³ âçàº-
ìîñòîñóíêè ì³æ óðÿäîì ³ Ïðåçèäåíòîì 
ç âèêîðèñòàííÿì âàæåë³â ïîïåðåäæåííÿ 
êîìïåòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â ì³æ íèìè.

Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
ïîâèíí³ áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàòèñü 
âñ³ìà áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòàìè êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äñóòí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ÿêèõîñü 
êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ êîòðèõ 
ïðÿìî (áóêâàëüíî) íå ïåðåäáà÷åíî ó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñàõ, íå ìîæå ââà-
æàòèñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ ä³é, ùî âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîë³òè÷íîãî 
ñåíñó òèõ ÷è ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â, à òèì á³ëüøå íå ìîæå 
âèïðàâäîâóâàòè â³äìîâó â³ä äîòðèìàííÿ 
ñóá’ºêòàìè âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà-
äàíèõ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ õàé ó íàéçàãàëü-
í³ø³é ôîðì³ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, íå âèãëÿäàº 
áåçñï³ðíîþ ïîçèö³ÿ òèõ ôàõ³âö³â, õòî 
íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ óñóíóòè äó-
àë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì ïåðåõî-
äó äî îäí³º¿ ç «êëàñè÷íèõ» ôîðì ïðàâ-
ë³ííÿ — àáî ñóòî ïàðëàìåíòñüêî¿, àáî 
ñóòî ïðåçèäåíòñüêî¿. Çà öèõ óìîâ, ä³é-
ñíî, ç’ÿâëÿºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, «ïåð-
ñîí³ô³êîâàíèé» öåíòð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
— àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð (ÿê ãëàâà óðÿäó), 
àáî ïðåçèäåíò. Ðàçîì ç òèì çàãðîçà ìî-
íîïîë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè îäí³ºþ ç öèõ îñ³á òàêîæ ñòàº ö³ëêîì 
ðåàëüíîþ. ×è çäàòíå íàøå ñóñï³ëüñòâî 
³ ïîë³òè÷íà åë³òà ä³ºâî ïðîòèñòîÿòè ö³é 
çàãðîç³ ³ ÷è äîïîìîæå öüîìó ìîäåðí³çî-
âàíà ï³ä íîâó äåðæàâíèöüêó ìîäåëü Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè? Â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä 
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íåõòóâàííÿ äåðæàâíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè 
ä³ÿ÷àìè íèçêîþ âàæëèâèõ ïðèïèñ³â Êîí-
ñòèòóö³¿ çðàçê³â 1996 ³ 2004 ð. âêàçóº íà 
íåãàòèâíó, ÿê ââàæàþ, â³äïîâ³äü.

Òîæ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè ïîøóê êðà-
ùîãî çáàëàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ. Öå þðèäè÷íî — á³ëüø ñêëàä-
íî, àëå ç ïîçèö³é íåäîïóùåííÿ ñàìî¿ 
ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ àâòîðèòàðíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó — ìåíø íåáåçïå÷-
íî. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ òðåáà ïàìÿòà-
òè, ùî íà ñó÷àñíîìó, ñóâåðåííîìó åòàï³ 
â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ïîÿâà 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà áóëî çóìîâëå-
íî îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ïåðåõ³äíî-
ãî ïåð³îäó ùîäî çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó çà-
ïðîâà äæåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ñóïðîâîäæóâàëîñü ï³äâèùåíèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè î÷³êóâàííÿìè â³ä ïîñèëåííÿ 
âïëèâó äåðæàâè, ¿¿ ñòðóêòóð íà ïðîöåñè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íàø³é êðà¿í³. Äëÿ 
öüîãî ãëàâ³ äåðæàâè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
áóëî íàäàíî äîñèòü âàãîì³ ïîâíîâàæåí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3].

Íà öåé ÷àñ, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
ó ðåäàêö³¿ 2004 ð., ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çàëèøèâñÿ íåçíà÷íèé îáñÿã çãàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó íàêîïè÷åíèé 
äîñâ³ä ï³äòâåðäèâ íåäîñòàòíþ ä³ºâ³ñòü 
îðãàí³çóþ÷î¿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà. Î÷åâèä-
íîþ ñòàëà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ì³æ ôîðìàëü-
íîþ «ñëàáê³ñòþ» éîãî ñòàòóñó ó ñôåð³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âñåíàðîäíèì ñïîñî-
áîì îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà. Çàâäÿêè öüî-
ìó ñïîñîáó íàñåëåííÿ, çà ñòàëîþ â³ò÷èç-
íÿíîþ òðàäèö³ºþ, î÷³êóº â³ä Ïðåçèäåíòà 
âèð³øàëüíî¿ ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ åôåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîâå-
äåíí³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê çîâ-
í³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿. Íåâèïàäêîâî 
âñå á³ëüøå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâèëüíà, íà 
ì³é ïîãëÿä, äóìêà, ùî âñåíàðîäíî îáðà-
íèé Ïðåçèäåíò çà óìîâ ³ñíóþ÷îãî äóàë³ç-
ìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè äîñòàòíüî 
«ñèëüíèì» — ç òèì, ùîá êîíñòðóêòèâíî 
âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ôîðìóâàííÿ ¿¿ âèùîãî 
êàäðîâîãî êîðïóñó. Ãîëîâíå, ùîá Ïðå-
çèäåíò ìàâ çìîãó ñïðèÿòè ñòðóêòóðí³é 

³ ôóíêö³îíàëüí³é ºäíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿¿ íàëåæí³é öåíòðàë³çàö³¿, ñïðÿ-
ìóâàííþ íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

×åðåç âçàºìîñòîñóíêè Ïðåçèäåíòà ³ 
óðÿäó ðåàë³çóºòüñÿ ¿õ ïðàâîâ³ ñòàòóñè, 
ñåðåä ïîëîæåíü ÿêèõ º íîðìàòèâíî íå 
÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³, à òàêîæ çì³ñòîâíî 
íåïîñë³äîâí³ ³ íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâ³.

Âèõ³äíå çíà÷åííÿ ìàº êîíñòèòóö³éíå 
âèçíà÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «âèùèì 
îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 113 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì âñòàíîâëåíî, 
ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîñ³äàº ì³ñöå âè-
ùî¿ ëàíêè ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî â³í î÷îëþº ñèñ-
òåìó öèõ îðãàí³â. Òàêå ì³ñöå íàëåæèòü 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çîêðåìà, çàâäÿêè 
âêëþ÷åííþ äî éîãî ñòàòóñó ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî â³í «ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº 
ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» (ï. 9 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè).

Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè íå-
ïðèéíÿòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ã³ïåðáîë³çàö³¿ 
ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãà-
íó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîãî áëîêó 
ïîâíîâàæåíü óðÿäó, ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
«çä³é ñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè» (ï. 1 ñò. 116 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àäæå çã³äíî ç ³í-
øèìè ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â íå óïîâíîâàæåíèé âè÷åðïíèì 
÷èíîì çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, 
îñê³ëüêè öÿ ôóíêö³ÿ ïîä³ëåíà ì³æ Ïðå-
çèäåíòîì ³ óðÿäîì. Íîðìàòèâíîþ ï³ä-
ñòàâîþ òàêîãî ðîçïîä³ëó º êîíñòèòóö³é-
íî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ó òðüîõ ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè — çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè òà îáîðîíè (ï. 3, 17 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïåâíà ð³÷, éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî 
ç³ñòàâëåííÿ ïåðåë³ê³â ïîâíîâàæåíü, à 
ïðî òå, ùî ó íàçâàíèõ òðüîõ ñôåðàõ 
Ïðåçèäåíòó íàäàí³ êîìïåòåíö³éí³ ïðåôå-
ðåíö³¿ (ïðåðîãàòèâè) ùîäî âèðîáëåííÿ ³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â óñ³õ 
³íøèõ ñôåðàõ ïîä³áí³ ïðåôåðåíö³¿ ìàþòü 
áóòè çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, õî÷à â³í 



 ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

 7

íå ò³ëüêè ìîæå, à é ïîâèíåí çàëó÷àòèñü 
Ïðåçèäåíòîì äî ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³ ó ïåðåë³÷åíèõ 
âèùå òðüîõ ñôåðàõ.

Îêð³ì òîãî, çì³ñò êåð³âíèöòâà ó 
çãàäàíèõ ñôåðàõ íå çâîäèòüñÿ äî âè-
ðîáëåííÿ ïîë³òèêè, à ïåðåäáà÷àº âåñü 
ñïåêòð ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Òîìó Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ÷³òêå ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðåôåðåíö³é ç âèðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³æ Ïðåçèäåíòîì 
³ óðÿäîì, à é äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü — 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â 
— ïî êëàäåííÿ íà óðÿä ïåâíèõ ïîâíîâà-
æåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî ïîâíîö³ííî¿ 
ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ óñ³õ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é Ïðåçèäåíòà ùîäî ïðàêòè÷íîãî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàêð³ïëå-
íèõ çà îñòàíí³ì ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Çàïîá³ãàííþ ìîæëèâèõ ñóïåðå÷îê 
ó âçàºìîñòîñóíêàõ âèùèõ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çà-
ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðàõ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè, êðàùå çà 
âñå ñïðèÿâ áè, ÿê çäàºòüñÿ, ñïåö³àëüíèé 
çàêîí ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ. Öåé çàêîí ïîâèíåí 
ìàòè ïåðåâàæíî êîìïåòåíö³éíèé õàðàê-
òåð, òîáòî ñòîñóâàòèñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî-
÷àñ â³í ìàº ì³ñòèòè ïðîöåäóðè âçàºìî-
ñòîñóíê³â âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ äîïîâ-
íþâàëè á â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ 
ìàéáóòíüîãî çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Óêðà¿íè.

Òðåáà òàêîæ âðàõóâàòè, ùî íàÿâ-
í³ñòü êîìïåòåíö³éíèõ ïðåôåðåíö³é Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ó çãàäàíèõ âèùå òðüîõ 
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ îêðåìèõ îðãàí³â, 
êîòð³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó 
öèõ ñôåðàõ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ìîæå 
áóòè ºäèíîþ âèùîþ ëàíêîþ. Ñòîñîâíî 
âêàçàíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ, òàê áè 
ìîâèòè, «ïîäâ³éíèé» âïëèâ — ç áîêó 
óðÿäó ³ Ïðåçèäåíòà âîäíî÷àñ. Ïðè÷îìó 
â ìåæàõ ñòàòóñ³â îñòàíí³õ ïîâíîâàæåí-
íÿ Ïðåçèäåíòà ç êåðóâàííÿ çãàäàíèìè 
îðãàíàìè íå ìîæóòü ìàòè äèñêðåö³éíîãî 

(íà âëàñíèé ðîçñóä) õàðàêòåðó. Îñê³ëü-
êè ïîâíîâàæåííÿ ³ç çä³éñíåííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ïîêëàäàº ÿê íà Ïðåçèäåíòà, òàê 
³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (ï. 1, 7 ñò. 116).

Â³äòàê, ïðîïîíîâàíèé âèùå çàêîí 
ìàâ áè ïåðåäáà÷èòè íàÿâí³ñòü ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îêðåìèõ 
îðãàí³â, ùî ìîæóòü ïåðåáóâàòè ï³ä îð-
ãàí³çóþ÷èì âïëèâîì íå ò³ëüêè óðÿäó, à 
é Ïðåçèäåíòà. Àëå éäåòüñÿ âèêëþ÷íî 
ïðî îêðåì³ âèïàäêè. Âëàñíå, ö³ âèïàä-
êè âè÷åðïíî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè — øëÿõîì ô³êñàö³¿ ó í³é ïå-
ðåë³êó êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óê-
ðà¿íè, ÷åðåç ÿêó Ïðåçèäåíò çä³éñíþº êî-
îðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. 
Öå: ì³í³ñòðè îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ãîëîâà Ñëóæáè áåç-
ïåêè. Âæå ñàì ôàêò ¿õ âêëþ÷åííÿ äî 
ñêëàäó íàçâàíî¿ Ðàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ 
ñóá’ºêò³â, ïîðÿä ³ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, 
ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü Ó Ïðåçèäåí-
òà äåÿêî¿ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî 
— ïîçà óçãîäæåííÿì ç óðÿäîì — âïëè-
âó íà íàçâàíèõ êåð³âíèê³â. Âîäíî÷àñ 
Êîíñòèòóö³ÿ íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ ¿õ 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíòó 
âçàãàë³ áåç ó÷àñò³ óðÿäó.

Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ó áåçïîñåðåäíüîìó îðãàí³çàö³é-
íîìó â³äàíí³ Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü ïå-
ðåáóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ 
ïîçà ìåæàìè ñôåð çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè äåðæàâè. Àäæå â³äíåñåííÿ òàêèõ 
îðãàí³â äî â³äàííÿ Ïðåçèäåíòà îçíà÷àëî 
á ïîêëàäåííÿ íà íüîãî äîäàòêîâèõ — 
ïîð³âíÿíî ç âèçíà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ 
— ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü), ùî 
Êîíñòèòóö³ºþ âèêëþ÷àºòüñÿ (ï. 31 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñò. 106).

Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º çàêð³ïëåíà 
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» óðÿäó ïåðåä Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñò. 113 
Êîíñòèòóö³¿). Õî÷à â íèí³øí³õ óìîâàõ 
öåé ïðèïèñ çáåð³ãàº ëèøå íîì³íàëüíèé 
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õàðàêòåð, òèì íå ìåíøå âàæëèâî ðî-
çóì³òè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåìîæëèâà 
áåç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
óðÿäó. Òîìó õî÷à ó âèùåçãàäàí³é êîí-
ñòèòóö³éí³é ñòàòò³ ïðÿìî íå ô³êñóºòü-
ñÿ ñòàí «ï³äêîíòðîëüíîñò³» Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Ïðåçèäåíòó, ôàêòè÷íà íàÿâ-
í³ñòü öüîãî ñòàíó îðãàí³÷íî âèïëèâàº ÿê 
³ç çàãàëüíîãî õàðàêòåðó âçàºìîñòîñóíê³â 
Ïðåçèäåíòà é óðÿäó â óìîâàõ íàï³âïðå-
çèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òàê ³ ç ³íøèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Çîêðåìà, 
ìàéæå ïðÿìîþ âêàç³âêîþ íà íàÿâí³ñòü 
ñòàíó ï³äêîíòðîëüíîñò³ óðÿäó ñë³ä ââà-
æàòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà çóïèíÿòè ä³þ 
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (ï. 15 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), à òàêîæ 
î÷îëþâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà 
óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ 
³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (âêëþ÷àþ÷è Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â) ó 
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
(ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿).

×è íå íàéãîëîâí³øà ïðîáëåìà ó 
âçàºìîñòîñóíêàõ Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó 
ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ áåçï³äñòàâíîãî 
ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
ãëàâè äåðæàâè, ùî ìîæå çàãðîæóâàòè, 
ó ï³äñóìêó, âòðàòîþ íàëåæíî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ³ ä³ºâîñò³ óðÿäó ÿê âèùîãî îðãà-
íó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Âèíèêàþ÷³ òóò ñóïåðå÷íîñò³ ìàþòü âè-
ð³øóâàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ÿê íàñòóïíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, òàê é ÿê³ñíîãî 
ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ âçàºìîñòîñóíê³â Ïðåçèäåíòà 
ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.

Íàïðèêëàä, îäíîìó ç äèñêðåö³éíèõ 
ïðàâ Ïðåçèäåíòà — âèäàâàòè âëàñí³ 
óêàçè — êîðåñïîíäóº îáîâ’ÿçîê Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³, ïîðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà (÷àñòèíà 
òðåòÿ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿). Öå, ïåâ-
íà ð³÷, äóæå âàãîìèé êàíàë âïëèâó íà 
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Àëå â³í íå ïîâèíåí 
áóòè áåçìåæíèì.

Ç îäíîãî áîêó, âèõîäÿ÷è ç âèìîã Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î 
çàô³êñîâàíå çàñòåðåæåííÿ, çà ÿêèì â 
àêòàõ Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ 
âêàç³âêè íà ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ³ 

ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà îðãàí³çà-
ö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (ÿê, âò³ì, ³ ðåø-
òè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îñê³ëüêè 
öå — ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòè-
íà äðóãà ñò. 19, ï. 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñò. 92, ÷àñòèíà äðóãà ñò. 120 Êîíñòè-
òóö³¿). Ç äðóãîãî áîêó, â Êîíñòèòóö³¿ 
âñòàíîâëåíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ óðÿäó 
ëèøå äëÿ òèõ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà, êîòð³ 
îôîðìëåí³ ñàìå ÿê éîãî «óêàçè», à íå 
ÿêèìîñü ³íøèì ÷èíîì. Â³äòàê, ìàº áóòè 
çàêîíîäàâ÷î âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü 
áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà âèìàãàòè â³ä óðÿ-
äó, éîãî ÷ëåí³â àáî éîãî Ñåêðåòàð³àòó 
îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü Ïðåçè-
äåíòà, âèäàíèõ íå ó ôîðì³ éîãî óêàç³â, 
à ó âèãëÿä³ ðîçïîðÿäæåíü ÷è ÿêèõîñü ³í-
øèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (íàïðèêëàä, 
äîðó÷åíü, ëèñò³â, çâåðíåíü òîùî).

Âîäíî÷àñ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó î÷å-
âèäíà íåïîñë³äîâí³ñòü ñàìèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèïèñ³â. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ â 
ï. 1 ñò. 116 çîáîâ’ÿçóº óðÿä çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ «àêò³â» Ïðåçèäåíòà. Öÿ 
ôîðìóëà ïåâíèì ÷èíîì äèñîíóº ç íàâå-
äåíèìè âèùå ïîëîæåííÿìè, îñê³ëüêè íå-
ìàº ëåãàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ñëîâîñïî-
ëó÷åíü «êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³» 
³ «çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ». Òîìó öå 
ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é ó âçàºìîñòîñóíêàõ Ïðåçèäåíòà 
ç óðÿäîì.

Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ 
ñòàòóñ³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ Ïðåçè-
äåíòà ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñ-
òèòóö³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â 
Óêðà¿í³ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áåç 
çàéâî¿ ôåòèøèçàö³¿ çàãðîç â³ä âëàñòèâî-
ãî ¿é äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² õî÷à 
íàñòóïí³ àâòîðñüê³ ì³ðêóâàííÿ ìîæóòü 
ñïðèéìàòèñÿ íåîäíîçíà÷íî, ïðîòå ìàº 
áóòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿê³ ïåðåä-
áà÷óâàí³ íà öåé ÷àñ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïå-
ðåòâîðåííÿ ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà ð³çíî-
ìàí³òíèé ñïåêòð äóìîê, ùîá íå çðîáèòè 
ñóñï³ëüñòâî çàðó÷íèêîì çîâí³ ïðîñòèõ, 
à íàñïðàâä³ íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíèõ ð³-
øåíü.

Ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä àêöåíòóâàòè, 
ùî ìè ôàêòè÷íî ïðèðå÷åí³ íà âèá³ð 
çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç äîñòàòíüî 
«ñèëüíèì» Ïðåçèäåíòîì (àáî æ íà ã³ïî-
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òåòè÷íèé ïåðåõ³ä äî ÷èñòî ïðåçèäåíòñü-
êî¿ ôîðìè, äëÿ ÿêî¿ ñüîãîäí³ íåìàº íå-
îáõ³äíèõ ï³äñòàâ), äîêè êîíñòèòóö³éíî 
³ñíóâàòèìå âñåíàðîäíå îáðàííÿ íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Àäæå öÿ óìîâà 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà áà÷èòè ó ãëàâè äåðæàâè îç-
íàêè íàö³îíàëüíîãî ë³äåðà, ðîëü ÿêîãî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó éîãî (à) ñïðÿìîâóþ÷èõ 
³ êîíñîë³äóþ÷èõ [4] ôóíêö³ÿõ ùîäî äå-
ðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, (á) çóñèëëÿõ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäè, ñïîêîþ ³ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, (â) àêòèâí³é 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó 
ñï³ëüíîòó. Ä³éñíî, íàäàþ÷è Ïðåçèäåí-
òó âñåíàðîäíèé ìàíäàò, íå âèïðàâäàíî 
îáìåæóâàòè éîãî ñóòî íîì³íàëüíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. ¯õ îáñÿã ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè — ïîð³âíÿíî 
ç óðÿäîì — çíà÷íî âàãîì³øèì, à öå º 
êëþ÷îâîþ îçíàêîþ íå âçàãàë³ çì³øàíî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ñàìå ¿¿ ïðåçèäåíòñü-
êî-ïàðëàìåíòñüêîãî ð³çíîâèäó. Ãîëîâíå 
òóò — çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî ÷³òêèé 
³ äåòàëüíèé ðîçïîä³ë ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ 
óðÿäîì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çîêðåìà, îáñÿã êîìïåòåíö³éíèõ ïðå-
ôåðåíö³é Ïðåçèäåíòà ìàëè á ñêëàñòè:

1) êåð³âíèöòâî äâîìà (à íå òðüîìà, 
ÿê çàðàç) ñôåðàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
— çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà îáîðîíè äå-
ðæàâè;

2) çä³éñíåííÿ á³ëüø âàãîìî¿ ðîë³ 
ó ïðèçíà÷åíí³ òà çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàäè 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà;

3) çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ìå-
õàí³çìó, íåäîïóùåííÿ ó íüîìó ìîæëè-
âèõ ñóïåðå÷îê (ùî ïðèéíÿòî âèçíà÷èòè 
ÿê «ïðåçèäåíòñüêèé àðá³òðàæ»);

4) ñïðÿìîâóþ÷èé âïëèâ íà îñíîâí³ 
³íñòèòóö³¿, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ãëàâ³ äå-
ðæàâè ðåàëüíî ãàðàíòóâàòè äîäåðæàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, — 
äåðæàâíó ñëóæáó, îðãàíè þñòèö³¿, îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè ³ ñïåöñëóæáè, ñóäîâó ñèñòåìó (ó 
÷àñòèí³ âïëèâó íà îêðåì³ êàäðîâ³ ïðè-
çíà÷åííÿ òà ³í³ö³þâàííÿ ðåôîðì ó ñóäî-
óñòðî¿ òà ñóäî÷èíñòâ³).

Ñòîñîâíî æ ôàêòè÷íî «áåçðîçì³ð-
íî¿» ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òî 

áóëî á äîö³ëüíî — çàäëÿ íåäîïóùåí-
íÿ ïåðåòâîðåííÿ ïåðåë³êó ïðåôåðåíö³é 
Ïðåçèäåíòà íà «ãóìîâèé» — îáìåæèòè 
¿õ ïèòàííÿìè (à) çîâí³øí³õ çàãðîç ³ ðè-
çèê³â, (á) íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè, (â) çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòðàòåã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïðîâåäåííÿ íå-
îáõ³äíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Òàêîæ äî 
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî 
â³äíåñòè âèð³øåííÿ ðÿäó íàð³æíèõ ³í-
ñòèòóö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ 
ïðîáëåì, ùî ïîðî äæóþòüñÿ ïåðåõ³äíèì 
åòàïîì ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè, êîòðèé îá’ºêòèâíî ùå äàëåêî 
íå çàâåðøåíèé. ßêðàç ãëàâà äåðæàâè 
ó ðîë³ íàö³îíàëüíîãî ë³äåðà ³ç äîñòàò-
í³ìè ïðåðîãàòèâàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çäàòíèé î÷îëèòè îï³ð çàñèëëþ îë³ãàð-
õ³çìó, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
çðîùóâàííþ âëàäè ç âåëèêèì êàï³òà-
ëîì, áîðîòüáó ïðîòè òîòàëüíî¿ êîðóï-
ö³¿, êëàíîâîñò³ òà áþðîêðàòèçìó â óñ³õ 
åøåëîíàõ âëàäè, áåçïðåöåäåíòíî¿ ïî-
ëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê òðèâà-
þ÷î¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çà â³äíîâëåííÿ 
ïîâàãè äî çàêîíó, ìîðàëüíîñò³ é äóõîâ-
íîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³. Áåç öüîãî 
Ïðåçèäåíò íå ìàòèìå çìîãè ãàðàíòóâà-
òè «äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» 
(÷àñòèíà äðóãà ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿) ³ 
çðåøòîþ — çàáåçïå÷èòè «äåðæàâíó 
íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ 
ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè» (ï. 1 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, âèãëÿäàº ïå-
ðåä÷àñíîþ äóìêà, ùî ³íñòèòóò ïðåçè-
äåíòà â Óêðà¿í³ íàòåïåð â³ä³ãðàâ ñâîþ 
ë³äåðñüêó ðîëü, â ÿê³é çàðàç âæå íåìàº 
ïîòðåáè [5]. Íàñïðàâä³, ñòîñîâíî ïåðå-
ë³÷åíèõ âèùå ïèòàíü, ùî ïðÿìî ñòî-
ñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, 
Ïðåçèäåíò ìàº âèêîíóâàòè êëþ÷îâó 
ðîëü, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà ä³ÿëü-
í³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ÷îë³ ç óðÿäîì.

Ðåøòó ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
ñë³ä áóëî á â³äíåñòè äî ïðåäìåò³â â³äàí-
íÿ, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ Ïðåçèäåíòà ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çàãàëîì ó ÷àñòèí³ 
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ñï³ëüíèõ ïðåäìåò³â â³äàííÿ íàéá³ëüø 
âàæëèâå çàâäàííÿ — çàäëÿ íåäîïóùåí-
íÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â äóàë³çìó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè — ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ñóòòºâî êîíêðåòèçóâàòè ³ ïî ìîæëè-
âîñò³ ì³í³ì³çóâàòè ¿õ ïåðåë³ê. Çîêðåìà, 
öå ìàëè á áóòè:

ïî-ïåðøå, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, íàñàìïåðåä, ó ñôå-
ðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà îáîðîíè äå-
ðæàâè, à òàêîæ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³, çà 
óòî÷íåíèì êîëîì, ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè;

ïî-äðóãå, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà;

ïî-òðåòº, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëà-
äó óðÿäó òà çä³éñíåíí³ îêðåìèõ ³íøèõ 
êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü ³ â³äñòàâîê çà ïî-
äàííÿì óðÿäó (â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè);

ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ðÿäó äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é, à òàêîæ ñôåð åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî-
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Äàíèì ö³ëÿì â³äïîâ³äàº ðîçðîáêà ³ 
ïðèéíÿòòÿ âæå çãàäóâàíîãî âèùå çàêî-
íó ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àëå 
ç á³ëüø îá’ºìíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàí-
íÿ (³ â³äïîâ³äíî øèðøîþ íàçâîþ) — îê-
ð³ì òðüîõ ðîçãëÿäóâàíèõ ñôåð çã³äíî ç 
÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òàêîæ 
ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåôîðì.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº 
ï³äñóìóâàòè, ùî á³ëüø ÷è ìåíø ïë³ä-
í³ âçàºìîñòîñóíêè Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó 
ó çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ 
ìîæëèâ³ çà óìîâ ³ñíóâàííÿ «ñèëüíîãî» 
Ïðåçèäåíòà ³ç ë³äåðñüêèìè ôóíêö³ÿìè 
òà äîñòàòí³ìè êîìïåòåíö³éíèìè âàæå-
ëÿìè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó 
íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó àêòóàëüíèì 
äîö³ëüíî ââàæàòè ïîøóê øëÿõ³â òðàíñ-
ôîðìàö³¿ âêàçàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÷å-
ðåç óäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ñóïðîâîäæóþ÷èõ ¿¿ çàêîí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâíîãî 
ïðàâë³ííÿ, ïîä³ë âëàäè, äóàë³çì âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè, ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîäâ³éíèé 
öåíòð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîìïåòåíö³éí³ 
ïðåôåðåíö³¿.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ðèñè 
çì³øàíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³í-
íÿ, âñòàíîâëåíî¿ ÷èííîþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò 
äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñîá-
ëèâîñò³ âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ Ïðåçè-
äåíòîì ³ óðÿäîì. Îáãðóíòîâóºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ 
ñòàòóñ³â Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó, ³ñíó-
þ÷³ íåäîë³êè ÿêèõ çäàòí³ âïëèíóòè 
íà ôóíêö³îíóâàííÿ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ç âëàñòèâîþ ¿é ìîäåëëþ 
òàê çâàíîãî «ïîäâ³éíîãî» öåíòðó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå 
÷åðòû ñìåøàííîé ôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé 
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû. Ðîçêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå äó-
àëèçìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó Ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óòî÷-
íåíèÿ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ Ïðåçèäåí-
òà è ïðàâèòåëüñòâà, ñóùåñòâóþùèå 
íåäîñòàòêè êîòîðûõ ìîãóò ïîâëè-
ÿòü íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñìåøàííîé 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñî ñâîéñòâåííîé åé 
ìîäåëüþ òàê íàçûâàåìîãî «äâîéíîãî» 
öåíòðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

In the article have been explained 
the main features of the mixed form of 
the state governance, defined by the ef-
fective Constitution of Ukraine. Here’ve 
been described the essence of the „dual-
ism” of the executive authority and the 
peculiarities of relations between the 
President and the Government. Author’s 
substantiated the necessity to improve 
the legal position of the President and 
the Government, as their existing de-
fects may have negative impact on the 
modern state of functioning within the 
frames of the mixed form of the state 
(state governance) with the immanent 
model of the So-called „dual centre” of 
the executive authority.
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Ï³äíåñåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ 
ïîä³ëó âëàä ó íàø³é äåðæàâ³ âèçíà÷åíî 
îñîáëèâîñòÿìè íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ðå-
àëüíîñò³ é òàêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïî-
ëîæåííÿìè, ÿê ïðàâîâà äåðæàâà ³ âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà.

Ñóäîâà âëàäà ó ñòðóêòóð³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîñ³äàº îñîáëèâå 
ì³ñöå, çóìîâëåíå ¿¿ ñîö³àëüíîþ ðîëëþ 
³ ñïåöèô³÷íèìè ôóíêö³ÿìè. Âàæëèâèì 
çàâäàííÿì íèí³øíüîãî ñòàíó äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ º ñïðÿìóâàòè êîí-
ñòèòóö³éíèé ïðîöåñ òà ðåôîðìóâàòè 
ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó ñèñòåìó â òàêå ðóñ-
ëî, ùîá çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ñóäó ÿê ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿ 
³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ âëàäè, ùî íàä³éíî 
ñòîÿòèìå íà çàõèñò³ ïîðóøóâàíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á [1].

Íà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çîêðå-
ìà, çâåðòàëàñÿ óâàãà â ïðàöÿõ â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, òàêèõ 
ÿê Â. Äîëåæàí, ². Êîë³óøêî, Ð. Êóéá³äà, 

Í. Êóçíºöîâà, Â. Ìàëÿðåíêî, Â. Îï-
ðèøêî, Î. Ïàñåíþê, Î. Ñâÿòîöüêèé, 
Â. Ñ³ðåíêî [2] òà ³í.

«Ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ 
äàº ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, — ï³ä-
êðåñëèâ íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ 
÷ëåí Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä Óêðà¿íè 
Ñ. Ê³âàëîâ, — íàïîëîâèíó íå áóëè âè-
êîðèñòàí³» [3].

Ðåàë³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ó ðåôîðì³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ï³ñ-
ëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, 
â³äáóâàëàñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè. Âå-
íåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ çàòâåðäèëà òðè âèñ-
íîâêè (ó 2001 ð., áåðåçí³ 2007 ð. ³ áå-
ðåçí³ 2010 ð.), à Óêðà¿íà óõâàëèëà ëèøå 
îäèí çàêîí (ó ëþòîìó 2002 ð.), ùî ðå-
àë³çóâàâ ïðîì³æíèé âàð³àíò ïåðåáóäîâè 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íàãàëüíèì ñòàëî ïè-
òàííÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.
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