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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ïðåàì-
áóëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ, 
ùî ïàðëàìåíò, âèêîíàâ÷³ òà ñóäîâ³ îð-
ãàíè äåðæàâè ïîâèíí³ äáàòè «ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ». Ñàì òåðì³í «äáà-
òè» ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê âèÿâëÿòè ñòà-
ðàííÿ, òóðáîòó, êëîïîòàòèñÿ, ï³êëóâà-
òèñÿ, ïðàöþâàòè òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ïðàâà ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ã³äí³ óìîâè ¿¿ 
æèòòÿ. Çì³ñò ñòàòåé 1, 3, 5 Êîíñòèòóö³¿ 
ñâ³ä÷èòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè (íàäàë³ ÎÄÂ) òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàäàë³ ÎÌÑ) 
ìàº ïîëÿãàòè ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â 
ç³ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ òà 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîòå ³íø³ ïîëî-
æåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ñâ³ä÷àòü, ùî 
äåðæàâà ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íå äåëåãóâàëà ÎÄÂ òà ÎÌÑ. ¯õ 
ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñóºòüñÿ ç ïóáë³÷íèõ 
ôîíä³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç³ ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ââåäåííÿ 
ó îá³ã àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè 
òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê íàäàííÿ «ïëàòíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» ãðóáî ïîðóøóº 
ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çâóæóº 
çì³ñò òà îáñÿã êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ 
ïóáë³êàö³é. 17 áåðåçíÿ 2011 ðîêó 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (íàäàë³ ÇÓ, ÖÎÂÂ), 
ÿêèì âñòàíîâèëà, ùî îäíèì ç «îñíîâ-
íèõ çàâäàíü» öèõ îðãàí³â º «íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» [1, ï. 1 ÷. 1 

ñò. 17]. Â ÷îìó ïîëÿãàº çì³ñò òàêèõ «ïî-
ñëóã» ³ ÿê âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü 
– ÇÓ íå äàº â³äïîâ³ä³.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ: çä³éñíè-
òè äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà» òà ïðîàíàë³çóâàòè 
éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà».

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³à-
ëó. Îêð³ì çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òíüîãî 
«³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» 
âèùåâêàçàíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì 
âñòàíîâëåíî, ùî ì³í³ñòåðñòâà ñòâîðþ-
þòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îäí³é 
÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, à ÖÎÂÂ – äëÿ âè-
êîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [1, ÷. 2 ñò. 1]. Âàð-
òî çàóâàæèòè, ùî òåðì³í «ïîë³òèêà» îç-
íà÷àº ëèøå çàãàëüíèé íàïðÿìîê, õàðàê-
òåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïåâíîãî êëàñó 
àáî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. ßê âñòàíîâëåíî 
çàêîíîì, øêîäà, çàâäàíà íåçàêîííè-
ìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ 
ñëóæáîâö³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ 
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì 
[1, ÷. 2 ñò. 27], òîáòî çà ðàõóíîê ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Çã³äíî ç ÇÓ äåðæàâà 
íå çîáîâ’ÿçàíà, à ëèøå ìàº ïðàâî çâî-
ðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ, ÿê³ çà-
ïîä³ÿëè øêîäó, ó ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì [1, ÷. 3 ñò. 
27]. ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ã.Â. Àòàìàí-
÷óê, ÿêùî ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
þðèäè÷íî îôîðìëåí³, òîä³ áóäå çðî-
çóì³ëèì, äëÿ ÷îãî ñòâîðåíèé öåé îðãàí 
³ ÿê â³í ìàº ðåàëüíî ôóíêö³îíóâàòè [2, 
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ñ. 127]. Àëå Çàêîí íå äàº â³äïîâ³ä³ ñòî-
ñîâíî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ôóíêö³é 
ÖÎÂÂ, îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâö³â òîùî.

Ç îãëÿäó íà âêàçàíèé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò çâåðíåìîñü äî ïåðåäîñòàííüî¿ ðå-
äàêö³¿ ÇÓ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [3, 
ñò. 3, 38]. Íàäàííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã» öèì çàêîíîì, ÿê ³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, – íå ïåðåäáà÷åíî. Îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñëóæáè âèçíà÷å-
íî «ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âè-
êîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ äèñöè-
ïë³íè» ³ «ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (çâåðòàºìî óâàãó íà 
òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå çà 
óìîâ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ (íåâèêî-
íàííÿ) îáîâ’ÿçê³â, ñïðè÷èíåííÿ øêîäè 
ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì, à 
íå çà «âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â»). Çã³äíî 
ç ÇÓ ï³ä ïîñàäîþ ðîçóì³ºòüñÿ ïåðâèííà 
ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ äåðæàâíîãî îðãà-
íó, íà ÿêó çàì³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â ïîêëàäåíî «êîëî ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü» [3, ñò. 2]. Â òîé æå ÷àñ, ÿê 
çàçíà÷àº Ã.Â. Àòàìàí÷óê, ïîñàäà ñëóæ-
áîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â îïèñóºòüñÿ 
÷åðåç îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâà-
òèñü ³ öå ìàº áóòè êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì 
äëÿ óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ïîâèííå â³ä-
áóâàòèñÿ çà ïîñàäîþ [4, ñ. 147].

Çâåðíåìîñü äî Îñíîâíîãî Çàêî-
íó äåðæàâè [5], ïîëîæåííÿ ÿêîãî ïî-
âèíí³ ìàòè âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
âñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ç ïðåàìáó-
ëè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïàðëàìåíò, ñóäîâ³ 
òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè äåðæàâè ïîâèíí³ 
äáàòè «ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ». 
²íøèìè ñëîâàìè, ôóíêö³¿ öèõ îðãàí³â, 
â òîìó ÷èñë³ é îáîâ’ÿçêè ¿õ ñëóæáîâ-
ö³â ïîâèíí³ áóòè ïðèñâÿ÷åí³ âèð³øåí-
íþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. 
Ñòàòòÿ 3 ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ñàìå ïðî 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ³ â³äñóòí³ñòü òàêèõ 
ç áîêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Çàñòîñî-
âóâàíå ñòàòòåþ ïîíÿòòÿ «äåðæàâà» ìè 
ðîçãëÿäàºìî ÿê ô³ëîñîôñüêî-àáñòðàêò-
íó êàòåãîð³þ, ç ÿêîþ áóäü-ÿê³ êîíòàê-
òè íåìîæëèâ³, àäæå êîæåí ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíè-
ìè âèìîãàìè ëèøå äî ö³ëêîì ðåàëüíèõ 

ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè. Ç íàâåäåíîãî 
ëîã³÷íî âèïëèâàº, ùî ôóíêö³¿, îáîâ’ÿç-
êè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïîâèíí³ 
áóëè á äåëåãîâàí³ ðåàëüíèì äåðæàâíèì 
³íñòèòóö³ÿì òà ¿¿ ïðåäñòàâíèêàì, àëå 
öüîãî íå ñòàëîñÿ.

Àíàë³ç ñò. 6 ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ 
³ñíóº «äåðæàâíà âëàäà», îðãàíè ÿêî¿ 
íàä³ëåí³ ëèøå «ïîâíîâàæåííÿìè», 
çàì³ñòü îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïî â³äíîøåííþ äî ñóñï³ëüñòâà òà êîæ-
íî¿ ëþäèíè. ×àñòèíà 2 ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ òàê ñàìî íå äàº â³äïîâ³ä³ ñòîñîâíî 
íàä³ëåííÿ îáîâ’ÿçêàìè òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ñëóæáîâö³â ÎÄÂ òà ÎÌÑ. Ñòàò-
òÿ 56 Êîíñòèòóö³¿ îáóìîâëþº, ùî ìà-
òåð³àëüíà òà ìîðàëüíà øêîäà, çàâäàíà 
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á ÎÄÂ òà ÎÌÑ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äøêîäîâóºòüñÿ çà 
ðàõóíîê äåðæàâè ÷è ÎÌÑ, ³íøèìè ñëî-
âàìè – çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 
Îòæå, ñóñï³ëüñòâó çàïðîïîíîâàíî «âëà-
äó áåç îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³», 
ÿêà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ³ ÿê³é âñóïåðå÷ âèìîãàì Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íàäàíå ïðàâî 
çä³éñíþâàòè ïëàòí³ «àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè».

ßêùî ó öèâ³ë³çîâàíîìó ðîçóì³íí³ 
îñíîâîþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà «º ñàìå òå, ùî âîíî ðåãóëþº 
îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿» [6, ñ. 11], òî â Óêðà¿í³ 
³ äîñ³ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, âñóïåðå÷ ëîã³ö³ ³ çàðóá³æíîìó äî-
ñâ³äó, ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (óìîâíî 
– «ôàêòîð äîãìè» 1938-1941 ð.ð.), ùî ç 
îäíîãî áîêó ñâ³ä÷èòü ïðî ôåíîìåí çáå-
ðåæåííÿ ³ êîíñåðâàö³¿ òðàäèö³é ðàäÿí-
ñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, 
ç ³íøîãî – ïðî íåçàö³êàâëåí³ñòü ïðåä-
ñòàâíèêà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿêèì º 
÷èíîâíèê, ó ïåðåòâîðåííÿõ.

Àíàë³ç ñò. 1, 3, 5, 116 Êîíñòèòóö³¿ 
äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà ¿õ ñëóæáîâö³â 
ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ÷èñëåííèõ ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ: ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
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Óêðà¿íè òà ¿õ çàõèñòó; äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó, åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
Óêðà¿íè; çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; 
ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿-
íè; ô³íàíñ³â, ö³íîóòâîðåííÿ, ³íâåñòèö³é 
òà ïîäàòê³â; ïèòàíü ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, 
íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè, 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; åêîíîì³÷íîãî, íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; óìîâ ðîçâèòêó 
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; óïðàâë³ííÿ îá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; ðîçðîáêè 
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêî-
íàííÿ; îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè; ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìèòíî¿ ñïðàâè; 
êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ÎÂÂ ³ ÎÌÑ òîùî. 
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó ðå-
ãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÂ ìîæíà 
ö³ëêîì îáãðóíòîâàíî ïîä³ëèòè óìîâíî 
íà äâà íàïðÿìêè: à) ñòâîðåííÿ îðãàí³-
çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; á) ñòâîðåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ðå-
àë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñü ëèøå øëÿõîì âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâöÿìè ÎÄÂ òà ÎÌÑ. 
Òàêîæ ñë³ä âèçíàòè, ùî ñòâîðåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ íå º «ïîñëóãîþ», 
à òðóäîâèì îáîâ’ÿçêîì â îñíîâ³ ÿêî-
ãî ëåæèòü ìåòà: äáàòè ïðî ñóñï³ëü-
ñòâî ³ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ. 

 Ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåí-
íÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè: 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü 
ÎÂÂ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó ðîçãëÿä³ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ», ñóòí³ñòü ÿêèõ 
âñóïåðå÷ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ òà ëî-
ã³êè ïåðåâåäåíà ó ïëîùèíó íàäàííÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã»; çì³ñòîì 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÂ, àáî ïðåäìåòîì íàóêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè àäì³í³ñòðàòèâíó, íå ïîâ’ÿçàíó 
ç çàêîíîòâîð÷³ñòþ òà ïðàâîñóääÿì, 
ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ 
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, àëå ç îáìåæåííÿ-

ìè â ÷àñòèí³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà º ïðåðîãàòèâîþ ëèøå ñóäîâèõ îð-
ãàí³â. Ç íàâåäåíîãî òàêîæ âèïëèâàº, 
ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ 
÷èñëåííèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÂ ìàº 
áóòè â³äòâîðåíà ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóðàõ, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè 
÷³òêå âèêîíàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é ÷èñëåííèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè, ¿¿ îáîâ’ÿçê³â.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç ïðîåêò³â Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè 
[7] (íàäàë³ ÀÏÊÓ), ï³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ ïðîöåäóðîþ ïðîïîíóºòüñÿ ðî-
çóì³òè ïðîâàäæåííÿ, ÿêå çàâåðøóºòüñÿ 
ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ³ 
éîãî âèêîíàííÿì. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêè 
ñëóæáîâö³â ³ç çàäîâîëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ âèìîã ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á òðàíñôîðìîâàí³ ó ïîíÿòòÿ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà», ùî ñóïåðå÷èòü 
Êîíñòèòóö³¿ òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÇÓ 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó».

Ç íîâ³òí³õ ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà 
ïðîåêò³â ÀÏÊÓ âáà÷àºòüñÿ, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ó ïðàâîâ³é 
äåðæàâ³, àáî âèêîíàííÿ ñëóæáîâöÿìè 
¿õ âëàñíèõ îáîâ’ÿçê³â çà âñòàíîâëå-
íó çàðîá³òíó ïëàòó ìîæëèâ³ ëèøå çà 
óìîâ äîäàòêîâî¿ îïëàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ç ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó òà âèòðàò 
íà çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ. Îòæå, çàì³ñòü ëîã³÷íîãî 
ïåðåîñìèñëåííÿ «ôàêòîðó äîãìè», ùî 
îáóìîâèëî á öèâ³ë³çîâàíå áà÷åííÿ 
ïðåäìåòó íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, – ñóñï³ëüñòâó çàïðîïîíîâàíî «³äåþ 
âäîñêîíàëåííÿ» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà òà ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÂ øëÿõîì çä³éñíåí-
íÿ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ» ó 
âèãëÿä³ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè» 
³ç ðîçãëÿäó «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè», 
ÿêà äî òîãî æ îòîòîæíåíà ç êîìåðö³é-
íîþ êîíñòðóêö³ºþ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïî-
ñëóãà».

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå çâåðíåìîñü 
äî ì³ðêóâàíü äåÿêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà 
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Òàê, Â.Ì. Ãàðà-
ùóê [8] ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº: 
«çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó «óïðàâë³íñü-
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êèõ ïîñëóã» îçíà÷àòèìå, ùî «ãîëîâí³ 
îáîâ’ÿçêè» äåðæàâè ó âèãëÿä³ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ä³é ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ãðîìà-
äÿíàì ïðèéäåòüñÿ êóïóâàòè». Ââåäåííÿ 
òàê çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã», ÿê 
çàçíà÷àº àâòîð, ³ñòîòíî ïîã³ðøóº ìàé-
íîâèé ñòàí ãðîìàäÿí, ôàêòè÷íî ïðè-
ìóøóþ÷è ¿õ äâ³÷³ ñïëà÷óâàòè ðîáîòó 
ñëóæáîâö³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â íà óòðè-
ìàííÿ ÎÂÂ ³ ÎÌÑ, òà ïëàòó ñàìå çà 
«ïîñëóãó», ÿêó ö³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ íà-
äàâàòè ãðîìàäÿíèíîâ³ áåçîïëàòíî âæå 
çà òèõ ï³äñòàâ, ùî âîíè ³ óòâîðåí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é. Î. Þëäàøåâ 
[9] íàãîëîøóº, ùî ÷èíîâíèöòâî ïåðå-
òâîðþº äåðæàâíó ñïðàâó íà ïðèâàò-
íó; âîíî ïðèâàòèçóº ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
ÿê³ ìàº âèêîíóâàòè. Àâòîð çàçíà÷àº, 
ùî ÷èíîâíèöòâî âèìàãàº çä³éñíþâàòè 
ïîäâ³éíó îïëàòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëü-
êè îäíó ö³íó ãðîìàäÿíè àâàíñîì âæå 
çàïëàòèëè äåðæàâ³ ÷åðåç ïîäàòêè íà 
óòðèìàííÿ ÷èíîâíèêà. 

Ä.Ì. Ùåêèí ó ñòàòò³ «Ïðî êîìåð-
ö³àë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ äåðæà-
âè» [10, ñ. 86-93] ïèøå, ùî ïóáë³÷íà 
âëàäà äëÿ òîãî ³ ñòâîðåíà, ùîá òóðáó-
âàòèñÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî 
áëàãà òà âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à íå ïðîäà-
âàòè ñâî¿ ïóáë³÷í³ îáîâ’ÿçêè ñâîºìó íà-
ðîäó. Ô³íàíñîâèì äæåðåëîì ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ïîäàòêè, ÿê³ ñïëà÷ó-
þòüñÿ ãðîìàäÿíàìè. Àâòîð çàçíà÷àº, 
ùî ô³íàíñîâà îñíîâà äëÿ âèêîíàííÿ ïó-
áë³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ 
íå íà çàñàäàõ ïëàòíîñò³, à íà çàñàäàõ 
ãàðàíòîâàíîñò³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì â³äîìî-
ãî îáñÿãó ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. 

Î.Í. Êîñòþêîâ [11, ñ. 1-7] íàãîëî-
øóº, ùî ïóáë³÷í³ ïîñëóãè – öå ïîñëóãè, 
ùî íàäàþòüñÿ íåîáìåæåíîìó êîëó îñ³á 
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòå-
ðåñó. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ 
ëèøå çàáåçïå÷óâàòè ¿õíº íàäàííÿ, à íå 
íàäàâàòè ¿õ ñàìîñò³éíî. ¯õ îáîâ’ÿçêîì 
ìàº áóòè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³-
ñòþ ³ ö³íîþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ç áîêó ¿õ 
âèêîíàâö³â ³ çàáåçïå÷óâàòè òèì ñàìèì 
ïðàâî íàñåëåííÿ íà ¿õ îòðèìàííÿ. Âëàñ-
íå, öå ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåí-

íÿìè ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ 
âñòàíîâëåíèé îáîâ’ÿçîê ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü çà ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ 
òà óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò.

Þ.Í. Ñòàðèëîâ [12] àêöåíòóº óâà-
ãó íà òîìó, ùî ³ äîñ³ ³ñíóº «ñèíäðîì 
áåçïðàâ’ÿ», ÿêèé ïðèòàìàííèé ñè-
ñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â âèãëÿä³ 
äîâ³ëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äîâ³ëüíå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ àáî «àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñâàâ³ëëÿ», ÿê â³äçíà÷àº àâòîð, îçíà÷àº 
ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ 
ç «ÿâíîþ» (íåäâîçíà÷íîþ) çíåâàãîþ 
ñëóæáîâöÿìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ïðè 
çä³éñíåíí³ âèçíà÷åíèõ äëÿ íèõ ïîñàäî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêå àäì³í³ñòðóâàííÿ 
íå çàñíîâàíå íà íîðìàõ ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñâàâ³ëëÿ – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñëóæáîâö³â, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ïåâíèì íàì³ðîì, ç 
ìåòîþ ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, 
íîðì ïðàâà, çàêîí³â. Íà äóìêó àâòîðà, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ áàð’ºðè – öå ãîëîâ-
íå ïîðîäæåííÿ äîâ³ëüíîãî ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ñàìå â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ áàð’ºðàõ ïîëÿãàº ãîëîâíà ñèëà 
áþðîêðàò³¿, ÿêà ñàìà æ çà îêðåìó «íå 
áþäæåòíó» ïëàòó íàìàãàºòüñÿ äîïî-
ìàãàòè ï³äïðèºìöÿì àáî ãðîìàäÿíàì 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè 
âèð³øåí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ â òî÷íî 
âñòàíîâëåíèé ñòðîê.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå âàðòî 
íàâåñòè äåÿê³ ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî 
ñïðèÿííÿ âïðîâàäæåííþ ó îá³ã àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè êîíöåï-
ö³é, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íå ò³ëüêè ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâó, àëå é öèâ³ë³çîâàíîìó 
äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Òàê, Â.Á. 
Àâåð’ÿíîâ, âñóïåðå÷ ïðèïèñàì ñò. 3 
Êîíñòèòóö³¿ ïðîïàãóâàâ «íîâó ôóíêö³þ 
äåðæàâè» ó âèãëÿä³ «òàê çâàíèõ «óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîñëóã» [13]. Â ÿêîñò³ îáãðóí-
òóâàííÿ àâòîð âèêîðèñòîâóº ìåòîä çà-
ñòîñóâàííÿ «äåô³í³ö³¿ ïîñëóãè». Àëå çà 
âñ³º¿ ïîâàãè äî àâòîðà ìè âèìóøåí³ â³ä-
çíà÷èòè, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «äåô³í³ö³ÿ» 
ñë³ä ðîçóì³òè «ñòèñëå ëîã³÷íå âèçíà-
÷åííÿ, ÿêå ì³ñòèòü íàé³ñòîòí³ø³ îçíàêè 
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âèçíà÷óâàíîãî ïîíÿòòÿ» [14], à òîìó 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îòîòîæ-
íåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» ç àáñîëþòíî 
ïðîòèëåæíèì çà çì³ñòîì ³ ñóòí³ñòþ ïî-
íÿòòÿì «îáîâ’ÿçêè äåðæàâè» (ìàºìî íà 
óâàç³ îáîâ’ÿçêè ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³í-
ñòèòóö³é, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) º â³äâåðòîþ 
ôîðìîþ í³ã³ë³çìó, ÿêîþ îäíî÷àñíî ³ãíî-
ðóþòüñÿ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó 
äåðæàâè. ²íøèé ôàêò. Â³äîì³ íàóêîâö³, 
âèçíàþ÷è òîé ôàêò, ùî â çàõ³äíèõ äå-
ìîêðàò³ÿõ ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó «ïðèçâ³â 
äî òàêîãî ñòàíîâèùà, êîëè çàãàëîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â öèõ êðà¿íàõ ðå-
ãóëþº çäåá³ëüøîãî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿», íàãîëîøóþòü: «Íàøà 
äåðæàâà îáðàëà øëÿõ ðîçðîáêè óçà-
ãàëüíþþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çà ó÷àñòþ 
ãðîìàäÿí» ³ ùî öå çíàéøëî â³äîáðàæåí-
íÿ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ [15, ñ. 195]. Ç îãëÿäó íà 
çì³ñò ö³º¿ òåçè òà ì³ðêóâàííÿ Þ.Í. Ñòà-
ðèëîâà ìîæíà îäíîçíà÷íî çðîáèòè ò³ëü-
êè îäèí âèñíîâîê: íå äåðæàâà çä³éñíþº 
äîâ³ëüíå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, à 
ñàìå ¿¿ ïðåäñòàâíèêè â îñîá³ ÷èíîâíè-
öòâà, ÿêå ïðàãíå ëåãàë³çàö³¿ ïðàäàâíüî-
ãî «³íñòèòóòó êîðìë³ííÿ». Ï³äòðèìêà 
÷èíîâíèöòâà çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè 
øëÿõîì ïðîãîëîøåííÿ ³äåîëîã³¿ «íîâî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè», àëå é àêòèâíîþ ¿¿ 
ï³äòðèìêîþ ó âèãëÿä³ òâåðäæåíü, ùî 
«àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» º í³áèòî «íî-
âèì ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà» [16].

Ùî æ ñàìå ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿò-
òÿì «ïîñëóãà»? Âåëèêèé òëóìà÷íèé 
ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [17, c. 1080] 
ï³ä ïîñëóãîþ ðîçóì³º ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ îñ³á, 
ùî âèêîíóºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
÷è¿õ-íåáóäü ïîòðåá, îáñëóãîâóâàííÿ; 
ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâèõ âèãîä, 
ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ; êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè. Â³äïîâ³äíî äî âåëèêîãî òëó-
ìà÷íîãî ñëîâíèêà ðîñ³éñüêî¿ ìîâè [18, 
ñ. 1399] ïîñëóãà – öå ñèñòåìà ãîñïîäàð-
ñüêèõ àáî ³íøèõ çðó÷íîñòåé, ùî íàäà-
þòüñÿ êîìó-íåáóäü; êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 

(îïàëåííÿ, îñâ³òëåííÿ ³ ò. ä.); ïîñëóãè 
çâ’ÿçêó; ïîáóòîâ³ ïîñëóãè; ïîñëóãè ç äî-
ñòàâêè êâèòê³â äîäîìó; ïîñëóãè áàíê³â ³ 
ò.ä. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ÎÂÂ òà ÎÌÑ 
ïîâèíí³ îï³êóâàòèñü (çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü) ÿê³ñòþ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã, 
ïèòàííÿìè ö³íîóòâîðåííÿ ó ö³é ñôåð³ 
òîùî. 

Çã³äíî ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè [19, ñò. 901] çà äîãîâîðîì ïðî íàäàí-
íÿ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü) 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðóãî¿ 
ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè ïîñëóãó, 
ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ â÷èíåí-
íÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ÇÓ «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â» [20, ï. 17 ñò. 1] ï³ä ïîíÿòòÿì 
«ïîñëóãà» ðîçóì³º íàäàííÿ (ïåðåäà÷ó) 
ìàòåð³àëüíîãî ÷è íåìàòåð³àëüíîãî áëà-
ãà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ³íäèâ³äóàëü-
íèì çàìîâëåííÿì ëþäèíè, ÿê ïîêóï-
öÿ (ñïîæèâà÷à) äëÿ çàäîâîëåííÿ éîãî 
îñîáèñòèõ ïîòðåá. Â.². Êóðèëî òà Î.Ï. 
Ñâ³òëè÷íèé [21, ñ. 12, 14] çàçíà÷àþòü, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà, âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ 
ïîñëóã º ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Äèðåêòèâà Ðàäè ªÑ «Ïðî ïîñëóãè 
âíóòð³øíüîìó ðèíêó» [22, ï. 34] (äîêó-
ìåíò òàêîãî ð³âíÿ º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ 
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ) ñòîñîâíî çàçíà-
÷åíîãî äàº òàêå ïîÿñíåííÿ: çã³äíî ³ç 
ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è âèñòóïàþòü 
äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ô³íàí-
ñîâàí³ ïóáë³÷íèìè âëàäîþ àáî çä³éñíþ-
âàí³ ïóáë³÷íèìè óòâîðåííÿìè, ó ÿêîñò³ 
«ïîñëóãè», ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ ó 
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ³ âðàõó-
âàòè âñ³ ¿õ ðèñè, ó òîìó ÷èñë³ ñïîñ³á 
¿õ íàäàííÿ, îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ 
ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³-÷ëåí³. Ñóä âñòà-
íîâèâ, ùî ñóòòºâà îçíàêà âèíàãîðî-
äè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà âèñòóïàº 
åêîíîì³÷íèì åêâ³âàëåíòîì â³äïîâ³äíèõ 
ïîñëóã åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. Ñóä 
òàêîæ âèçíàâ, ùî öÿ îçíàêà â³äñóòíÿ 
ó âèïàäêó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ 
áåç åêîíîì³÷íîãî åêâ³âàëåíòà äåðæà-
âîþ àáî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â ðàìêàõ ¿¿ 
çàâäàíü ó ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é, îñâ³ò-
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í³é àáî ñóäîâ³é ñôåðàõ, ùî íå âêëþ-
÷àþòü í³ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî 
õàðàêòåðó. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñóºòüñÿ 
ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, à òîìó âîíà íå îõî-
ïëþºòüñÿ âèçíà÷åííÿì «ïîñëóãè», îáó-
ìîâëåíî¿ ñò. 50 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàí-
íÿ ªÑ. Çã³äíî ç âêàçàíîþ ñòàòòåþ ï³ä 
ïîñëóãàìè ñë³ä ðîçóì³òè ïîñëóãè, ùî ¿õ 
íàäàþòü çàçâè÷àé çà âèíàãîðîäó, çîêðå-
ìà ä³ÿëüí³ñòü: ïðîìèñëîâîãî õàðàêòåðó; 
òîðã³âåëüíîãî õàðàêòåðó; ðåì³ñíèê³â; 
îñ³á â³ëüíèõ ïðîôåñ³é [23]. Ãåíåðàëüíà 
óãîäà ÑÎÒ ïðî òîðã³âëþ ïîñëóãàìè 
[24] ï³ä ïîñëóãàìè ðîçóì³º áóäü-ÿêèé 
âèä åêîíîì³÷íèõ ïîñëóã ó áóäü-ÿêî-
ìó ñåêòîð³ çà âèíÿòêîì âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà îðãàíàõ 
âëàäè ëåæèòü îáîâ’ÿçîê âæèòòÿ íàëåæ-
íèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ çä³éñíåííÿ öèõ åêîíîì³÷íèõ 
ïîñëóã, ùî é áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº 
ç ïðèïèñ³â ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Õàðò³ºþ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â äåðæàâ [25, ñò. 7] âñòàíîâëåíî, ùî 
äåðæàâà ïîâèííà íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåíàëåæíå ñïðèÿííÿ àáî íå 
ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó 
é êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ñâîãî íàðîäó 
òîùî. ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ 
(ðàòèô³êîâàíî ëèøå ÷åðåç 10 ðîê³â 
Çàêîíîì ¹ 137-V â³ä 14.09.2006) 
òà Õàðò³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(ÎÎÍ) [26] âñòàíîâëþþòü, ùî äåðæàâè 
òà ¿õ óðÿäè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çáåðåæåííÿ íåâ³ä’ºìíîãî 
õàðàêòåðó âñ³õ ïðàâ ëþäèíè, ãðîìà-
äÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ 
ç öèìè äîêóìåíòàìè íà äåðæàâó òà ¿¿ 
ïðåäñòàâíèöüê³ ³íñòèòóö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ ÿê³ñ-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ ç áîêó êîìåðö³é-
íèõ ñòðóêòóð, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà 
¿õ íàäàííÿì.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå º ï³äñòà-
âè çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:

– ïðàâîâ³ îñíîâè, ùî çàêëàäåí³ 
â çàêîíîäàâñòâî çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ³ äîñ³ 
äîì³íóþòü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿í³, 
âîíè ñóïåðå÷àòü íå ò³ëüêè ïðàâîâèì 
íîðìàì öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó, àëå ³ 
ñàì³é ëîã³ö³ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íî-

ãî ðîçâèòêó íîðìàëüíîãî äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³; 
ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º ³ñíóâàííÿ «ôàêòî-
ðó äîãìè», ÿêèé ïîëÿãàº ó äåêëàðóâàíí³ 
â³äæèëî¿ êîíöåïö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïðåäìå-
òó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– òðèâàþ÷å ³ñíóâàííÿ «ôàêòîðó äîã-
ìè» ìàº ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ç äîì³íó-
âàííÿì çàñòàð³ëî¿ òåîð³¿ «³äåîëîã³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí», â îñíîâó ÿêî¿ áóâ ïî-
êëàäåíèé ïðèíöèï: «í³ÿêèé ïðàâîïîðÿ-
äîê íåìèñëèìèé, ÿêùî â³í âèðàæàºòü-
ñÿ â ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ» 
[27, ñ. 13], ùî âëàñíå ³ çíàéøëî â³äî-
áðàæåííÿ â ñòàòòÿõ 3, 6, 56 Êîíñòèòó-
ö³¿ ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é òà ¿õ ñëóæáîâö³â;

– «ôàêòîð äîãìè» ïðèçâ³â äî çâåëè-
÷åííÿ ³íñòèòóòó «âëàäè», â³äðèíóâøè 
öèâ³ë³çîâàíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â – «âëàäà – öå 
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî â³äíî-
øåííþ äî ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà», ùî 
ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óíåìîæëèâëþº óçà-
êîíåííÿ «ïðîöåäóðàë³çàö³¿» ä³ÿëüíîñò³ 
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é;

– ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é 
ô³íàíñóºòüñÿ ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, ÿê³ 
ôîðìóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ñò. 67 
Êîíñòèòóö³¿ çà ðàõóíîê êîøò³â ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â; âîíè º áþäæåòíèìè 
óñòàíîâàìè, à òîìó íå ìàþòü ïðàâà 
çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêîþ (ï³äïðèºìíè-
öüêîþ) ä³ÿëüí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ ³ çä³é-
ñíþâàòè íàäàííÿ ïîñëóã ³ îòðèìóâàòè 
äîõ³ä;

– ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â, çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ çà-
áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ô³-
çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, – öå íå º 
äîãîâîðîì ïîñëóãè, à ïðÿìèì òðóäîâèì 
îáîâ’ÿçêîì ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é;

– îòîòîæíåííÿ ðîá³ò çà äîãîâîðîì 
íàäàííÿ àáî íàéìàííÿ (ëàò. locatio-
conductio operarum) ïîñëóã ç âèêîíàí-
íÿì ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â ñëóæáîâö³â 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè º 
ñâ³ä÷åííÿì í³ã³ë³çìó, ðåçóëüòàòîì ÿêî-
ãî º ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ñò. 1, 3, 
5 Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè;



130

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/1

– çàïðîâàäæåííÿ ïëàòíèõ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã», ÿê «íîâîãî ³í-
ñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», ñó-
ïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, à òîìó ââåäåííÿ ó 
îá³ã öüîãî ïîíÿòòÿ òà âñòàíîâëåííÿ äî-
äàòêîâî¿ ïëàòè çà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
äåðæàâè º íåïðèïóñòèìèì ç òî÷êè çîðó 
ïðèïèñ³â ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ (êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå 
ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³; ïðè ïðèéíÿòò³ 
íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ 
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä);

– ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîí-
ñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿê ñóêóï-
íîñò³ óñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, çàêð³ïëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ [28], íàëåæèòü âèêëþ÷íî 
íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå 
äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè.

Â³äìîâà â³ä «ôàêòîðó äîãìè» àáî 
ðåàëüíà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâ ïðèâåäåí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà îáóìîâëåíèõ íàìè 
íåãàòèâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ç ñò. 1, 3, 5, 8, 22, 42 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, îáîâ’ÿç-
êè, ïîñëóãè, ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ïîñëóãè 
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïîñëóãè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ñòàòåé 1, 
3, 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (¿õ ñëóæ-
áîâö³â) ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿç-
ê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
âàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, 
çîêðåìà ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà 
ÿê³ñòþ ³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà 
óñ³õ âèä³â ïîñëóã ³ ðîá³ò. Ä³ÿëüí³ñòü 
â ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, âè-
êîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã 
º ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíè-
öüêèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè º ïðåä-
ìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ¿¿ 
çä³éñíåííÿ ô³íàíñóºòüñÿ ç ïóáë³÷íèõ 
ôîíä³â, à òîìó îçíàêà ïîñëóãè â³ä-
ñóòíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíè-
ÿìè ñòàòåé 1, 3, 5, 8 Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (èõ ñëóæàùèõ) 
ñîñòîèò â âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ 
è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â ÷àñòíîñòè 
â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
è áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, âñåõ âèäîâ 
óñëóã è ðàáîò. Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå 
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîë-
íåíèå ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì õîçÿéñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, åå îñóùåñò-
âëåíèå ôèíàíñèðóåòñÿ èç ïóáëè÷íûõ 
ôîíäîâ, à ïîýòîìó ïðèçíàê óñëóãè 
îòñóòñòâóåò.

According to the provisions of 
Articles 1, 3, 5 and 8 of the Constitution 
of Ukraine the activity of the executive 
bodies (their employees) is in 
implementation the duties to ensure 
the realization of private and public 
interests, particularly in monitoring 
the quality and the safety of production 
and all kinds of services and works. 
Activity in the field of social production, 
realization works and services is the 
subject to commercial law. The activity 
of the representative institutions of 
the state is a matter of administrative 
law, its implementation is financed by 
public funds, and therefore there is no 
feature of service.
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Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÒÅÐÌÈÍÀÕ 
ÍÎÂÛÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ 

ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ÓÏÊ Óêðàèíû 
ïîâëåêëî çà ñîáîé íå òîëüêî çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå Åâðîïåéñêèõ 
ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðîöå-
äóðû äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íî è 
âíåäðåíèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
ìåõàíèçì íîâûõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è 
òåðìèíîâ. Ñòàíîâÿòñÿ óæå ïðèâû÷íû-
ìè òàêèå êëþ÷åâûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ, 
êàê «íà÷àëî ðàññëåäîâàíèÿ», «óãîëîâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî», «óãîëîâíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå», «îðãàí äîñóäåáíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ», «äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå» è 
äðóãèå íîâûå òåðìèíû. Â òî æå âðåìÿ 
èñïîëüçîâàíèå íîâîé ïðàâîâîé òåðìè-
íîëîãèè òðåáóåò åå íàó÷íîé èíòåðïðå-
òàöèè, ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Ê ÷èñëó íîâûõ îòíîñèòñÿ è òåðìèí 
«óïîëíîìî÷åííûå îïåðàòèâíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ». Çàêîíîäàòåëü â ñò. 41 ÓÏÊ 
Óêðàèíû çàêðåïèë, ÷òî îïåðàòèâíûå 

ïîäðàçäåëåíèÿ øåñòè (íûíå ïÿòè) ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü 
ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ è 
íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) 
äåéñòâèÿ (äàëåå ÑÐÄ è ÍÑÐÄ) â óãî-
ëîâíîì ïðîèçâîäñòâå ïî ïèñüìåííîìó 
ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 
ÓÏÊ îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âïðà-
âå ïðîâîäèòü ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòå-
ëÿ, ïðîêóðîðà äâå ãðóïïû ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé, à ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 246 ÓÏÊ – 
óïîëíîìî÷åííûå îïåðàòèâíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ – òîëüêî îäíó ãðóïïó (íåãëàñíûõ 
ñëåäñòâåííûõ (ðîçûñêíûõ) äåéñòâèé), è 
òîëüêî ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìåæäó êîììåí-
òèðóåìûìè äâóìÿ íîðìàìè ÓÏÊ ñóùå-
ñòâóåò îïðåäåëåííàÿ êîëëèçèÿ. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ïðàâî ïðîâåäåíèÿ êàê ÑÐÄ, òàê 
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