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Çàâäÿêè ³íòåãðàö³éíèì, îïòèì³çàö³é-
íèì ïðîöåñàì òà ìîäåðí³çàö³¿, ùî áóëè 
çä³éñíåíí³ âïðîäîâæ 2012-2013 ðð., çä³é-
ñíþþòüñÿ ó 2014 ð., ðîçâèâàºòüñÿ òà âäî-
ñêîíàëþºòüñÿ òàêà îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà 
ñòðóêòóðíà ñêëàäîâà ñèñòåìè îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â ÿê ìèòíèö³ Ì³íäîõîä³â (ïî-
äàë³ çà òåêñòîì – ìèòíèöÿ), ùî º øòàò-
íèìè îäèíèöÿìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ Ì³íäî-
õîä³â, ùî ä³þòü íà ì³ñöÿõ.

Îêðåìèì àñïåêòàì îðãàí³çàö³¿ òà ðî-
çâèòêó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ ìèòíèõ 
óñòàíîâ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ñ.Â. Ê³âàëîâà, 
ª.Â. Äîä³íà, Á.À. Êîðìè÷à, Â.Ã. Äåðêà÷à, 
Ï.Â. Ïàøêà, Ñ.Ñ. Òåðåùåíêà, Â.Ï. Íàó-
ìåíêà, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, Î.Ï. Ôåäîòî-
âà, Î.Î. Çîòåíêî òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â 
íàóêè ³ ïðàêòèêè â³ä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ãàëóç³ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ïîñèëàþ÷èñü íà 
íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í-
äîõîä³â, ñèñòåìà îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â – öå âñÿ áàãàòîãðàííà, îðãàí³çà-
ö³éíî-øòàòíà ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî 
ôóíêö³îíóþòü ó íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, âèõîäÿ÷è êîæ-
íèé ç³ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ êîìïåòåíö³¿ òà 
âèêîíóþ÷è çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåíí³ íà 
îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â [1; 2; 3; 4].

Ï³ä ñòðóêòóðîþ îðãàí³â äîõîä³â 
³ çáîð³â, íà íàø ïîãëÿä, âðàõîâóþ÷è 
ïðè öüîìó ïåâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè Ì³íäîõîä³â, ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿêà ïîáóäîâà-
íà íà îñíîâ³ ñëóæáîâî¿, âèêîíàâñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ì³ñòèòü ó ñâî¿é 

îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³é ñêëàäîâ³é ñàìîäî-
ñòàòíº ÷èñëî îñíîâíèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî 
ìîæóòü âèêîíóâàòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåíí³ 
íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â [5; 6; 7; 8].

Äî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îð-
ãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, íà íàøó äóìêó, 
â³äíîñÿòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³ ñòðóê-
òóðí³ îäèíèö³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèò-
íó ïîë³òèêó, ïîáóäîâàí³ çà ê³ëüê³ñíèìè, 
êâàë³ô³êàö³éíèìè, âèêîíàâ÷èìè, ñëóæ-
áîâèìè òà ³íøèìè âèìîãàìè, ÿê³ âèñó-
âàþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè äî îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â. Ñòðóêòóðà ³ øòàòíà ÷è-
ñåëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíîãî àïàðà-
òó, ÿê ³ ñòðóêòóðè òà øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü 
ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ðåã³î-
íàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, çàêð³ïëåíí³ â 
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíîìó ðîçïèñ³ öèõ îð-
ãàí³â, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàò-
êîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó. Áåðó÷è çà îñíî-
âó çàòâåðäæåíèé îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèé 
ðîçïèñ òîãî ÷è ³íøîãî òåðèòîð³àëüíîãî 
îðãàíó, ñêëàäàþòüñÿ øòàòíî-ïîñàäîâ³ 
êíèãè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â. Òàê, ñïèðàþ÷èñü íà 
âñå âèùå íàâåäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
ñòðóêòóðà îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â – 
öå íàéâàæëèâ³ø³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè îð-
ãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ çîñåðåäæåí³ ÿê 
íà îðãàí³çàö³¿ óòâîðåííÿ øòàòíèõ ñòðóê-
òóð öèõ îðãàí³â, òàê ³ íà ñï³ââ³äíîøåíí³ 
¿õ ì³æ ñîáîþ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
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ùî ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. 
ßê ï³äòâåðäæåííÿ öèõ íàøèõ âèçíà÷åíü 
ìîæåìî íàâåñòè ðÿä ä³þ÷èõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â Ì³íäîõîä³â [1; 2].

Âðàõîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, çàçíà÷èìî, 
ùî äî ñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â â³äíîñÿòüñÿ ò³ â³äíîñè-
íè, íà îñíîâ³ ÿêèõ âçàºìîä³þòü îäèí ç îä-
íèì ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ çàâäàíü 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè (îäèíèö³) îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, 
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíèé çàõèñò 
ìèòíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà çä³éñíþºòüñÿ 
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè. Â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ öüîãî ìåõàí³ç-
ìó, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ âïîðÿäêîâàíèõ çà 
â³äíîñèíàìè òà çâ’ÿçêàìè áàãàòîð³âíåâî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ëåæèòü 
ñèñòåìà ôóíêö³é îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, 
ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ³ ñòàíîâèòü çì³ñò ïðîöå-
ñó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà öå, ìîæåìî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â – öå ñëóæáîâî-âèêîíàâñüê³ âçàº-
ìîâ³äíîñèíè òà âçàºìîçâ’ÿçêè, óðåãóëüî-
âàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ 
âèõîäÿ÷è ç³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, 
ñëóæáîâî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íèìè çàâäàíü, 
ùî ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. 
Íà ï³äòâåðäæåííÿ öèõ íàøèõ ïîãëÿä³â 
ãîâîðÿòü ïåâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Ì³íäîõîä³â [9; 10; 11; 12; 13].

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÌÊ Óêðà¿íè 
òà ÏÊ Óêðà¿íè, çàóâàæèìî, ùî ìèòíèöÿ 
– öå êîíòðîëþþ÷èé îðãàí, ÿêèé ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî 
ïîêëàäåí³ íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â [14, 
÷. 1 ñò. 546; 15, ÷. 1 ï. 1 ñò. 41].

Ìèòíèöÿ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì º ñêëàäíèì, ñèñòåìíèì äåðæàâíèì 
óòâîðåííÿì, ùî ìàº â³äïîâ³äíó ðîçãàëó-
æåíó îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó ç 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãà-
íè äîõîä³â ³ çáîð³â. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-

âîþ ôîðìîþ ìèòíèö³ º ¿¿ íàëåæí³ñòü äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èòü âèä ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³, ÿêèé 
ñêîíöåíòðîâàíî ó ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâîþ òà ïîäàòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî 
ö³ëêîì ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³íñòèòóö³éíèì 
ñåêòîðîì åêîíîì³êè, â ÿêîìó ä³º ìèòíè-
öÿ ÿê òåðèòîð³àëüíèé îðãàí ðåã³îíàëüíî-
ãî ð³âíÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó 
ïîë³òèêó. Ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ìèòíèöÿ (ÿê 
³ç ôóíêö³îíàëüíèõ ïèòàíü, òàê ³ ç âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ìèòíèöþ çàâäàíü) 
Ì³íäîõîäàì, ùî ñêåðîâóº ¿¿ ñëóæáîâó òà 
âèêîíàâñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à ï³äçâ³òíà Ì³í-
äîõîäàì, à òàêîæ (ó äåÿêèõ ïèòàííÿõ) 
Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì Ì³íäîõîä³â â îá-
ëàñòÿõ. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 
âèêëþ÷íîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ ìèòíèö³ º 
äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî â ñåðåäíüîìó ó êðà¿í³ âëàñíèõ 
ïðèì³ùåíü ³ç âèçíà÷åíîþ áàëàíñîâîþ 
âàðò³ñòþ ó ìèòíèöü óêðàé çàìàëî. Çà 
ñâîºþ á³ëüø³ñòþ öå àäì³í³ñòðàòèâí³ áó-
äèíêè. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ìèòíèö³ 
îðåíäóþòü (çà äîãîâîðîì îðåíäè) àáî ¿ì 
íàäàþòüñÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ íà 
áåçîïëàòí³é îñíîâ³ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëü-
í³ ÷è ³íæåíåðíî-êîíñòðóêòîðñüê³ îá’ºêòè 
÷è ¿õ îêðåì³ ïðèì³ùåííÿ ç êîìóí³êàö³ÿìè 
(àäì³í³ñòðàòèâí³, ñëóæáîâ³, åêñïëóàòàö³é-
í³) äëÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîòðåá ó ãîñïîäà-
ðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Òîáòî ìèòíèöÿ ÿê îðãàí äîõîä³â ³ 
çáîð³â º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ç â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì (âèçíà-
÷åíèì çàêîíàìè Óêðà¿íè) ç³ øòàòîì ñï³â-
ðîá³òíèê³â (ïîñàäîâèìè îñîáàìè (äåð-
æàâíèì ³íñïåêòîðñüêèì ñêëàäîì)), ùî º 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ç ïåâíèì ìàéíîâèì 
ãîñïîäàðñüêèì êîìïëåêñîì, òà çàâäàííÿ 
ÿêîãî çâîäÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà çàêð³ïëåíèìè 
ïëàòåæàìè.

Îäíàê ïðè öüîìó ñë³ä ðîçìåæîâóâà-
òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ìèòíèöÿ òà ìèòíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ìèòíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ – öå, íàâïàêè, êåð³âíèé, 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé öåíòð ìèò-
íèö³ â îñîá³ ¿¿ êåð³âíèöòâà (î÷³ëüíèêà 
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ìèòíèö³ òà éîãî çàñòóïíèê³â ç îñíîâíèõ 
íàïðÿìê³â ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíèö³, ðàäíèê³â î÷³ëüíèêà ìèòíèö³ 
òîùî) òà òàê çâàíèõ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ» 
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóê-
òóðè ìèòíèö³ (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâ-
íå-ãîñïîäàðñüêå óïðàâë³ííÿ, ñåêòîð ³ç 
çàõèñòó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ñïåö³àëü-
íîãî äîêóìåíòàëüíîãî çâ’ÿçêó, óïðàâë³í-
íÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ðîáîòè òà áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó, þðèäè÷íèé ñåêòîð, 
â³ää³ë ïåðñîíàëó, â³ää³ë îðãàí³çàö³¿ ìèò-
íîãî êîíòðîëþ òîùî) [16; 17].

Óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì, â³äïîâ³äíî äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó 
êðà¿íè, óòâîðåíî 27 ìèòíèöü ó çàãàëüí³é 
îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³é ñòðóêòóð³ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â (Êðèì-
ñüêà, Â³ííèöüêà, ßãîäèíñüêà, Äí³ïðîïå-
òðîâñüêà, Ñõ³äíà, Æèòîìèðñüêà, ×îïñüêà, 
Çàïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, 
Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, Ëüâ³âñüêà, 
Ìèêîëà¿âñüêà, Ï³âäåííà, Ïîëòàâñüêà, 
Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, 
Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, 
×åðêàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà, 
Êè¿âñüêà ì³æðåã³îíàëüíà, Ñåâàñòîïîëüñü-
êà), ùî º þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà, ÿê³ º òåðèòîð³àëüíèìè îðãà-
íàìè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ 
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [18, ï. 1-3]. Ïðè öüî-
ìó Ì³íäîõîäàìè Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî 
208 ìèòíèõ ïîñò³â ó øòàòíî-îðãàí³çàö³é-
íèõ ñòðóêòóðàõ ìèòíèöü Ì³íäîõîä³â (ó 
Êðèìñüê³é 7, Â³ííèöüê³é – 6, ßãîäèíñü-
ê³é – 11, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é – 12, Ñõ³ä-
í³é – 20, Æèòîìèðñüê³é – 6, ×îïñüê³é 
– 14, Çàïîð³çüê³é – 5, ²âàíî-Ôðàíê³âñü-
ê³é – 5, Êè¿âñüê³é – 3, Ê³ðîâîãðàäñüê³é 
– 2, Ëóãàíñüê³é – 6, Ëüâ³âñüê³é – 15, 
Ìèêîëà¿âñüê³é – 6, Ï³âäåíí³é – 9, Ïîë-
òàâñüê³é – 2, Ð³âíåíñüê³é – 7, Ñóìñüê³é 
– 11, Òåðíîï³ëüñüê³é – 2, Õàðê³âñüê³é – 
11, Õåðñîíñüê³é – 4, Õìåëüíèöüê³é – 3, 
×åðêàñüê³é – 4, ×åðí³âåöüê³é – 6, ×åð-
í³ã³âñüê³é – 11, Êè¿âñüêà ì³æðåã³îíàëü-
í³é – 17, Ñåâàñòîïîëüñüê³é – 3) [19; 20]. 
Óêàçàí³ ìèòí³ ïîñòè ìèòíèöü ïåðåâàæíî 
áàçóþòüñÿ â ìåæàõ 284 ïóíêò³â ïðîïó-
ñêó (ïóíêò³â êîíòðîëþ), ùî â³äêðèò³ íà 
äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó óêðà¿íñüêèì Óðÿäîì.

Çà ð³ê ñâîãî ³ñíóâàííÿ Ì³íäîõîäè 
çàïðîâàäèëè ó ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíè-
öü íå ëèøå àâòîìàòèçàö³þ âñ³õ ìèòèõ 
ïðîöåäóð, ¿õ åëåêòðîí³çàö³þ ÷è ñêîðî-
òèëè ÷àñîâ³ íîðìàòèâè ï³ä ÷àñ îãëÿäó 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ âàíòàæ³â, ïðîòå 
ïîäîâæóâàëè ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî-ñêå-
ðîâàíèõ (ó ïèòàííÿõ ïðèéíÿòòÿ ÷è âè-
êîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü) òà åôåêòèâíî-ñïðîìîæíèõ (ó 
ïèòàííÿõ âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà ïðîöå-
äóð) òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ, ÿêèìè º ìèòíèö³, à öå ïîòðåá-
óâàëî ñóòòºâî¿ ³ íàïîëåãëèâî¿ ðîáîòè çà 
ðàõóíîê çëàãîäæåíèõ ä³é Ì³íäîõîä³â ç 
îïòèì³çàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíèöü.

Çà ñâîºþ ñóòòþ îïòèì³çàö³ÿ ìèòíè-
ö³ – öå ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
çì³ñò êîíöåïö³é, ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ 
òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåòâîðåíü 
ïëàíîâî-ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ ñòðóêòóðè ìèòíèö³ 
â óìîâàõ âèñîêî¿ äèíàì³êè ðîçâèòêó âíó-
òð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî îòî÷ó-
þòü Óêðà¿íñüêó äåðæàâó.

Äî âíóòð³øí³õ (â³ò÷èçíÿíèõ) ³ çîâí³ø-
í³õ (ì³æíàðîäíèõ) ÷èííèê³â, ÿê³ ñóòòºâî 
âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèö³ ç 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåíí³ íà îð-
ãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ìîæëèâî â³äíåñòè 
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, 
êóëüòóðíèé òà ³íøèé âïëèâ. Ïðèâåäåìî 
âíóòð³øí³ ÷èííèêè, áàçóþ÷èñü ïðè öüî-
ìó íà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àêòàõ 
Ì³íäîõîä³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè:

íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà¿íè, áîðîòüáó 
ç òåðîðèçìîì òîùî (íàïðèêëàä, çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã òèïîâîãî ïëàíó 
«Ôîðòåöÿ» (îðãàí³çàö³ÿ îáîðîíè òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³íäîõîä³â, ÿêèìè º 
òàêîæ ³ ìèòíèö³) [21]);

-
âàþòü, íàïðèêëàä, íà íîðìàë³çàö³þ ïè-
òàíü ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ îðãàíà-
ìè äîõîä³â ³ çáîð³â ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê 
(ðåâ³ç³é) äîòðèìàííÿ âèìîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè óêðà¿íñüêèì á³çíåñ-ñåðåäîâèùåì 
[22; 23];
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íà óïîðÿäêóâàííÿ òà âèð³øåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïèòàíü ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â [24; 25];

-
þòü íà ôîðìóâàííÿ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â 
òà íîðì ïîâåä³íêè ó ïîñàäîâèõ îñ³á îð-
ãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â â óêðà¿íñüêîìó ñî-
ö³óì³ [26];

-
íèé), ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â [27].

ßê ïðèêëàä ìîæåìî íàâåñòè Ñòðàòå-
ã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿-
íè íà 2013-2018 ðð., ùî çàòâåðäæåíèé 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàáì³íó Óêðà¿íè [28], 
à òàêîæ Ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ êëþ-
÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ – ùîð³÷íèõ 
çàõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó 
ðîçâèòêó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè íà 2013-
2018 ðð. [29]; Êàäðîâà ñòðàòåã³ÿ Ì³í-
äîõîä³â Óêðà¿íè íà 2013-2018 ðð. [30]; 
Ïîðÿäîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó 
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè; Ïîðÿäîê âíóòð³øí³õ 
êîìóí³êàö³é ì³æ êåð³âíèöòâîì òà ïåðñî-
íàëîì Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [10], ùî çà-
òâåðäæåí³ íàêàçàìè ì³í³ñòåðñòâà.

Ïðè öüîìó ï³ä ìîäåðí³çàö³ºþ ìèòíè-
ö³ ñë³ä ââàæàòè, íà íàøó äóìêó, ñóêóï-
í³ñòü ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ, çàëó÷åííÿ, îñíàùåííÿ, îíîâëåííÿ, 
âïðîâàäæåííÿ, ³ìïëåìåíòàö³þ, ³íòåãðó-
âàííÿ ó ñòðóêòóðíó ñêëàäîâó ìèòíèö³ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ïðîãðàì, 
³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê, òåõí³÷íî¿ äîïîìî-
ãè, ïðîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
çàñîá³â, âèäàòêîâèõ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ 
îáëàäíàííÿ, óñòàòêóâàííÿ, êîìïëåêòó-
þ÷èõ äî íèõ, ðå÷îâîãî ìàéíà, ùî òèì 
àáî ³íøèì ÷èíîì ä³ºâî, êîíñòðóêòèâíî 
òà îáãðóíòîâàíî âïëèâàº íà ï³äâèùåííÿ 
ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïî-
êëàäåí³ íà ìèòíèöþ ÿê îðãàí äîõîä³â ³ 
çáîð³â.

Ä³éñíî, ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíè-
öü ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåîñíà-
ùåííÿ òà ðîçâèòîê ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Çâè÷àéíî, öå 
òîðêàºòüñÿ ³ øòàòíîãî êîìïëåêòóâàííÿ 
ìèòíèöü òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè (íà-

ïðèêëàä, ìîá³ëüíèìè ðåíòãåí-óñòàíîâ-
êàìè «Rapiscan Systems», àâòîíàâàíòà-
æóâà÷àìè, ì³êðîàâòîáóñàìè «Ñîáîëü», 
«Ôîëüêñâàãåí», ëåãêîâèìè àâòîìîá³ëÿ-
ìè Øåâðîëå-Íèâà 21200LÑ òîùî), öå 
ñòîñóºòüñÿ é ðîçáóäîâè, îáëàøòóâàííÿ, 
òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, ðîçâèòêó (ðåêîí-
ñòðóêö³¿, ðîçøèðåííÿ, ïðîâåäåííÿ áó-
ä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò òîùî) îá’ºêò³â 
ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
áóäèíê³â ìèòíèöü, ìèòíèõ ïîñò³â öèõ ìèò-
íèöü, ïóíêò³â ïðîïóñêó íà äåðæàâíîìó 
êîðäîí³ Óêðà¿íè (âëàñíèõ ÷è îðåíäîâàíèõ 
ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ìèòíèö³)), øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìàìè åëåêòðîïîñòà-
÷àííÿ, ãàçîïîñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, 
ñàí³òàðíî-òåõí³÷íèì òà ã³ã³ºí³÷íèì îá-
ëàäíàííÿì, çàñîáàìè ïðîòèïîæåæíî-
ãî çàõèñòó, îáëàøòóâàííÿì äîðîæíüîþ 
ðîçì³òêîþ, ³íôîðìàö³éíèìè çíàêàìè, îñ-
íàùåííÿì ïåâíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà çàñîáàìè çâ’ÿçêó, 
êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ï³äâåäåííÿ òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ òà áàãàòî ³íøîãî.

Ìîæåìî ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷èòè, 
ùî ïåâí³ ä³¿ ç ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíèö³ â äå-
ÿêèõ ¿¿ îñîáëèâîñòÿõ äîñèòü ÷³òêî âèçíà-
÷åíí³ ñò. 556, 557 ÌÊ Óêðà¿íè [14], ùî 
ò³ñíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç ³íøèìè êîäèô³êî-
âàíèìè çâîäàìè çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê òî: 
÷. 2 ñò. 85 ÁÊ Óêðà¿íè [31], ÷. 1 ñò. 208 
ÇÊ Óêðà¿íè [32] òîùî.

Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç íàøîãî òâåðäæåí-
íÿ, íàäàíîãî òðîõè âèùå, ìîæíà ïðèïó-
ñòèòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèö³ – öå íå 
ëèøå ðîçâèòîê îá’ºêò³â ¿¿ ìèòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ¿õ òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåí-
íÿ àáî çàáåçïå÷åííÿ òèìè ÷è ³íøèìè 
ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè çà ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, àëå é 
óïðîâàäæåííÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ìó ð³âí³ (øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿, çà äî-
ïîìîãîþ ìåõàí³çì³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, 
ó ñôåðó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ìèòíèö³) íîâ³òí³õ ïðàâîâèõ íîðì òà 
âèìîã, íàïðèêëàä: ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ 
òà çàñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíèõ ïîë³ãðàô³â 
ó ðîáîò³ Ì³íäîõîä³â, ïîðÿäîê îïðàöþâàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ùî íàäõîäèòü íà ñåðâ³ñ «Ïóëüñ» ó 
êîðïîðàòèâí³é ìåðåæ³ Ì³íäîõîä³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ìîí³òîðèíãó òà 
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îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ çà äîïîìîãîþ ³í-
òåëåêòóàëüíîãî â³äåîêîíòðîëþ â ðåæèì³ 
ðåàëüíîãî ÷àñó (â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òó Ì³íäîõîä³â «Ìèòí³ ïîñòè ìàéáóòíüî-
ãî»), ùî âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èìè àêòàìè Ì³íäîõîä³â òîùî.

Ïîäàëüøà, ö³ëåñïðÿìîâàíà, ïîòóæíà, 
ä³þ÷à íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ìîäåðí³çàö³ÿ 
é îïòèì³çàö³ÿ ìèòíèöü íàäàº ¿ì ñóò-
òºâó ìîæëèâ³ñòü ãåíåðóâàòè ïîçèòèâíèé 
åôåêò â³ä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ íèìè çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà îð-
ãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³íäîõîäè, ìèòíè-
öÿ, ñòðóêòóðà îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, 
ñèñòåìà îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàí³-
çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ìèòíèö³, îï-
òèì³çàö³ÿ ìèòíèö³, ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèö³.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ òàêîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ÿê 
îïòèì³çàö³ÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíè-
ö³ Ì³íäîõîä³â, ÿêà º òåðèòîð³àëüíèì 
ï³äðîçä³ëîì ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ, ùî ä³º ó ñòðóêòóð³ òà ñè-
ñòåì³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
òàêîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà êàê 
îïòèìèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ òàìîæ-
íè Ìèíäîõîäîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì ðå-
ãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, êîòî-
ðîå äåéñòâóåò â ñòðóêòóðå è ñèñòåìå 
îðãàíîâ äîõîäîâ è ñáîðîâ.

This article is focused on the research 
of such concept as optimization and 
improvement of the Customs at the 
Revenue Ministry that is a subdivision 
at regional and local level acting in the 
structure and system of the bodies for 
earnings and dues.
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