
193

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

ÓÄÊ 342.9

Î. Çàêàëåíêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÎÇÎÂ ßÊ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÉ ÇÀÑ²Á 
ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ, ÑÂÎÁÎÄ ÒÀ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â 
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ìå-
õàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ äàíîãî 
³íñòèòóòó. Çîêðåìà, çàñëóãîâóþòü íà 
óâàãó ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åí-
íÿì õàðàêòåðíèõ ðèñ òàêîãî ïðàâîçà-
õèñíîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ, ùî çàáåçïå÷óº ³í³ö³þâàííÿ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é òà 
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ çà ïðàâèëàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñüîãîäí³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîñë³äæåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé çàñîá³â ñóäîâîãî çàõè-
ñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà ïðàâà íà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîçîâ.

Ïðàâîâà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó, éîãî îçíàêè òà åëåìåíòè, íà 
æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ âñå ùå 
íå äîñë³äæóâàëèñÿ íà ìîíîãðàô³÷íîìó 
ð³âí³, îäíàê äàíå ïèòàííÿ âñå á³ëüøå 
ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó íàóêîâö³â. 
Òàê, îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïîçîâó òà ïîçîâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Ñ.Â. Ê³âàëîâà,  
².Î. Êàðòóçîâî¿, Î.Â. Êîíñòàíòèé,  
À.Þ. Îñàä÷îãî, Þ.Ñ. Ïåäüêà,  
Í.Ñ. ßíþê, Â.Ã. Ïåðåïåëþêà é ³íøèõ.

Äëÿ íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ 
òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ çàáåçïå÷ó-

þòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
çîâîì äî ñóäó, à ñóä, ó ñâîþ ÷åðãó, º 
íàä³éíèì ãàðàíòîì ó âèð³øåíí³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ íå-
çààíãàæîâàíà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ÿê îðãàíó ïðàâîñóääÿ, ùî ñòî¿òü 
íàä ñòîðîíàìè, ÿê³ ñïåðå÷àþòüñÿ ùîäî 
çì³ñòó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ãàðàíòà ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîíó. 
Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóäîâèé ïîçîâíèé çàõèñò â³äçíà÷àºòüñÿ 
âëàñíèìè õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿ-
ìè òà âëàñòèâîñòÿìè îá’ºêòà çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ.

Çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ïîëÿãàº ó çàõèñò³ ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðó-
øåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî 
çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ÿê³ çàêð³ïëåíí³ â ñòàòò³ 2 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè), âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü äî ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé çà-
ñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîçîâó. 

Íàóêîâö³ âñå ÷àñò³øå â³äì³÷àþòü, 
ùî ïðåäìåòîì çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ º íå ëèøå ñóá’ºêòèâ-
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í³ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ïðèâàòí³ 
³íòåðåñè, àëå é ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè. Â÷å-
íèé À.Î. Ñåë³âàíîâ ââàæàº, ùî ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà 
âèçíà÷àþ÷è éîãî ÿê çàêîííèé ³íòåðåñ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé çóìîâëþº äî-
ñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
äîáðîáóòó íàðîäó, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïó-
áë³÷íèì ïîðÿäêîì ó äåðæàâ³ [1]. Ïðè-
õèëüíèêîì äàíîãî òâåðäæåííÿ òàêîæ 
âèñòóïàº Þ.Ñ. Ïåäüêî ³ âèçíà÷àº, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ñïðÿìîâàíèé 
ó òîìó ÷èñë³ ³ íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â, ÿê³ âèçíà÷àº ÿê îá’ºêòèâîâàí³ 
â íîðìàõ ñòàòóòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ ïîòðåáè çàãàëüíî 
çíà÷èìîãî àáî ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ 
êîìïåòåíö³¿ (ôóíêö³é ïîâíîâàæåíü ³ 
ïðåäìåò³â â³äàííÿ) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [2].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèçíà÷åííÿì êà-
òåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó Î.Â. Êîí-
ñòàíòîãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ º çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì ïðåäìåòà 
çâåðíåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ðàç³ 
ïîäàííÿ íåþ ïîçîâ³â äî â³äïîâ³äà÷³â, 
ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü (ïðèâàòíèõ îñ³á) â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Àð-
ãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ ÿê ïðåäìåò çàõèñòó â ä³ÿëüíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè 
íå ñò³ëüêè ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèçíà÷åí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
ñê³ëüêè ç ãàðàíòóâàííÿì îñòàííüîþ 
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
ïåðåä äåðæàâîþ, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëü-
íîñóñï³ëüíó òà ïóáë³÷íî-çíà÷èìó ïî-
òðåáó [3].

Ïðè âèð³øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â ìîâà éäå ïðî çàõèñò ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà òà çàêîííîãî ³íòåðåñó 
â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ñóòí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî 

â³í ñïðÿìîâàíèé íå ò³ëüêè íà âèçíàí-
íÿ íåçàêîííîñò³ ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³, àëå é íà â³äíîâëåííÿ ïðàâà 
êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè 
áëàãàìè àáî ñïîíóêàòè ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðèÿííÿ ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ÿê 
ïðèêëàä – ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
ïîçîâ ðîçãëÿäàºòüñÿ â÷åíèìè ïî-ð³çíî-
ìó: ò³ëüêè ÿê ³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà; þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ, ÿêà âëàñòè-
âà ñàìîñò³éíî ìàòåð³àëüíîìó ïðàâó, 
àáî ÿê ºäèíå ïîíÿòòÿ ìàòåð³àëüíîãî òà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Êîíöåïö³ÿ ïîçîâó ÿê óí³âåðñàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó, ÿêèé ïðèâîäèòü 
â ðóõ âåñü ñóäîâèé ïðîöåñ ç ìåòîþ çà-
õèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, 
âèõîäèòü ç òåçè ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâó 
ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Òàê, Í.Â. ßíþê âèçíà÷àº àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê âèðàæåíó ó 
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ âèìîãó ïîçèâà-
÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíó ÷åðåç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ç ìåòîþ âèð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, 
ÿêèé âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ 
âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì ð³øåííÿ, ä³é 
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á [4]. Àâòîð ñòà-
âèòü àêöåíò íà þðèñäèêö³éí³é ïðèðîä³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, éîãî ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. 

Îêðåì³ äîñë³äíèêè ðîáëÿòü äåùî 
³íøèé – ïðàâîçàõèñíèé – àêöåíò ï³ä 
÷àñ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó. Òàê, ².Î. Êàðòóçîâà òà 
À.Þ. Îñàä÷èé ôîðìóëþþòü ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê çâåðíå-
íî¿ äî ñóäó àáî äî îðãàíó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèìîãè çà³íòåðåñîâàíî¿ îñî-
áè ïðî çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïîðóøåí³ 
íåçàêîííèìè àêòàìè, ä³ÿìè ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè), ³ ðîçãëÿä 
ÿêî¿ âðåãóëüîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè [5]. Â.Ì. Êîòåí-
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êî ââàæàº, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà ïîçîâó 
ÿê ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó çàõèñòó ïðàâ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ñóä, ïðèéíÿâøè 
ïîçîâíó çàÿâó, ó ïåâíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó ïîðÿäêó âèð³øèâ çàêîíí³ñòü ³ 
îáґðóíòîâàí³ñòü ö³º¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâî-
âî¿ âèìîãè îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, ÿê³ 
ñòàþòü ñòîðîíàìè ïðîöåñó ³ ì³æ ÿêèìè 
â³äáóâàºòüñÿ ñï³ð ïðî ïðàâî [6]. 

Þ.Ñ. Ïåäüêî, àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ïî-
ãëÿäè íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, â³ä-
çíà÷àº, ùî öåé ïîçîâ âèñòóïàº ïðîöåñó-
àëüíèì çàñîáîì ³í³ö³þâàííÿ ñóá’ºêòîì 
êîíôë³êòíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ïðàâîçàõèñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îôîðìëþº ïðàâîâó 
âèìîãó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó (ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà) ³ íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíà 
ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ òà ïðèéíÿòòÿì ïî í³é ð³-
øåííÿ [2].

Ïîçîâ ÿê ³íñòèòóò ñóäî÷èíñòâà òà 
ïðàâîâîãî çàõèñòó º ñêëàäíèì ³ êîì-
ïëåêñíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì. Â þðèäè÷-
í³é íàóö³ òî÷àòüñÿ æâàâ³ äèñêóñ³¿ ç ïðè-
âîäó òîãî, ùî ïîçîâ òðàêòóþòü ÿê çàñ³á 
ïîðóøåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, ÿê ³íñòðó-
ìåíòó çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íèõ 
³íòåðåñ³â, à òàêîæ âèçíà÷àþòü ïîçîâ ÿê 
â³äïîâ³äíó ïðîöåñóàëüíó ä³þ. 

Âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 
ÿê çàñîáó çâåðíåííÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ 
ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ çìàãàëüíèõ 
íà÷àë â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
òà ï³äâèùåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 
Âîíî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
ñòîðîíàì áàãàòîìàí³òíèõ ïîçîâíèõ çà-
ñîá³â çàõèñòó ïðàâà â ìåæàõ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ïðèõèëüíèêîì ö³º¿ òåçè º ².Ì. Çà-
éöåâ, óêàçóþ÷è, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðîöåñóàëüíèì çàñîáîì, ÿêèì çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ 
äî ñóäó, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ó ñïîðàõ 
ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, º àä-

ì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ. Âíàñë³äîê òàêîãî 
âèçíàííÿ ïîçèâà÷ îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü 
â³äìîâèòèñü â³ä âèìîãè, âèêëàäåíî¿ â 
ïîçîâ³, çì³íèòè ¿¿, à ÿêùî ïîñòàº ïèòàí-
íÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, – çì³íþ-
âàòè ³ ö³íó ïîçîâó. Îðãàí óïðàâë³ííÿ 
÷è ïîñàäîâà îñîáà (â³äïîâ³äà÷) ìîæå 
âèçíàâàòè çàÿâëåíó âèìîãó, âèñóâàòè 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåñóàëüí³ 
çàïåðå÷åííÿ ïðîòè ïîçîâó [7].

Íå ñïðèÿº âèð³øåííþ äèñêóñ³é ùîäî 
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 
äåô³í³ö³ÿ, çàêð³ïëåíà ó ïóíêò³ 6 ñòàòò³ 
3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â àáî íà âè-
êîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ [8]. À â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîäàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ôîðì³ ïèñüìî-
âî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáèñòî ïîçèâà÷åì 
àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì. 

Ñëîâî «çâåðíåííÿ» ðîçóì³þòü ÿê 
ä³þ, à òàêîæ ÿê â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò 
àáî çàÿâó, ùî ïåðåäáà÷àþòü ³í³ö³þâàí-
íÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ. Àëå ñàìîãî ëèøå çâåð-
íåííÿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè 
àáî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â íå ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Äàíå çâåð-
íåííÿ ïîâèííî áóòè âèêëàäåíå â ïðîöå-
ñóàëüí³é ôîðì³, òîáòî ó ôîðì³ ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, ÿêà ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ïå-
ðåäáà÷åíèì ñòàòòåþ 106 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ³ ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ òåðì³íè, ÿê «àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ» òà «ïîçîâíà çà-
ÿâà». Â ñâîþ ÷åðãó, âèíèêàº ïèòàííÿ 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ äàíèõ ïîíÿòü. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîçîâó 
³ ïîçîâíî¿ çàÿâè, Ã.Ë. Îñîê³íà çàçíà÷à-
ëà, ùî ÿêùî ïîçîâíà çàÿâà (ôîðìà) – 
ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ïîçîâó (òîáòî çì³ñòó), 
òî ïîçîâ çàâæäè ÿâëÿº ñîáîþ ùîñü âíó-
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òð³øíº, ÿêå íå ìîæå áóòè ï³çíàíå áåç-
ïîñåðåäíüî, îñê³ëüêè ï³çíàºòüñÿ ò³ëüêè 
÷åðåç ñâ³é ïðîÿâ ó ïîçîâí³é çàÿâ³. Ïî-
çîâíà çàÿâà – öå ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ ³ âè-
ðàæåííÿ ïîçîâó ÿê âèìîãè ïðî çàõèñò 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ àáî ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â, òîáòî º éîãî ïðîöåñóàëüíî¿ îáî-
ëîíêîþ [9]. Íàâåäåíà äóìêà äàº ï³äñòà-
âó ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ ³ ïîçîâíó çàÿâà ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ 
ÿê çì³ñò ³ éîãî çîâí³øíÿ ôîðìà. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ 
ñëóæáîâà ðîëü ïîçîâíî¿ çàÿâè ÿê ôîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïîëÿãàº â 
òîìó, â í³é â³äîáðàæàþòüñÿ åëåìåíòè 
ïîçîâó, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ ïðàâèëüíîãî ³ øâèäêîãî ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 
Òîáòî ïðèçíà÷åííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÿê 
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùîá äîâåñòè äî â³äîìà 
ñóäó òà îñ³á, ùî ó ñïðàâ³ º âèìîãàìè 
ïîçèâà÷à, ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà 
çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà àáî çàêîííîãî ³í-
òåðåñó.

Ã.Ë. Îñîê³íà ïðè ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ïîçîâó ³ ïîçîâíî¿ çàÿâè â³äì³÷àº, ùî 
ïîçîâíà çàÿâà (ÿê ôîðìà) º á³ëüø ñòà-
òè÷íèì åëåìåíòîì, íà â³äì³íó â³ä ïî-
çîâó, ÿêîìó ïðèòàìàííèé äèíàì³÷íèé 
õàðàêòåð [9]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
ïðè çì³í³ ïîçîâó çà äîïîìîãîþ óòî÷-
íåííÿ àáî çàì³íè éîãî åëåìåíò³â ïî-
çîâíà çàÿâà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ äî 
òèõ ï³ð, ïîêè çì³íà åëåìåíò³â îäíîãî 
ïîçîâó íå ñïðè÷èíèòü çà ñîáîþ çàì³íó 
éîãî ³íøèì ïîçîâîì. Ó öüîìó âèïàä-
êó íîâîìó ïîçîâó ïîâèííà â³äïîâ³äà-
òè ³ íîâà ôîðìà, òîáòî ïîçîâíà çàÿâà. 
Íàî÷íîþ ³ëþñòðàö³ºþ òàêîãî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ³ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè ìîæå áóòè çàì³íà íå-
íàëåæíî¿ ñòîðîíè.

Ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ³í³ö³þºòüñÿ 
øëÿõîì çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì çà 
çàõèñòîì ïðàâà, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ó ôîðì³ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Çàõèñò 
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä àáî ³íòåðåñ³â 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî âëàäíèõ â³äíîñèí çà-
áåçïå÷óºòüñÿ îôîðìëåííÿì, ïîäàííÿì 
³ ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 

â ïîðÿäêó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîá-
òî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º 
çàõèñò ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíî-
ãî çàêîíîì ³íòåðåñó, à òàêîæ îõîðîíà 
ïóáë³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó, ùî âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ïðîô³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
äëÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ç 
ÿêèõ âèíèêàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, 
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñïîðîì ïðî 
ïðàâî àáî ³íòåðåñ, ùî çóìîâëþº íà-
ÿâí³ñòü ñòîð³í, ùî ñïîðÿòü òà ïðîò³êàº 
ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³. ² â³äðàçó æ ñë³ä 
íàãîëîñèòè, ùî ïîçîâíà ôîðìà òà ôîðìà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó – öå ð³çí³ ïðà-
âîâ³ êàòåãîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü 
ñïîðó ïðî ïðàâî àáî ³íòåðåñ º ôóíäà-
ìåíòàëüíîþ ³ íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê âèìîãè ïðî 
çàõèñò, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é ³ 
äåðæàâè â³ä ïóáë³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïðîòèëåæíèõ 
ñòîð³í ³ ñóäó, çîáîâ’ÿçàíîãî ðîçñóäè-
òè, âèð³øèòè ñï³ð ì³æ ñòîðîíàìè. Öå, 
â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº íàñòóïíó íå-
â³ä’ºìíó ïîçîâíî¿ ôîðìè ïðîöåñó – çìà-
ãàëüí³ñòü. Çìàãàëüí³ñòü ïðèïóñêàº íå 
ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ñòîð³í, ì³æ ÿêèìè âè-
íèêëè ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àëå òàêîæ 
íàÿâí³ñòü òðåòüî¿ îñîáè, ùî ïîêëèêàíà 
âèð³øèòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ì³æ 
ñòîðîíàìè. Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïî-
çîâ ÿê âèìîãà ïðî çàõèñò ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà ÷è ³íòåðåñó çàâæäè àäðåñóºòü-
ñÿ, â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ Óêðà¿íè, äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à íå ³íø³é ñòîðîí³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Íàÿâí³ñòü ñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó ³ òðåòüî¿ îñîáè, íå çàö³êàâ-
ëåíî¿ â ðåçóëüòàò³ ñïîðó, ïðèïóñêàº 
çìàãàëüí³ñòü ³ ð³âíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
ñòîð³í. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ïîçîâíà 
ôîðìà ïðîöåñó º ôîðìà çìàãàëüíà. ², 
íàâïàêè, âñÿêà çìàãàëüíà ôîðìà ïðîöå-
ñó º ôîðìà ïîçîâíà.

Ç ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑ Óêðà¿íè áóëî 
çàêð³ïëåíî íîâèé äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
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ñóäîâîãî ïðîöåñó ïîðÿäîê çàõèñòó 
ïðàâ – àäì³í³ñòðàòèâíå ïîçîâíå ïðî-
âàäæåííÿ. Ïîçîâ, ÿê çàñ³á çàõèñòó 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäî÷èíñòâ³, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó º íîâèì äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, õî÷à 
â³äïîâ³äíà êàòåãîð³ÿ º óñòàëåíîþ 
ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, â³í º âàæëè-
âèì ïðîöåñóàëüíèì çàñîáîì çàõèñòó 
ïîðóøåíîãî, îñïîðþâàíîãî àáî íå-
âèçíàííîãî ïðàâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ñïðÿìîâàíèé 
íà âèð³øåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ ö³ëåé 
âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîçèâà-
÷à, à òàêîæ ³í³ö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñàìå çà 
äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó 
â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî êîíôë³êòó ì³æ ñóá’ºêòàìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ó ñòàä³þ ñïîðó, ÿêèé ïåðåäàºòüñÿ íà 
ðîçãëÿä äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Â ñïåêòð³ äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó íåîáõ³äíî âèä³ëèòè 
ê³ëüêà äåô³í³ö³é, ÿê³ º ñëóøíèìè òà 
îáґðóíòîâàíèìè, ³ ìàþòü ïðàâî íà 
³ñíóâàííÿ. Òàê, ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ º çàñîáîì 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, òîáòî âèìîãîþ äî â³äïîâ³äà-
÷à àáî âèìîãîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ïðî ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè; ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, ÿêèé âèçíà÷àº ôîðìó 
çâåðíåííÿ òà çì³ñò ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ; º â³äïîâ³äíîþ ïðîöåñóàëüíîþ 
ä³ºþ – çâåðíåííÿì ïðàâîñóá’ºêòíî¿ 
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó øëÿ-
õîì ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
âèðàæåíó é îôîðìëåíó â â³äïîâ³äí³é 
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ òà ïîäàíó äî àä-

ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, çã³äíî âñòàíîâ-
ëåíèõ ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, óïîâíîâàæå-
íèì ñóá’ºêòîì (ïîçèâà÷åì, àáî ³íøèì 
âèçíà÷åíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêòîì) 
âèìîãó, ùî ґðóíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ôàêò³â, ç ÿêèìè îñòàíí³é ¿¿ ïîâ’ÿ-
çóº, ïðî çàõèñò òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ, 
ñâîáîä ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³í-
òåðåñ³â, êîòðà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó òà 
âèð³øåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
â ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíîìó ïðîöåñó-
àëüíîìó ïîðÿäêó ç óõâàëåííÿì ïî í³é 
â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ, ïîçîâíà çàÿâà, ïóáë³÷íèé ³í-
òåðåñ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïîçîâó ÿê ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, êîòðèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ôàêòè÷-
íà ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîãî ñïîðó. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïðàâîâîé ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñêà êàê ïðîöåññóàëüíîãî ñðåä-
ñòâà çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è èíòå-
ðåñîâ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûì îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà íà îáðàùåíèå â àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñóä ñ öåëüþ ðåøåíèÿ 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðà.

The article investigates the legal 
nature of administrative action as 
procedural remedy, freedoms and 
interests of public law issues, which is 
provided by the actual implementation 
of the subjective right of appeal to the 
àdministrative ñourt to resolve public 
law disputes.
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ÁÈÁËÅÉÑÊÈÅ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 
ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÈÕ ÎÒÎÁÐÀÆÅÍÈÅ 
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÓÊÐÀÈÍÛ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâî, êàê ìàòåðèàëüíîå, òàê è ïðî-
öåññóàëüíîå, íå ìîãóò ñòðîèòüñÿ áåç 
ó÷åòà ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà, áëàãîäàðÿ 
åãî ìàññîâîñòè è ñèëå âîçäåéñòâèÿ. Â 
÷àñòíîñòè, õðèñòèàíñêîå íà÷àëî â åñòå-
ñòâåííîì ïðàâå äàåò òîë÷îê ïîñëåäóþ-
ùåìó èñïîëüçîâàíèþ åãî ïîñòóëàòîâ â 
ïîçèòèâíîì ïðàâå, çàêîíîòâîð÷åñòâå è 
ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äëÿ öåðêîâ-
íîãî ïðàâà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàó÷-
íîå îñìûñëåíèå õðèñòèàíñêèõ öåííî-
ñòåé, ïîñêîëüêó Óêðàèíà èñòîðè÷åñêè 
è äóõîâíî ñâÿçàíà ñ íèìè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûò-
êà ïðåäñòàâèòü ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-

àëüíîå ïðàâî è ïðàâîñóäèå ÷åðåç ïðè-
çìó Çàêîíà Áîæüåãî. Ìíîãèå îòðàñëè 
ïðàâà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîå ïðàâî 
è ïðîöåññ, íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Áè-
áëèè, êîòîðàÿ âå÷íà è àêòóàëüíà âñåã-
äà, ïîñêîëüêó ñîäåðæèò â ñåáå ñëîâà 
è çàïîâåäè âíåâðåìåííîãî çíà÷åíèÿ [1, 
ñ. 4]. Â ýòîì äóõîâíîì ïåðâîèñòî÷íèêå 
ñîäåðæàòñÿ íà÷àëà âñåé ñèñòåìû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òåìîé áèáëåéñêîé îáóñëîâëåííîñòè 
ïðàâà, à òàêæå ñóäîïðîèçâîäñòâà çàíè-
ìàëèñü òàêèå ó÷åíûå, êàê Â. Àâñååí-
êî, À. Äåñíèöêèé, Ã. Çàãîðñêèé, Ð. Êà-
ëàìêàðÿí, Â. Êàìåíêîâ, Ð. Ïàïàÿí, À. 
Òåð-Àêîïîâ è äðóãèå. Â èõ òðóäàõ ïðÿìî 
èëè êîñâåííî èññëåäóåòñÿ ïðîèñõîæ-

© А. Сандуленко, 2014


