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Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêà-
çóº, ùî äåðæàâà ñïðèéìàº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ê³ëüêîõ ³ïîñòàñÿõ. Â îä-
í³é ÿêîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ëþäåé, ðóõó â íàïðÿì³ ëþäñüêî¿ ñîë³-
äàðíîñò³. Â öüîìó ñåíñ³ é ñë³ä ðîçóì³òè 
òåðì³í «âèçíàºòüñÿ», à ñàìå: ÷³òê³ íàì³-
ðè âèçíà÷èòè äëÿ Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó; ïðèíöèïîâèé âèá³ð 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõî-
äÿòüñÿ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ (à ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — îäíà ç íèõ); 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ó â³äíîøåíí³ äî 
ãðîìàäÿí çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé êîìï-
ëåêñ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé, ¿õ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâó îõîðîíó ³ çàõèñò.

²íøèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè ï³äâîäèòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè — ïðàâà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ó 
ìåæàõ çàêîí³â, âëàñíî¿ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ áàçè òà ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Öå 
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º âàæëèâ³-
øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè ïðèðîäíîãî ïðàâà. Öå îçíà÷àº, ùî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïîêîíâ³÷-
íå ïðàâî ãðîìàäè ìàº íå îêòðîéîâàíèé 
õàðàêòåð, à íàëåæèòü ãðîìàä³ â ñèëó ¿¿ 
ïðèðîäè. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâî-
âèõ çàõîä³â ëèøå âïîðÿäêîâóº, çîâí³ø-
íüî îôîðìëþº ñàìîâðÿäíó àêòèâí³ñòü 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íå âñòàíîâëþþ-
÷è ¿¿. Òèì ñàìèì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ÿâèùåì ãðîìàäñüêîãî, à íå äåðæàâ-
íîãî æèòòÿ. Âèçíàþ÷è òà ãàðàíòóþ÷è 
äàíå ïðàâî, äåðæàâà äàº ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì, âîäíî÷àñ ï³äêð³ïëþþ÷è òà çà-
õèùàþ÷è ìóí³öèïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà äî-
ïîìîãîþ ðÿäó çàõîä³â, ÿê³, íàñàìïåðåä, 
ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³éíî.

Òàêîæ íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º îäíèìè ç ïð³î-
ðèòåòíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç 
ôåíîìåíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ñâ³ä÷èòü, ùî öå âåëèêà ñàìîîðãàí³çîâàíà 
ñóïåðñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòü-
îõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà àñîö³àö³é 
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó íå ò³ëüêè ó 
ö³ëîìó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, àëå 
é éîãî ñï³ëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâ-
ëåí³ çíà÷íèì «àíñàìáëåì» ñàìîâðÿä-
íèõ ñêîîïåðîâàíèõ ãðîìàä òà îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí. Áàãàòîãðàííèé õàðàêòåð ¿õí³õ 
âçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ ìàº ïðîÿâ 
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ïðî-
öåñ³ ÿêèõ ðîçâèâàþòüñÿ çâ’ÿçêè ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ç ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøå 
ïèòàííÿ — ÿêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ¿õ âïëèâ íà äåðæàâí³ òà ñóñ-
ï³ëüí³ ñïðàâè? 

Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç â³äíîñèí ó 
ñèñòåì³ êîîðäèíàò «ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî — äåðæàâà» îá’ºêòèâíî ñâ³ä-
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÷àòü, ùî òàê³ â³äíîñèíè íå îïîñåðåäêî-
âàí³ äåðæàâîþ: äåðæàâà íå º ³ íå ìîæå 
áóòè ñóá’ºêòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òóò êîðåëÿö³ÿ çíà÷íî ñêëàäí³øå. 
ßê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðîíèêàº 
ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, áåðó÷è 
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà êîíòðîë³ çà ¿¿ 
ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ äåðæàâà âïëèâàº íà 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïåðåäóñ³ì çä³éñíþþ÷è ¿õíº 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ñóòü öèõ â³äíî-
ñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äåðæàâà í³áèòî 
âèáóäîâóº ïðàâîâó ìîäåëü ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîò³ì íàïîâíþºòü-
ñÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì.

Ðàçîì ç òèì ä³àëåêòèêà âçàºìîâ³ä-
íîñèí äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ïëèâ íà ðîçâè-
òîê òà ä³ÿëüí³ñòü îäíå îäíîãî âçàºìíå. 
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äáóâàºòüñÿ ÿê çà 
³í³ö³àòèâîþ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, òàê 
³ ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó íà íèõ ³íñòèòóò³â 
òà àñîö³àö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà. Öåé ïðîöåñ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà íå º îäíàêîâèì. ²ç 
óðàõóâàííÿì ð³âíÿ äåìîêðàò³¿, ñîö³àëü-
íî¿ àêòèâíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³ íà îäíèõ åòàïàõ 
ó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðóø³éíà 
ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³, íà ³íøèõ åòà-
ïàõ — ñàìîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâó òà éîãî ³íñòèòóòàì.

Òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âàð-
òî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàâî ñàìîñò³éíî, 
áåç âòðó÷àííÿ ççîâí³, âèð³øóâàòè âëàñí³ 
ïðîáëåìè òà óðÿäóâàòè ñâî¿ì æèòòÿì, º 
îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïðàâî çíàõîäèòü ñâîþ 
ïðèñóòí³ñòü ïðàêòè÷íî â êîæí³é ñôåð³ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè (åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é, ïîë³òè÷í³é òà 
³í.), â³äîáðàæàþ÷è æèòòÿ ëþäèíè â 
îñîáëèâîìó ÿê³ñíîìó ñòàí³, ïîâ’ÿçàíîìó 
ÿê ³ç çàòâåðäæåííÿì ó ãðîìàäñüê³é ñâ³-
äîìîñò³ òà ïðàêòèö³ ³äå¿ ñâîáîäè îñîáè, 
òàê ³ ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî íàéêðàùîþ 
ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìè ëþäèíè ìîæå 

ëèøå òà âëàäà, ÿêà íàéáëèæ÷å çíàõî-
äèòüñÿ äî íå¿, ³ ö³ºþ âëàäîþ º ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íøèé àñïåêò ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó 
ðîçóì³íí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
åëåìåíòà ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòó-
òó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ ñòà-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ 
[5]. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåê-
ñò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè óê-
ðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó — öå 
ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà 
íîñèòü íåäåðæàâíèé õàðàêòåð, ìàº â³ä-
ïîâ³äí³ êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè, 
ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â âëàäè 
òà äîçâîëÿþòü îö³íþâàòè ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ òà 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà îñíîâ³ äå-
ìîêðàò³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèïóñêàº âçàºìîä³þ 
öüîãî ³íñòèòóòó ç äåðæàâíîþ âëàäîþ. 
Ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç óäîñêî-
íàëåííÿì çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî íåìîæëèâî áåç 
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè — äåðæàâíèõ ³ 
ñàìîâðÿäíèõ. Ëèøå â öèõ óìîâàõ ìîæ-
ëèâå äåìîêðàòè÷íå, äåöåíòðàë³çîâàíå 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, ùî º îäíèì ç 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [18].

Íà íàø ïîãëÿä, âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, ñòàëî êîíñòèòóö³éíî-
ëåãàëüíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî 
îäíèì ç êîíöåïòóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà 
øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâ-
íîñò³ ìàþòü ñòàòè ³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷-
íîãî ìóí³öèïàë³çìó.

Íåçâàæàþ÷è íà êîëîñàëüíèé íàóêî-
âèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, ïðîáëå-
ìàòèêà êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó, éîãî 
ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ñèñòåìè çàëèøàºòü-
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ñÿ ìàéæå íå äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³, õî÷à ñàì òåðì³í «ìóí³-
öèïàë³çì» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîâîë³ àê-
òèâíî âæå òðèâàëèé ÷àñ.

Ìóí³öèïàë³çì ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèé ôåíîìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ äåÿêèìè 
äîñë³äíèêàìè, ïî-ïåðøå, ÿê ïðîäóêò òå-
îð³¿ òà ïðàêòèêè áóðæóàçíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàê çâàíèé «áóðæóàç-
íèé ìóí³öèïàë³çì») [6; 7; 19]; ïî-äðóãå, 
ÿê ñàìîñò³éíèé äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò 
ó ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä êëàñè÷íî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ íàóêè äî íàóêè ðàäÿíñüêî-
ãî áóä³âíèöòâà ó 20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ [21, ñ. 9; 26; 27]; ïî-òðåòº, çà 
â³äñóòíîñò³ äåô³í³òèâíîãî âèçíà÷åííÿ, 
ïî ñóò³, ÿê êîíöåïòóàëüíà õàðàêòå-
ðèñòèêà ñòàíó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ïåâíó åïîõó ó ïåâí³é 
êðà¿í³ àáî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó ö³ëî-
ìó [1; 3; 11; 13; 17; 21, ñ. 7, 10; 22; 25]; 
ïî-÷åòâåðòå, ó çâ’ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì 
ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñâ³äî-
ìèì âèõîâàííÿì ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ 
äî ð³äíî¿ ñï³ëüíîòè, ñâîãî íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, «ìàëî¿ áàòüê³âùèíè» [20]; ïî-
ï’ÿòå, ÿê ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó â ö³ëîìó, íà ð³âåíü âèùå ïîð³â-
íÿíî ç òåðèòîð³àëüíîþ (ñóñ³äñüêîþ) 
ãðîìàäîþ; ÿê ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ îñ-
íîâíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â ³ ìîæëèâîñòåé 
ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) àâòîíîì³¿ 
[12; 16]; ïî-øîñòå, îðãàí³÷íà ÷àñòèíà 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ðåçóëüòàò ðîç-
âèòêó êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ï³ä âïëèâîì éîãî ïðèíöèï³â òà 
êëþ÷îâèõ ³äåé [4; 14; 15; 23].

Òàêîæ ìóí³öèïàë³çì º ñó÷àñíèì íà-
ïðÿìîì ó òåîð³¿ àíàðõ³çìó — «ë³áåð-
òàðíèé ìóí³öèïàë³çì» («êîìóíàë³çì») 
ï³âí³÷íî-àìåðèêàíñüêèõ ñîö³àëüíèõ 
åêîëîã³â íà ÷îë³ ç â³äîìèì òåîðåòèêîì 
åêîàíàðõ³çìó, âèäàòíèì ñîö³îëîãîì òà 
ìèñëèòåëåì ñó÷àñíîñò³ Ìþððåºì Áóê-
÷èíèì. Öå âàð³àíò òàê çâàíîãî ì³ñüêîãî 
àíàðõ³çìó ÿê êîìóíàëüíî¿ ñèñòåìè áà-
çèñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ë³áåðòàðíèé ìóí³öèïàë³çì Ìþððåÿ 
Áóê÷èíà âì³ùóº ì³ñòî àáî îêîëèö³ ó 
öåíòð ðåâîëþö³éíîãî ïðîöåñó òà óñ³º¿ 
àíàðõ³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè. Ñòðèæíåâà ³äåÿ 
ë³áåðòàðíîãî ìóí³öèïàë³çìó — ïåðå-

òâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
â ³íñòèòóò ñóñï³ëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2; 8; 9; 28–30]. Ïî ñóò³, öå íå ò³ëüêè ñó-
÷àñíå ïðî÷èòàííÿ ³äåé Ï. Æ. Ïðóäîíà, 
Ì. Î. Áàêóí³íà, Ï. Î. Êðîïîòê³íà òà ³í-
øèõ òåîðåòèê³â àíàðõ³çìó, à ³ ïîãëÿä³â 
É. Àëüòóç³óñà, À. äå Òîêâ³ëÿ òà íèçêè 
³íøèõ âèäàòíèõ ìèñëèòåë³â ìèíóëîãî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é 
ºäíîñò³ îçíà÷åí³ àñïåêòè ó ðîçóì³íí³ 
ñóòíîñò³ ìóí³öèïàë³çìó (ó òîìó ÷èñë³ ó 
êîíòåêñò³ ³äåé òà ö³ííîñòåé àíàðõ³çìó, 
ñåðåä ÿêèõ — ñâîáîäà, ñîë³äàðí³ñòü, ð³â-
í³ñòü, ìîðàëüí³ñòü, àëüòðó¿çì, çäàòí³ñòü 
äî ñàìîïîæåðòâè òîùî [24]) äîçâîëÿþòü 
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ öüîãî ôåíîìåíà 
íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³, à é îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, 
ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, 
êîíñòèòóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³î-
íàëüíî-òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³î-
íàëüí³ òà ìåíòàëüí³ ïàðàìåòðè, ÿê³ åâî-
ëþö³éíèì øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì 
â³äïîâ³äíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. Ó ðàìêàõ 
ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó ñàìå ÷åðåç ïðèçìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìóí³öèïàë³çìó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ÿê³ñíî 
íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ àâòî-
íîì³¿ ³ êîëåêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³óìó, òåðèòîð³àëüíå ñï³âòîâàðèñòâî 
ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèâàºòüñÿ ³ òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ íà àêòèâíîãî ïðîäóöåíòà êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, ùî 
º òåëåîëîã³÷íî-ñòðàòåã³÷íèìè êðèòåð³é-
íèìè îçíàêàìè ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî ³ 
ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [4].

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ìóí³öèïàë³ç-
ìó â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíèé ³ñòîòíèìè 
çì³íàìè ó ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí òà ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ñòðóêòóðè 
òà çì³ñòó ÿê íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, òàê ³ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. 
Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü ìóí³öèïàë³çìó 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà ðîçóì³òè:

ïî-ïåðøå, â àêñ³îëîã³÷íîìó òà ãíî-
ñåîëîã³÷íîìó âèì³ð³ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâî-
âó ³äåîëîã³þ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
³äåàë³â òà ³äåé ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ ö³í-
íîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ 
ëþäèíè (¿õ ãåíåçèñ, ñèñòåìó, ôîðìè âè-
ðàæåííÿ, ìåòîäè òà ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ 
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³ çàõèñòó) òà ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ôå-
íîìåíîì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, â îñíîâ³ 
ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ñèìá³îç ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ñâîáîäà, ñîë³äàðí³ñòü, ð³âí³ñòü, 
ìîðàëüí³ñòü, àëüòðó¿çì, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, 
ñàìîäèñöèïë³íà, ñàìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ñóáñèä³àðí³ñòü º ñåíñîóòâîðþþ÷èìè 
ö³ííîñòÿìè äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè òà 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Äîïîêè ó êîæ-
í³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ â³äïîâ³äí³ 
ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè íå çíàéäóòü ñâîãî 
óñåá³÷íîãî âò³ëåííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàëèøàòèìåòüñÿ ëèøå ïðèâàáëè-
âîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ;

ïî-äðóãå, â îíòîëîã³÷íîìó âèì³ð³ 
ÿê îñîáëèâó ôîðìó ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ 
ó áóòòÿ ëþäèíè ³äåàë³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ³äåé âèñîêîãî àâòîðèòåòó 
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³ä-
íîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä, à ñàìå — ìóí³-
öèïàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà 
ñâ³äîì³é ïåðåêîíàíîñò³ ó íåîáõ³äíîñò³, 
êîðèñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷-
í³é ö³ííîñò³ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ïðàâîâèõ íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõ 
âîíè âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ òà ìîäåëþ-
þòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ð³çíîïëàíîâèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
çà äîïîìîãîþ ä³é òà êðîê³â âëàäè, çà-
ñíîâàíèõ íà íîðìàõ ïðèðîäíîãî ïðàâà 
òà ïðàâîâîãî çàêîíó. Ìè ââàæàºìî, ùî 
îçíà÷åíèé àñïåêò º îäíèì ç êëþ÷îâèõ 
ÿê ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê 
³ â ïëàí³ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè çîêðåìà. Àäæå íàéãîëîâí³øîþ ïåðåä-
óìîâîþ çðóøåíü ó ñïðàâ³ ìóí³öèïàë³çà-
ö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ 
ìóí³öèïàëüíîãî ìèñëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, 
ðîçâèòîê ìàñîâî¿ êóëüòóðè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèòðåáóâàí³ñòü ó íàðîä³ ñàìîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðèíöèïó;

ïî-òðåòº, ó ïðàêñåîëîã³÷íîìó âèì³ð³ 
ÿê ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ä âïëèâîì 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â 
ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ó äàíèé ÷àñ 
íàéá³ëüø àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ì³ñöå-

âî¿ âëàäè ñòàº íå ò³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íåþ 
ñâî¿õ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é òà ïîâíî-
âàæåíü, à é óòâîðåííÿ òà ïîñë³äîâíà 
ðåàë³çàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì, ñïîñîá³â, çàñîá³â, 
íàïðÿì³â áåçïîñåðåäíüî¿ ïóáë³÷íî-ñàìî-
âðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á ñïðèÿëè ÿêîìî-
ãà á³ëüø ïîâíîìó âêëþ÷åííþ íàñåëåííÿ 
ó ïðîöåñ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, 
ñòèìóëþâàííþ ³íòåðåñó é ³í³ö³àòèâè äî 
ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ôîð-
ìóº ÿê ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ åôåêòèâíî¿, 
ïîáóäîâàíî¿ íà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
òàõ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, 
òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ 
äî âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âðàõîâóþ÷è 
êîëîñàëüíèé ñîö³àëüíèé ïîïèò íà ìåòî-
äîëîã³÷íî îñìèñëåíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà á 
âèñâ³òëþâàëà áàãàòîãðàíí³ àñïåêòè ïóá-
ë³÷íî âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

ïî-÷åòâåðòå, ëîêàëüíèé âèì³ð â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëîìó. 
Ó öüîìó àñïåêò³, ìóí³öèïàë³çì (ïîðÿä 
³ç ïàðëàìåíòàðèçìîì [10]), àêóìóëþþ-
÷è óñ³ ³äåéí³ íàñòàíîâè, ñèñòåìí³ ÿêîñò³, 
îçíàêè òà àòðèáóòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
º éîãî êîíöåïòóàëüíèì òà ³íñòèòóö³î-
íàëüíèì áàçèñîì: ìóí³öèïàë³çì — íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³, à ïàðëàìåíòàðèçì 
— çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó (çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó). Ñàìå òàêèé âèì³ð ìóí³öè-
ïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïðîäóêò ëîêàëü-
íî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ñàìîãî 
íàñåëåííÿ, àâòîìàòè÷íî ïðîãðàìóº äå-
ìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì ó äå-
ðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³. Ò³ëüêè ó ò³é êðà¿í³, 
â ÿê³é âèçíàºòüñÿ, ³ñíóº, ïðàêòèêóºòüñÿ 
òà óñåá³÷íî ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îñíîâîïîëîæí³ ö³ííîñò³ 
ìóí³öèïàë³çìó, ÿê ïðàâèëî, ìîæå ñôîð-
ìóâàòèñÿ àëãîðèòì, çã³äíî ç ÿêèì çàêî-
íîäàâ÷à âëàäà îáèðàºòüñÿ äåìîêðàòè÷-
íî, à âèêîíàâ÷à âëàäà ¿é ï³äêîíòðîëüíà 
òà â³äïîâ³äàëüíà. Ó äåðæàâ³, â ÿê³é 
ñôîðìóâàëèñÿ îñíîâí³ ³íñòèòóòè ìóí³-
öèïàë³çìó, íàÿâíå âåðòèêàëüíå ðàíæè-
ðóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ âëàäè — ëþäè 
îáèðàþòü òà êîíòðîëþþòü ÿê òèõ, õòî 
ïðèéìàº íàö³îíàëüí³ çàêîíè, çà ÿêèìè 
âîíè áóäóòü æèòè, òàê ³ òèõ, õòî ö³ çà-
êîíè çä³éñíþº íà ì³ñöÿõ.
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Ìè ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâè ìî-
äåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³-
òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåì óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòüñÿ íå 
ò³ëüêè îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, 
ïðîöåñàìè çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ñó÷àñíîñò³, à é íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàí-
íÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ëîêàëüíî-îñîáèñò³ñ-
íîãî ôàêòîðà, ðîçìà¿òòÿ ³ñòîðè÷íèõ, íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ îñîáëè-
âîñòåé ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ÿê ïåðâèííî¿ ñóá’ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ 
çàêîíîì³ðíî âèçíàºòüñÿ îñíîâîþ áóäü-
ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

Ó öüîìó àñïåêò³ ìóí³öèïàë³çì òà ðå-
àëüíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà óìî-
âè ¿õ êîíöåïòóàëüíî¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íñòàëÿö³¿ ó ìåõàí³çì 
äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
âèñòóïàþòü îïòèìàëüíîþ òà, ïî ñóò³, 
óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ ó âèð³øåíí³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ó 
òîìó ÷èñë³ òà ó ïåðøó ÷åðãó ïðàâ ëþ-
äèíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êîëîñàëüíèé ãó-
ìàí³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öè-
ïàë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ïóáë³÷íà 
âëàäà, êîíñòèòóö³îíàë³çì.

Ó ñòàòò³ âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåíòè 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü. Âèñâ³òëþþòüñÿ 
êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè òåîð³¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóòó ñó÷àñíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû 
ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñ-
êðûâàåòñÿ èõ ñóùíîñòü. Îñâåùàþò-
ñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå. 
Ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè êàê èíñòèòóòà 
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

In the article the elements of modern 
municipalism are given and its contest 
is analyzed. In the conceptual problems 
of theory of the municipal power in 
Ukraine are covered. The legal nature 
of the municipal power as institute of a 
modern constitutionalism reveals.
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ÓÄÊ 352.075.3(477)

Þ. Áàëüöié,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê äåìî-
êðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
º íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå çà äîïîìîãîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå 
ïîâíî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ³äåÿ çä³é-
ñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî, 
âèð³øåí³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âçàº-
ìîä³¿ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
îñîáèñòîñò³. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, ³ñíóþòü ïîêè ùå 
ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ðîçá³æí³ñòü 
íà ì³ñöÿõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè é ³íòåðåñ³â 
êîíêðåòíî¿ ãðîìàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ öèâ³ë³çî-
âàíî ïîãîäæóâàòè ö³ ðîçá³æíîñò³. ×àñ 
ïîêàçàâ, ùî º ÷èìàëî ì³ñöåâèõ ðàä, 
ÿê³, êåðóþ÷èñü ÷èííèìè çàêîíàìè, ïðà-
öþþòü åôåêòèâíî, ç êîðèñòþ äëÿ ëþ-
äåé, çì’ÿêøóþòü ñîö³àëüíó íàïðóãó. Öå 
îñîáëèâî âàæëèâî, êîëè ââàæàòè, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà ôàêòè÷íî 
íå ìîæå öåíòðàë³çîâàíî âèð³øóâàòè âñ³ 
áåç âèíÿòêó ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü 
íà ì³ñöÿõ. Âèð³øèòè æ ¿õ, íå îïèðàþ-
÷èñü íà ï³äòðèìêó âñüîãî íàñåëåííÿ, 
áåç ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, — çàâäàííÿ ïðàêòè÷íî íåçä³é-
ñíåííå [1].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè é ñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëüí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ øêîëè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íèõ ïîãëÿä³â íà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó 
ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà íà ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çíàéøëà 
îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàöÿõ Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Â. ². Áîð-
äåíþêà, Ô. Ã. Áóð÷àêà, ². Ï. Áóòêà, 
Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîçþáðè, Î. Ë. Êî-
ïèëåíêà, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿêà, 
Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, À. Î. Ñåë³âàíîâà, 
Â. Ì. Øàïîâàëà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, 
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Ë. Ï. Þçüêîâà òà áà-
ãàòî ³íøèõ. Ó òîé æå ÷àñ íîðìàòèâíà 
áàçà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ³ ³í.) çàëèøàº 
øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ äîñë³äæåíü ïðî-
áëåì ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó. Ñàìå 
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