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Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì çà äîïîìîãîþ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ â³äíîñèí. Þðèäè÷íèìè çàñî-
áàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïà-
þòü ïðàâîâ³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè, 
àêòè ðåàë³çàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. 
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ãîëîâíèé ïðà-
âîâèé ïðîöåñ º ºäí³ñòþ òðüîõ âçàºìîçà-
ëåæíèõ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â: ïðàâîòâîð-
÷îñò³, ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâà [1, ñ. 254]. Ïåðåâàæíî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ º âëàäíî-³ìïåðàòèâíèì 
âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

²ç ðîçâèòêîì ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïî÷àëî â³äáó-
âàòèñÿ íå ëèøå íà âíóòð³øíüîìó, íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³, à âñå á³ëüø ïî÷àëî 
âèõîäèòè íà ì³æäåðæàâíèé ð³âåíü òà 
íàáóâàòè õàðàêòåðó ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàö³îíàëüíå òà ì³æ-
íàðîäíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çíà÷íî 
ïîñèëèëîñü ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâè-
íè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè áàãàòîì³ðí³ 
ìàñøòàáí³ ïðîöåñè ïðèñêîðåíèõ ³ çðî-
ñòàþ÷èõ ïîòîê³â ³äåé, êàï³òàë³â, òîâàð³â 
³ ïîñëóã, ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿê³ îòðèìàëè íà-
çâó ãëîáàë³çàö³¿, ïîñëóæèëè ïðè÷èíîþ 
êàðäèíàëüíèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ 
íà âñ³õ ð³âíÿõ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 
Öå äîçâîëÿº ââàæàòè, ùî òàê³ ïðîöå-
ñè òðàíñôîðìóþòü ì³æíàðîäíå ïðàâî ³ 

ïî÷èíàþòü óòâîðþâàòè âæå òàê çâàíå 
ãëîáàëüíå ïðàâî [2].

Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, 
ùî ãëîáàë³çàö³ÿ íåñå â ñîá³ íå ëèøå 
çíà÷í³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ äîñÿãíåí-
íÿ. Âîíà ìàº ³ çíà÷í³ ðèçèêè, ÿê³ ìî-
æóòü ïðîÿâëÿòèñÿ, íàïðèêëàä, ó íåð³â-
íîì³ðíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó, òåõíîëîã³÷í³é äèôåðåíö³àö³¿, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é â³äñòàëîñò³ îêðå-
ìèõ êðà¿í âíàñë³äîê ¿õ ïðîìèñëîâî¿ íå-
êîíêóðåíòíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ñëàáêîñò³ 
ðåñóðñíî¿ áàçè òîùî. Òîìó áóäü ÿêèé 
ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïåâ-
íå çðîñòàííÿ ô³íàíñîâèõ åë³ò ïîâèííî 
îáîâ’ÿçêîâî ïîãîäæóâàòèñÿ ç³ ñòóïå-
íåì ³ ãëèáèíîþ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, 
íåîáõ³äí³ñòþ îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ïðàâîâèì 
çàõèñòîì. Ïðè öüîìó êîæíà ³ç öèõ 
ñôåð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ïîòðåáóº ñâîãî 
îêðåìîãî àíàë³çó.

ßêùî á³ëüø äåòàëüíî çâåðíóòèñÿ 
äî àíàë³çó äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, òî ìîæíà ñêàçàòè, ùî êîíöåï-
òóàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òåæ 
ìàëî åòàïè ó ñâîºìó ðîçâèòêó. Íàïðè-
êëàä, äî òàêèõ ïðàâ íà ïåðøîìó åòàï³ 
òàêîãî âèçíàííÿ â³äíîñÿòü ãðîìàäÿíñü-
ê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Íà äðóãîìó – ñî-
ö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà. 
Íà òðåòüîìó – òàê çâàí³ êîìïëåêñí³ 
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ïðàâà, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïðàâà íà 
îñîáèñòèé ðîçâèòîê, ñïðèÿòëèâå íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå, ïðàâî íà ìèð òîùî. 
Ïðàâà ïåðøî¿ ãðóïè ìàþòü «îñîáèñòèé 
õàðàêòåð», ³ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî âè-
ìàãàòè â³ä ñâîº¿ äåðæàâè, ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³ëüíîòè ¿õ äîòðèìàííÿ. Äðóãà ãðóïà 
ïåðåäáà÷àº, ùî ¿õ ðåàë³çàö³þ â ïåðøó 
÷åðãó ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè êîæíà 
äåðæàâà íà âíóòð³øíüîìó ð³âí³. Òðåòÿ 
ãðóïà ïðàâ ìàº êîëåêòèâíèé õàðàêòåð: 
¿õ íîñ³ÿìè º ïåâí³ âèçíà÷åí³ ñï³ëüíî-
òè ëþäåé (íàïðèêëàä, íàðîäè, íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè òîùî), ³ çàêð³ïëåííÿ 
öèõ ïðàâ ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ 
ïðèìóøóº äåðæàâè çàñòîñîâóâàòè íå-
îáõ³äí³ çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Àëå 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³íí³ñòü ïðàâ 
ëþäèíè âèçíàºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ìà 
äåðæàâàìè, êîíêðåòí³ äåðæàâí³ ³íòåðå-
ñè ³ ð³âåíü ¿õ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
¿õ ä³ÿëüí³ñòü íà ì³æíàðîäíîìó «ïðî-
ñòîð³» îáóìîâëþº ð³çí³ ³íòåðïðåòàö³¿ â 
ðîçóì³íí³ îñíîâíèõ äîêòðèíàëüíèõ ïî-
ëîæåíü. Âîäíî÷àñ áàãàòî â ÷îìó ñàìå 
ð³âåíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïîêàçóº 
ð³âåíü ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ äåðæàâè, 
îá’ºäíàííÿ äåðæàâ, ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ íàóêî-
âèõ ïðîáëåì, ÿê³ âñåá³÷íî âèâ÷àþòüñÿ 
ç ô³ëîñîôñüêî-ãóìàí³ñòè÷íîãî ïîãëÿäó, 
â àñïåêò³ ïðèíöèï³â ïåðåáóäîâè ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
òà êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè. Íåâè÷åðïí³ñòü 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º â³äîáðàæåííÿì 
ïðèðîäè ¿õ íîñ³ÿ – ëþäèíè, ó çâ’ÿçêó 
³ç ÷èì ¿õ ñë³ä àíàë³çóâàòè ö³ë³ñíî, êîì-
ïëåêñíî, ÿê êàòåãîð³þ áàãàòîãðàííó òà 
ïîë³ôóíêö³îíàëüíó. Óí³âåðñàëüíèé õà-
ðàêòåð ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèçíà÷àº 
òó îáñòàâèíó, ùî âîíè º ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ âñ³õ ãàëóçåé ñóñï³ëüñòâîçíà-
âñòâà òà ðÿäó ïðàâîâèõ íàóê, êîæíà ç 
íèõ âèçíà÷àº ïåâíó ãàëóçü æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè. Ç óäîñêîíàëåííÿì ñèñòå-
ìè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ñóñï³ëüñòâî 
ïîâ’ÿçóº âèð³øåííÿ ðÿäó âíóòð³øí³õ, 
ì³æíàðîäíèõ ³ ãëîáàëüíèõ çàâäàíü [3, 
ñ. 16]. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñ-
íîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè â Ðîçä³ë³ ²² 
çàêð³ïëåí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè 

ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öåé ðîçä³ë ìàº 
48 ñòàòåé, â ÿêèõ äîñòàòíüî âñåá³÷íî 
ïðîïèñàí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü 
òàê³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè.

Ìàº íàïðàöüîâàíó íîðìàòèâíó áàçó 
³ ì³æíàðîäíå ïðàâî. Ïåðåðàõóâàííÿ 
ëèøå, óìîâíî êàæó÷è, «îñòàíí³õ» îñ-
íîâíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ³ç öüîãî 
ïðèâîäó ï³äêðåñëþº ìàñøòàáí³ñòü òà-
êî¿ ïðàâîâî¿ áàçè: Çàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà Ãåíåðàëü-
íîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 
ð., ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 
ð , Ïàêò ïðî öèâ³ëüí³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 
1966 ð., Ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
òà êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð., Êîíâåíö³ÿ 
ÑÍÄ 1992 ð., ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ 
³ç ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà 
õàðò³ÿ (ïåðåãëÿíóòà) 1996 ð., ªâðîïåé-
ñüêà êîíâåíö³ÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êà-
òóâàííÿì òà íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, 
ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è 
ïîêàðàííþ 1987 ð., Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ 
ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 1995 
ð. òîùî. Ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
ä³þòü â³äïîâ³äí³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü çà ìîí³òîðèíã ïîëîæåííÿ ùîäî 
çáåðåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Öå, íàïðè-
êëàä, Âåðõîâíèé êîì³ñàð ³ç ïðàâ ëþäè-
íè ÎÎÍ, Êîì³ñàð Ðàäè ªâðîïè ³ç ïðàâ 
ëþäèíè, óïîâíîâàæåí³ ³ç ïðàâ ëþäèíè 
â êîæí³é öèâ³ë³çîâàí³é êðà¿í³. Ì³æíà-
ðîäíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
äîçâîëÿº ôóíêö³îíóâàòè Ì³æíàðîäíî-
ìó ñóäó ÎÎÍ, ªâðîïåéñüêîìó ñóäó ³ç 
ïðàâ ëþäèíè òîùî. Ïðèíàéìí³, ìîæëè-
âî ñòâåðäæóâàòè, ùî â ö³é ñôåð³ ³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ³ íà ð³âí³ êîæíî¿ 
êðà¿íè º íåîáõ³äíà ïðàâîâà áàçà òà ðîç-
ðîáëåíî êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü êîíòðîëþâàòè ñòàíîâèùå, ïîâ’ÿçà-
íå ç îõîðîíîþ ïðàâ ëþäèíè.

Âîäíî÷àñ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çàêð³-
ïëåííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ 
çàõîä³â ùå º ïåâí³ ïðîáëåìè. ²ñíóþòü 
ðîçá³æíîñò³ ó ïîãëÿäàõ íà ö³ëèé ðÿä 
ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ùîäî ïðàâîâèõ 
ìîæëèâîñòåé ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà òà íàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð âòðó-
÷àòèñÿ â ñèòóàö³¿ ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè; ïð³îðèòåòí³ñòü òèõ ÷è 
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³íøèõ ïðàâ ëþäèíè; ìîæëèâ³ñòü ïðè-
âàòíèõ îñ³á çâåðòàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ 
³íñòàíö³é; çì³ñò ïîâíîâàæåíü òàêèõ ³í-
ñòàíö³é; îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè â òèõ 
÷è ³íøèõ îáñòàâèíàõ; çâ’ÿçîê ïðàâ ëþ-
äèíè ç ³íøèìè ãàëóçÿìè íàö³îíàëüíîãî 
òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òîùî [4, ñ. 685]. 
Ïðè öüîìó ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî 
äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ îõîðîíÿòè ïðàâà 
ëþäèíè, â ïåðøó ÷åðãó ñâî¿õ ãðîìàäÿí, 
íå ëèøå íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 1 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ 
ñâîáîä 1950 ð. äåðæàâè ïîâèíí³ çàáåç-
ïå÷óâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè êîæíîìó, 
õòî çíàõîäèòüñÿ ï³ä ¿õ þðèñäèêö³ºþ. 
²ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìè ³ ç ðåàë³çàö³ºþ 
òàêèõ ïîëîæåíü íà ïðàêòèö³, îñîáëèâî 
êîëè öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ äî-
òðèìàííÿ òàêèõ ïðàâ òà ñïðîáàìè ïðî-
òèä³¿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿì, ÿê³ 
â÷èíÿþòüñÿ (ïëàíóþòüñÿ äî â÷èíåííÿ) 
íà ì³æíàðîäíîìó òà íà âíóòð³øíüîäåð-
æàâíèõ ð³âíÿõ.

Ïðè÷îìó îñòàííüîãî ÷àñó ïåâí³ ä³¿ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ, â îñîá³ ¿õ óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü â³ä-
ïîâ³äí³ çàõîäè â öüîìó íàïðÿìêó, äàþòü 
çìîãó äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî òà ïðåä-
ìåòíîãî îáãîâîðåííÿ òàêèõ ïðîáëåì. 
Ìîâà éäå ïðî òàê çâàíå åëåêòðîííå 
ñòåæåííÿ, êîëè îïåðàòèâíå (íåãëàñíå) 
ñòåæåííÿ çà òåëåôîííèìè ðîçìîâàìè 
òà åëåêòðîííèìè ïîâ³äîìëåííÿìè çä³é-
ñíþþòü îêðåì³ êðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó 
³ âíóòð³øíüîìó ð³âíÿõ. Íåùîäàâí³ òàê³ 
ïðèêëàäè ñòîñóþòüñÿ, íàïðèêëàä, îïðè-
ëþäíåíèõ â³äîìîñòåé ùîäî òåëåôîííî¿ 
ðîçìîâè äâîõ àìåðèêàíñüêèõ äèïëî-
ìàò³â ùîäî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñòà-
íîâèùà â Óêðà¿í³, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ 
Àãåíòñòâà ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ 
(äàë³ ÀÍÁ), ÿêå çä³éñíþº òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü ó ìåæàõ ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó.

Àëå ÿêùî ùîäî òåëåôîííî¿ ðîçìî-
âè àìåðèêàíñüêèõ äèïëîìàò³â ùå íå-
ìàº îñòàòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â, òî ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ÀÍÁ âæå ìîæëèâî çðîáèòè 
ïåâí³ âèñíîâêè. Îñê³ëüêè ìàñøòàáí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî Àãåíòñòâà çà êîëîì 
îñ³á òà «ãåîãðàô³ºþ» çà êîëîì êðà¿í 
òàê ïîøèðåíà, ùî â³äîìîñò³ ïðî òàê³ 

ôàêòè â³äðàçó äàëè ïðèâ³ä äëÿ íèçêè 
â³äïîâ³äíèõ ä³é íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ ó 
ÑØÀ. Íàïðèêëàä, â³äðàçó áóëî ïîñèëå-
íî êîíòðîëü çà àìåðèêàíñüêèìè óðÿäî-
âèìè ïðîãðàìàìè, çã³äíî ç ÿêèìè çä³é-
ñíþâàëîñü òàêå ñòåæåííÿ. Òàêîæ áóëî 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ó 
ïîäàëüøîìó çîâí³øí³õ åêñïåðò³â äëÿ 
íåçàëåæíî¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ òàêî-
ãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, ó ïîäàëüøîìó 
ñàìå ñåíàò ÑØÀ áóäå çàòâåðäæóâàòè 
êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè äèðåêòîðà òà 
ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà öüîãî Àãåíò-
ñòâà òîùî. Ïðîòå, ÿê áóëî âèçíàíî â 
ÑØÀ íà âèñîêîìó äåðæàâíîìó ð³âí³, 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü Àãåíòñòâà º êîðèñíîþ 
äëÿ áåçïåêè êðà¿íè ³ áóäå ïðîäîâæå-
íà. Áåçóìîâíî, íå âñ³ âèñîê³ îô³ö³éí³ 
ïåðñîíè ç ³íøèõ êðà¿í ïîãîäæóþòüñÿ ç 
òàêèì òâåðäæåííÿì. Íàïðèêëàä, êàí-
öëåð ÔÐÍ Àíãåëà Ìåðêåëü çâåðíóëàñü 
³ç ïðîïîçèö³ºþ äî ë³äåð³â ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í ïðî ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ êî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ÿê³ áóäóòü ä³ÿ-
òè ïîçà åëåêòðîííèìè ìîæëèâîñòÿìè 
ÑØÀ. Äëÿ öüîãî çàïðîïîíîâàíî ïðîà-
íàë³çóâàòè, ÿê³ ºâðîïåéñüê³ ïðîâàéäåðè 
ïðîïîíóþòü ñâî¿ì êîðèñòóâà÷àì íàé-
á³ëüøó áåçïåêó ³, ç óðàõóâàííÿì öüîãî, 
ïîáóäóâàòè âëàñí³ íåçàëåæí³ êîìóí³êà-
ö³éí³ ìåðåæ³.

Ïåâí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ñêëàäíîù³, 
ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ³ç öèìè ïîä³ÿìè, 
äàþòü íàì çìîãó á³ëüø äåòàëüíî ïðîà-
íàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü öüîãî àãåíòñòâà ç 
ïîçèö³é äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òèì 
ïà÷å, ùî äëÿ öüîãî º äîñòàòí³ ïðàâîâ³ 
àðãóìåíòè: åëåêòðîííå ñòåæåííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ íå ëèøå çà ãðîìàäÿíàìè ÑØÀ 
³ íå ëèøå íà òåðèòîð³¿ ö³º¿ êðà¿íè, à é 
â³äáóâàºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ 
âæå ùîäî ãðîìàäÿí öèõ êðà¿í. Äîñòàò-
íüî îá’ºêòèâí³ äàí³, ÿêèì íå çàïåðå÷ó-
þòü ³ ïðåäñòàâíèêè öüîãî Àãåíòñòâà, 
ñâ³ä÷àòü, ùî òàêîìó ñòåæåííþ ï³ääà-
âàëèñü íå ëèøå ãëàâè äåðæàâ, ãëàâè ³ 
÷ëåíè óðÿä³â ð³çíèõ êðà¿í, à é òåëåôîí-
í³ äçâ³íêè òà åëåêòðîíí³ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ç óñüîãî ñâ³òó ô³ê-
ñóâàëèñü íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ Àãåíò-
ñòâà. Ëèøå çà îäíó äîáó ê³ëüê³ñòü òà-
êèõ â³äîìîñòåé äîñÿãàëà 200 ì³ëüéîí³â.
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Íà ïåðâ³ñíîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Àãåíòñòâà, ïîðÿä ç óðÿäîâè-
ìè, áóëî çä³éñíåíî é ³íø³ ä³¿. Íàïðè-
êëàä, 16 ãðóäíÿ 2013 ð. Ôåäåðàëüíèé 
îêðóæíèé ñóä ó Âàøèíãòîí³ çàäîâîëü-
íèâ ïîçîâ äâîõ ïðèâàòíèõ îñ³á äî óðÿäó 
ÑØÀ òà ÀÍÁ ³ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðè-
ïèíèòè (áëîêóâàòè) çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî 
òåëåôîí³ ðîçìîâè ãðîìàäÿí, êåðóþ÷èñü 
ïðè öüîìó òèì, ùî ïîä³áí³ ä³¿ ïîðóøó-
þòü ÷åòâåðòó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ 
ÑØÀ òà ïîñÿãàþòü íà ïðàâà ãðîìàäÿí 
ÑØÀ. Îäíàê ïðàêòè÷íî â³äðàçó ì³í³-
ñòåðñòâî þñòèö³¿ ÑØÀ ïîäàëî ïðîòåñò 
äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó íà ð³øåííÿ Ôå-
äåðàëüíîãî îêðóæíîãî ñóäó, à 3 ñ³÷íÿ 
2014 ð. ñóä ÑØÀ ó ñïðàâàõ ïðî íàãëÿä 
çà ³íîçåìíèìè ðîçâ³äêàìè (òàê çâà-
íèé «ñåêðåòíèé» ñóä), ÿêèé îï³êóºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî Àãåíòñòâà, âèð³øèâ, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü ÀÍÁ íå ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ êðà¿íè, òà äîçâîëèâ ïðîäîâ-
æèòè çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó, ÿê çàÿâèâ ïðåäñòàâíèê äèðåê-
òîðà Àãåíòñòâà, çàïèòè íà äîçâ³ë òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àìåðèêàíñüêèé óðÿä ðåãó-
ëÿðíî, ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð., íàïðàâ-
ëÿâ äî âêàçàíîãî ñóäó ³ç êëîïîòàííÿì 
äîçâîëèòè çá³ð òàê çâàíèõ òåëåôîííèõ 
«ìåòàäàíèõ» ³ 36 ðàç³â áóëî îòðèìàíî 
äîçâ³ë íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü.

Íå íàäàþ÷è äî öèõ ïîä³é ïåâíî-
ãî ïîë³òè÷íîãî àáî ³íøèõ çàãàëüíèõ 
êîìåíòàð³â, ìè ââàæàºìî, ùî çàñëó-
ãîâóþòü îêðåìîãî àíàë³çó ôàêòè÷í³ 
îáñòàâèíè òà ò³ ïðàâîâ³ àðãóìåíòè, 
ÿê³ âðàõîâóâàëèñü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîòèëåæíèõ ñóäîâèõ 
ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè óñòàíîâàìè îä-
í³º¿ êðà¿íè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíî¿ 
ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ïðè÷î-
ìó, ³ öå ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, íå ëèøå 
ãðîìàäÿí ö³º¿ êðà¿íè. Ñàìå ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì ³ ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ ïîëî-
æåííÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ó ñâî¿õ îá’ºäíóþ÷èõ îçíàêàõ òà 
³ñíóþ÷èõ ðîçá³æíîñòÿõ ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè â äàí³é ñôåð³.

Ðàí³øå ìè âæå âêàçóâàëè, ùî îõî-
ðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ñâ³ä÷èòü 
ïðî ð³âåíü ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ êðà¿-
íè ÷è ãðóïè êðà¿í. Îäíàê âðàõîâóþ÷è 

ñàìå òîé àñïåêò ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿêèé 
ìè çàðàç ïëàíóºìî äîñë³äèòè, ïîòð³áíî 
ñêàçàòè, ùî ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî îõî-
ðîíè ïðèâàòíîãî æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí 
– öå íàéá³ëüø òî÷íèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ¿¿ 
äåìîêðàòè÷íîñò³.

ßêùî âèêîðèñòîâóâàòè ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî òðåáà çàçíà÷è-
òè, ùî äî ñôåðè ïðèâàòíîãî æèòòÿ â³ä-
íîñèòüñÿ áóäü-ÿêà êîíô³äåíö³éíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî îñîáó, òîáòî â³äîìîñò³, ÿê³ íå 
äîïóñêàºòüñÿ çáèðàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè 
ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ñôåðà ïðèâàò-
íîãî æèòòÿ – öå êîìïëåêñ ð³çíèõ îá-
ñòàâèí ³ñíóâàííÿ ëþäèíè òà ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íå¿, ÿêîìó âîíà ñàìà íàäàº ñòàòóñ 
êîíô³äåíö³éíîñò³, çàêðèâàþ÷è éîãî äëÿ 
ñòîðîííüîãî íàãëÿäó òà âòðó÷àííÿ. 
Ââàæàºòüñÿ, ùî îñîáèñòå æèòòÿ – öå 
ïîâåä³íêà îñîáè çà ìåæàìè ¿¿ ðîáîòè, 
íàâ÷àííÿ òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
äîçâîëÿº óìîâíî ïîä³ëèòè æèòòÿ ëþ-
äèíè íà äâ³ ñôåðè – ïðèâàòíå æèòòÿ 
³ æèòòÿ ñóñï³ëüíå. Â ÷. 1 ñò. 32 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóºòüñÿ, ùî 
í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â 
éîãî ïðèâàòíå æèòòÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, 
ùî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ïðèâàòíå æèò-
òÿ ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà áàãàòî â ÷îìó 
ïîâ’ÿçóº ç îõîðîíîþ ò³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
ìîæå áóòè îòîòîæíåíà ç êîíêðåòíîþ 
ëþäèíîþ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñíîâí³ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè âñòàíîâëþ-
þòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè çáîðó, çáåð³ãàí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ 
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïðè÷îìó îõî-
ðîíó òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåêîìåíäîâàíî 
âêëþ÷àòè â ÿêîñò³ îñíîâè íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çàõèñòó äàíèõ 
ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ. Íàïðèêëàä, ó ñò. 
12 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ³ç ïðàâ ëþäèíè 
âêàçóºòüñÿ: «Í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè 
áåçï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáè-
ñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, áåçï³äñòàâíîãî ïî-
ñÿãàííÿ íà íåäîòîðêàíí³ñòü éîãî æèòëà, 
òàéíó éîãî êîðåñïîíäåíö³¿ àáî íà éîãî 
÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ. Êîæíà ëþäèíà ìàº 
ïðàâî íà çàõèñò çàêîíó â³ä òàêîãî âòðó-
÷àííÿ àáî òàêèõ ïîñÿãàíü».

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó, ùî çàõèñò 
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³íôîðìàö³¿ ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó ðå-
ãóëþºòüñÿ íå ëèøå çàãàëüíèìè, áàãàòî 
â ÷îìó ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè, à é 
ïðàâîâèìè àêòàìè á³ëüø ëîêàëüíîãî òà 
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî õàðàêòåðó. Íàïðè-
êëàä, êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿ-
òèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 
1979 ð., ó ñò. 2 çàêð³ïëþº: «Ï³ä ÷àñ âè-
êîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâ³ îñî-
áè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ïîâà-
æàþòü òà çàõèùàþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü, 
ï³äòðèìóþòü òà çàõèùàþòü ïðàâà ëþ-
äèíè ùîäî âñ³õ îñ³á». Ïðè öüîìó «â³äî-
ìîñò³ êîíô³äåíö³éíîãî (ïðèâàòíîãî) õà-
ðàêòåðó, îòðèìàí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
ç ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó, çáåð³ãàþòüñÿ 
â òàºìíèö³, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
êó àáî âèìîãè ïðàâîñóääÿ íå âèìàãà-
þòü ³íøîãî». ²íàêøå êàæó÷è, êîëè çà 
õàðàêòåðîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâ³ 
îñîáè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó îò-
ðèìóþòü ³íôîðìàö³þ, êîòðà ìîæå ñòî-
ñóâàòèñÿ îñîáèñòîãî æèòòÿ ³íøèõ îñ³á 
àáî ïîòåíö³éíî çàøêîäèòè ³íòåðåñàì 
òàêèõ îñ³á, îñîáëèâî ¿õ ðåïóòàö³¿, òî 
Êîäåêñ íàãîëîøóº: ñë³ä ïðîÿâëÿòè âå-
ëèêó îáåðåæí³ñòü ï³ä ÷àñ çáåð³ãàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ âîíà 
ìîæå îô³ö³éíî ðîçãîëîøóâàòèñÿ ëèøå 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ç ìåòîþ 
ïðàâîñóääÿ. Áóäü-ÿêå ³íøå ðîçãîëî-
øåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ º ä³ÿëüí³ñòþ 
íåïðàâîì³ðíîþ. ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ 
ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè 2001 ð. òàêîæ íàãî-
ëîøóº, ùî çá³ð, çáåðåæåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ïîë³ö³ºþ äàíèõ îñîáèñòîãî (ïðè-
âàòíîãî) õàðàêòåðó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì çàõèñòó òàêèõ 
äàíèõ, çîêðåìà, îáìåæóâàòèñÿ òèì, ùî 
íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ çàêîííèõ, 
ñïðàâåäëèâèõ ³ êîíêðåòíèõ ö³ëåé.

Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ òàêèõ ïî-
ëîæåíü çàêð³ïëþºòüñÿ ³ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³. Íàïðèêëàä, ó ïîïðàâö³ äî 
ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ïðî ÿêó âèùå 
çãàäóâàëîñü, âêàçóºòüñÿ: «Ïðàâî íàðî-
äó íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè, ïîìåøêàí-
íÿ, îñîáèñòèõ ïàïåð³â ³ ìàéíà íå ìàº 
ïîðóøóâàòèñÿ áåçï³äñòàâíèìè îáøó-
êàìè é àðåøòàìè; îðäåð íà îáøóê òà 
àðåøò ìàº âèäàâàòèñÿ ëèøå ç³ ñëóø-

íèõ ïðè÷èí, ïîñâ³ä÷åíèõ ïðèñÿãîþ àáî 
çàïåâíåííÿì. Ó òàêèõ îðäåðàõ òðåáà 
äîêëàäíî âêàçóâàòè ì³ñöå, äå òðåáà 
÷èíèòè îáøóê, îñ³á, ÿêèõ òðåáà çà-
àðåøòóâàòè (âèä³ëåíî íàìè – ª.Ñ.), 
àáî ðå÷³, ÿê³ òðåáà âèëó÷èòè». Íåçâà-
æàþ÷è íà òàê³ äîñòàòíüî ³ìïåðàòèâí³ 
ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ â ïîäàëüøîìó ìè 
ùå áóäåìî çãàäóâàòè, ïîòð³áíî ñêàçà-
òè, ùî â ö³é äåðæàâ³ ïðîâîäèòüñÿ ïåâ-
íà äèôåðåíö³àö³ÿ äîòðèìàííÿ âèìîã 
îñíîâíîãî çàêîíó, çîêðåìà, ùîäî ìîæ-
ëèâèõ ñóá’ºêò³â òàêèõ ä³é. Íàïðèêëàä, 
ÿêùî â³äíîñíî ãðîìàäÿí ÑØÀ çàâæäè 
ïîòð³áíî îòðèìàòè ñóäîâèé äîçâ³ë äëÿ 
ïðîâåäåííÿ òàêèõ ä³é, òî ùîäî ³íøèõ 
îñ³á òàê³ ïðàâèëà íå çàâæäè ä³þòü. 
Çîêðåìà, â 2012 ð. ïðåçèäåíò ÑØÀ 
çàòâåðäèâ çàêîí ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì, ÿêèé «ñïðîùóº» ìîæëèâîñò³ 
ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ùîäî ïðîñëóõîâó-
âàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ ³íîçåìö³â 
³ íå ïîòðåáóº îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî 
ñóäîâîãî äîçâîëó äëÿ öüîãî. Öÿ íîðìà 
áóëà ââåäåíà ùå ïîïåðåäí³ì ïðåçèäåí-
òîì ÿê òèì÷àñîâà, ïðîòå çàðàç ¿¿ ä³þ 
ïðîäîâæåíî ùå íà ï’ÿòü ðîê³â.

Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî àíàë³ç 
öèõ ïîëîæåíü ïåâíèì ÷èíîì íå ñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî äåðæàâíîãî 
ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èíí³ñòü. Áîðîòü-
áà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â ïåðøó ÷åðãó ç ¿¿ 
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè ôîðìàìè, ÿê³ 
âêëþ÷àþòü ó ñåáå ïðîÿâè åêñòðåì³ç-
ìó, òåðîðèçìó, íàðêîá³çíåñ, òîðã³âëþ 
ëþäüìè, ¿õ îðãàíàìè, çëî÷èíí³ ä³¿ ç³ 
çáðîºþ, â³äìèâàííÿ áðóäíèõ ãðîøåé òà 
³íø³ òàê³ ä³¿ â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ íå-
îáõ³äíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â, áåçóìîâíî, 
ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ é ó çä³éñíåíí³ íå-
îáõ³äíèõ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ äà-
þòü çìîãó âåñòè â³äïîâ³äíèé ïîøóê òà 
ô³êñàö³þ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòè-
ïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á ³ ãðóï òà 
îòðèìàííÿ, â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ òà-
êèõ ä³é, ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ áåçïåêè 
ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à òà-
êîæ ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü 
³ äëÿ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâè 
äîçâîëÿþòü, çà îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàí-
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íÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ óìîâ, çä³éñíþâàòè 
ñèñòåìó ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêî-
âèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äó-
âàëüíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðà-
òèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â [5, ñ. 39-40].

Çä³éñíþþòüñÿ òàê³ çàõîäè ç äîòðè-
ìàííÿì íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ óìîâ ó âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿íàõ [6].

Ñõîæ³, ïðèíàéìí³ çà íèçêîþ çàãàëü-
íèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
çàêð³ïëåíí³ ó ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ òàºìíèöÿ 
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëå-
ãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿. Âè-
íÿòêè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ñóäîì 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ³ç 
ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè 
³ñòèíó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèìè ñïîñîáàìè 
îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî».

Ïîðÿäîê îäåðæàííÿ òàêîãî äîçâîëó 
äîñòàòíüî äåòàëüíî çàêð³ïëåíî ó ãëàâ³ 
21 «Íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿» 
ä³þ÷îãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ). Ãëàâà 
21 ÊÏÊ ì³ñòèòü âè÷åðïàíèé ïåðåë³ê íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, äî 
ÿêèõ íàëåæàòü àóä³î- òà â³äåî êîíòðîëü 
îñîáè (ñò. 260 ÊÏÊ); íàêëàäåííÿ àðåø-
òó íà êîðåñïîíäåíö³þ (ñò. 261 ÊÏÊ); 
îãëÿä ³ âè¿ìêà êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 262 
ÊÏÊ); çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðò-
íèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ (ñò. 262 
ÊÏÊ); çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (ñò. 264 ÊÏÊ) 
òîùî [7, ñ. 508-513].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâî çðîáèòè çà-
ãàëüíèé ïåðâ³ñíèé âèñíîâîê, ÿêèé ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ïîä³áí³ ä³¿, â òîìó 
÷èñë³ ùîäî çíÿòòÿ òåëåôîííî¿ òà ³íøî¿ 
³íôîðìàö³¿, çà îòðèìàííÿ íåîáõ³äíîãî 
ñóäîâîãî àáî ³íøîãî, çàêð³ïëåíîãî â 
çàêîí³, äîçâîëó, ìîæëèâî ââàæàòè ëå-
ã³òèìíèì.

Àëå á³ëüø ðåòåëüíèé àíàë³ç ïî-
êàçóº, ùî ï³ä ÷àñ ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ö³ 
ñêëàäí³ ïèòàííÿ îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî 
âðàõîâóâàòè íèçêó âàæëèâèõ, óìîâíî 
êàæó÷è, äåòàëåé, ÿê³ íàñïðàâä³ òàêèìè 
äåòàëÿìè íå º.

Íà ùî ñàìå çâåðòàºòüñÿ óâàãà ï³ä 
÷àñ îö³íêè ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ³ç 
ïðîñëóõîâóâàííÿì òåëåôîííèõ ðîçìîâ 
òà ïåðåãëÿäîì åëåêòðîííèõ ïîâ³äîì-
ëåíü ÀÍÁ ÑØÀ. Ïî-ïåðøå, âêàçàíèé 
ñóä ÑØÀ ó ñïðàâàõ ïðî íàãëÿä çà 
³íîçåìíèìè ðîçâ³äêàìè ìàº çîâí³øíüî 
çàêðèòèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ 
ð³øåííÿ, ÿê³ â³í ïðèéìàº, º ñåêðåòíè-
ìè. Íà íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ 
óñòàíîâè, ÿêà ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ìàº 
çàêðèòèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òà ñåêðåòíèé çì³ñò ð³øåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ, íå çàâæäè ñïðèÿº íåîáõ³äí³é 
â³äêðèòîñò³ òàêèõ ð³øåíü.

Ïî-äðóãå, âèíèêàþòü ïåâí³ ïèòàííÿ ³ 
ùîäî çì³ñòó òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Äî-
çâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ä³é, ÿê³ ìè àíàë³çóº-
ìî, âèêëàäåíî, óìîâíî êàæó÷è, â îä-
íîìó çàãàëüíîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³. ² 
ñàìå òóò âèíèêàþòü ïðèíöèïîâ³ ïèòàí-
íÿ. Íàïðèêëàä, ÷è ìîæëèâî ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ íå ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè, à 
â³äíîñíî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, ùî 
äàº çìîãó ïðîñëóõîâóâàòè áóäü-ÿêèé 
òåëåôîí áóäü-ÿêî¿ îñîáè. Ïðè÷îìó öå 
ð³øåííÿ äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè òàêó 
ä³ÿëüí³ñòü ÀÍÁ íå ëèøå â³äíîñíî ãðî-
ìàäÿí ÑØÀ, à é â³äíîñíî ãðîìàäÿí ³í-
øèõ êðà¿í, íàâ³òü áåç âèçíà÷åííÿ, ÿêèõ 
ñàìå êðà¿í. Êð³ì òîãî, òàêèé ñóäîâèé 
äîçâ³ë âèäàºòüñÿ áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åí-
íÿ ÷àñîâèõ ìåæ òà òåðì³í³â òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çàâäÿêè ÷îìó âîíà ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ áåçñòðîêîâî.

Òàêèì ÷èíîì, äåòàëüíèé àíàë³ç òà-
êîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ äàº çìîãó âèçíà-
òè, ùî íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíèé äîçâ³ë 
ïðîâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîñëóõî-
âóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ, â³í íå ìàº 
íåîáõ³äíî¿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ òà íå âèçíà-
÷åíèé çà ÷àñîì ³ òåðì³íîì. À öå, ó ñâîþ 
÷åðãó, äîçâîëÿº ïîñòàâèòè ïèòàííÿ, ÷è 
ìîæíà ââàæàòè äîñòàòíüî îáґðóíòîâà-
íèì ó ïðàâîâîìó ïëàí³ ð³øåííÿ, ÿêå äî-
çâîëÿº ïðîâîäèòè ä³¿, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà 
ïðàâà îñîáè; ÿêå ìàº ñóòî çàãàëüíèé, à 
íå êîíêðåòíèé õàðàêòåð; òà ÷è íå ñó-
ïåðå÷èòü öå òèì ïîëîæåííÿì, ÿê³ ìè 
ðàí³øå âèä³ëèëè â ïîëîæåííÿõ ÷åòâåð-
òî¿ ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Òàêå 
ñòàíîâèùå, íà íàøó äóìêó, óñêëàäíþº 
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³ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíîãî êîíòðîëþ çà 
ïðîâåäåííÿì òàêèõ ä³é. Ïîòð³áíî ñêàçà-
òè, ùî áàãàòî â ÷îìó ñàìå ö³ àðãóìåíòè 
ëåæàòü â îñíîâ³ ïîçîâó, ÿêèé ïîäàëè 
çàðàç ïðîòè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ³ ÀÍÁ 
àìåðèêàíñüê³ ñåíàòîðè.

Çàâåðøóþ÷è ðîçãëÿä ö³º¿ ñêëàä-
íî¿ ïðîáëåìè, ìè ââàæàºìî, ùî òðåáà 
ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äíå ìåòîäîëîã³÷íå 
ïðàâèëî, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæ-
íå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïîâèííå 
ïðîõîäèòè ñâîþ çì³ñòîâíó åêñïåðòèçó 
ùîäî êîíêðåòíèõ ôàêò³â éîãî çàñòîñó-
âàííÿ. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä íàäàñòü çìîãó 
íå ëèøå ïðîàíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, à é óñ³ 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîöåñàìè ïðà-
âîòâîð÷îñò³ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ðåãóëþâàííÿ é îõîðîíè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó ñàìå 
äåòàëüíèé àíàë³ç êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ 
ð³øåíü äàº çìîãó íå ëèøå â³äïîâ³ñòè íà 
âêàçàí³ ïèòàííÿ, à é á³ëüø òî÷íî ñôîð-
ìóëþâàòè íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ ðåêîìåíäà-
ö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ó ö³ëîìó ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ íîðì ó íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî º äîñèòü ñêëàäíîþ ïðîöåäó-
ðîþ, ÿê ³ çâîðîòíà ïðîöåäóðà âïëèâó 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ. Âîäíî÷àñ 
òàêà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîòð³áíà äëÿ 
ñòâîðåííÿ íà öèõ ð³âíÿõ íåîáõ³äíèõ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
âèõ ïîëîæåíü. Ïðèíàéìí³, ³íòåãðàö³é-
í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ 
ó ñâ³ò³, êîí÷å ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ 
ìîæëèâîñòåé ì³æíàðîäíîãî òà íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèõ 
âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàëüíå ïðàâî, 
ì³æíàðîäíå ïðàâî, íàö³îíàëüíå ïðàâî, 
ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè 
ðåãóëþâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ïîëîæåíü 

ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà, ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðàâ òà ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðî-
áëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ 
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

The article represents the analysis 
of issues concerning the regulation 
of complicated social processes in the 
area of protection of human rights and 
liberties with references to provisions 
of international and domestic laws.

Ë³òåðàòóðà
1. Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåðæàâè 

: ï³äðó÷íèê. – 4-òå âèä. ³ ïåðåðîá. – Ê. : 
Àëåðòà, 2013. – 524 ñ.

2. Äèíèñ Ã.Ã. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ êîí-
öåïö³¿ ãëîáàëüíîãî ïðàâà, ïðàâà ³íòåð-
íåòó àáî ê³áåðïðàâà òà òðàíñôîðìàö³ÿ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà // ×àñîïèñ Êè¿âñü-
êîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. – 2012. – ¹ 2. 
– Ñ. 279-285.

3. Âàñåöüêèé Â.Þ. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ (íà ïðèêëàä³ óäîñêîíàëåí-
íÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) 
// ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. 
– 2009. – ¹ 2. – Ñ. 16-20.

4. Òîëñòûõ Â.Ë. Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà : ó÷åáíèê / Â.Ë. Òîëñòûõ. – Ì. : 
Âîëòåðñ Êëóâåð, 2009. – 1056 ñ.

5. Áàíäóðêà Î.Ì. Îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âà ä³ÿëüí³ñòü : ï³äðó÷íèê. – ×. 1. – Õ. : Âèä-
âî íàö. óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2002. – 244 ñ.

6. Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå è çàêîíîäàòåëüñòâå îäèí-
íàäöàòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, 
Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðóìûíèÿ, Óêðàèíà) 
// Ïðàâà Ëþäèíè : îéëàí-á³áë³îòðåêà. – 
Âèï. 49. – Õ., 1999. – 124 ñ.

7. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè : íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / 
â³äï. ðåä.: Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ñ.Ì. Ì³ùåíêî, Â.Þ. 
Çàõàð÷åíêî. – Õ. : Îä³ññåé, 2013. – 1104 ñ.


