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Â³äíîñèíè äåðæàâè ç ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â ðîçãëÿäàëèñÿ ó ô³ëîñîôñüêèõ 
ïðàöÿõ ð³çíèõ ÷àñ³â â êîíòåêñò³ ïîáóäî-
âè äåðæàâíîãî ÷è ìîíàðõ³÷íîãî óñòðîþ. 
Íàñåëåííÿ äåðæàâ ñïîêîíâ³ê³â íåñëî 
íà ñîá³ òÿãàð ñïëàòè ð³çíîìàí³òíèõ ïî-
äàòê³â, ÿê³ ³íêîëè ñòàâàëè àáñóðäíèìè. 
Ç ìåòîþ óêð³ïëåííÿ ñâîº¿ âëàäè â óìî-
âàõ íåñê³í÷åííèõ â³éí ç’ÿâëÿëèñü âñå 
íîâ³ òà íîâ³ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ.

Ïëàòîí ó êíèç³ «Ä³àëîãè Ïëàòî-
íà. Äåðæàâà. Êíèãà IX» ðîçïîâ³äàº, ÿê 
ïðåäñòàâíèê íàðîäó ñïî÷àòêó ðîçäàâàâ 
îá³öÿíêè îêðåìèì îñîáàì òà ñóñï³ëüñ-
òâó, çâ³ëüíÿâ ëþäåé â³ä áîðã³â, ðîçäàâàâ 
çåìëþ. Çãîäîì, ùîá íàðîä â³ä÷óâàâ ïî-
òðåáó â êåð³âíèêó, ìàâ ïðîòè íüîãî ìåí-
øå çëèõ ïîìèñë³â òà ùîá îá³äí³â, ñëóãà 
íàðîäó îáêëàäàâ éîãî ïîäàòêàìè [8].

Òîìàñ Ãîááñ ó ñâî¿é ïðàö³ «Ëåâ³à-
ôàí, àáî Ìàòåð³ÿ, ôîðìà ³ âëàäà äåðæà-
âè öåðêîâíî¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿» âèä³ëÿº 
îñíîâí³ çàñîáè âïëèâó ìîíàðõ³÷íî¿ àí-
ãë³éñüêî¿ âëàäè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîãëà 
áóòè ðåàë³çîâàíà, à ñàìå: ïðàâî îãîëî-
øåííÿ â³éíè òà óêëàäàííÿ ìèðó, ïðàâî 
þðèñäèêö³¿, ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèê³â òà 
ðàäíèê³â, çáèðàííÿ ïîäàòê³â òà ³íø³ ïðà-
âà. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ðîçïîä³ëó 
ñóìè íàëåæíîãî äî ñïëàòè ïëàòåæó òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [9].

Â ðåçóëüòàò³ íåïîñèëüíèõ ïîäàòåé â 
XVI ñòîë³òò³ â³äáóâàëèñü ãðîìàäÿíñüê³ 
â³éíè. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ãóáåðíà-
òîð Ã³ºíè áóâ âáèòèé ï³ä ÷àñ íàðîäíîãî 
ïîâñòàííÿ â Áîðäî â 1548 ðîö³, íàïðàâ-
ëåíîãî ïðîòè íåíàâèñíîãî äëÿ íàðîäó 
ïîäàòêó íà ñ³ëü («òàáåëü») [6].

Óæå ó ñâî¿é Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèï Îð-
ëèê íàìàãàºòüñÿ çàïðîâàäèòè òàêèé ëàä, 
ùîá íàðîä íå ïðèãí³÷óâàâñÿ íåäîðå÷íè-
ìè ïîâèííîñòÿìè â ì³ðó ïîë³ïøåííÿ ñòà-
íó äåðæàâè. Â³í çàïðîâàäæóº ñòÿãíåííÿ 
äî â³éñüêîâî¿ ñêàðáíèö³ ìèòà ëèøå ç 

ïåâíèõ òîâàð³â ³ ëèøå â òî÷íî âèçíà÷å-
íîìó óí³âåðñàëàìè ðîçì³ð³. ßðìàðêîâèì 
êîì³ñàðàì âêàçóº ñòÿãóâàòè ìèòî ëèøå 
ç òèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ éîãî ñïëà÷ó-
âàòè, à íå ç ëþäåé, êîòð³ ïðè¿æäæàþòü 
íà ÿðìàðîê, ùîá ùîñü ïðîäàòè ÷è êóïè-
òè äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó ìèòà. Çà-
áîðîíÿëîñü òàêîæ íàñèëüíå âèìàãàííÿ 
ïîäàðóíê³â ³ ðåìàíåíòó [7].

²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêà âëàäà 
ñõèëüíà äî àáñîëþòèçàö³¿ òà ïîñÿãàííÿ 
íà ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Òîìó 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì º ³ñíóâàííÿ òà-
êèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îñîáà 
ìîãëà á êîíòðîëþâàòè äåðæàâó òà âè-
ìàãàòè â³ä íå¿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâåä³íêè. 
Âêàçàíà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ëå-
ãàë³çàö³ºþ ó çàêîíîäàâñòâ³ àáñîëþòíèõ 
³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè — ÿê îäí³º¿ 
³ç ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ òàêîãî ñòàíó ³ 
ÿê àêòèâíîãî ³íñòðóìåíòà, ùî ïîêëèêà-
íèé çàõèùàòè ³íòåðåñè îñîáè — ãðóïè 
òàê çâàíèõ «ïðàâ çàõèñòó». ßê çàçíà-
÷àº Á. Ì. Ëàçàðºâ: «Äåðæàâà íàä³ëÿº 
³ ãðîìàäÿíèíà «çàõèñíèìè ïðàâàìè», 
ùî äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü áîðîòèñÿ ç 
ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â. Çàñîáîì ¿õ çàõèñòó º, çîêðåìà, 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ» [5].

Ç ÷àñîì ìåòîäè ðîáîòè ç ïëàòíèêà-
ìè ïîäàòê³â ñòàëè ëîÿëüíèìè, ¿õí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëåíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³. Ñòàòóñ ïëàòíèêà, îêð³ì 
âñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçê³â, íàáóâ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â. Äåðæàâà, êð³ì âëàäíîãî ïðèìó-
ñó, çàñòîñîâóº çàõîäè äî íàëàãîäæåííÿ 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí, ùî º äîñèòü 
àêòóàëüíèì äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, òîìó ùî 
îñíîâíà ÷àñòèíà ãðîøîâèõ êîøò³â äî 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ñïëà÷óºòüñÿ äîá-
ðîâ³ëüíî.
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Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóñó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðîçãëÿäàëèñü â ïðàöÿõ 
². Î. Ãðèáêà, Ä. Ã. Ìóëÿâêè, Î. Ì. Ôå-
äîð÷óêà, ß. Â Ãðåöè, Î. À. Êóöîãî. Çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ðîçãëÿíóòî 
Â. Ï. Òèìîùóêîì. Ïðîòå íåäîñòàòíüî 
óâàãè ïðèä³ëåíî ïðàâàì îñîáè (þðèäè÷-
íî¿, ô³çè÷íî¿) ÿê ñóá’ºêòà ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
âïîðÿäêóâàííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå áóäü-ÿêà íåâèç-
íà÷åí³ñòü ó ñòàòóñ³ ïëàòíèêà ñïðèÿº 
ìîæëèâèì çëîâæèâàííÿì ç³ ñòîðîíè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îáìåæåííþ éîãî 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ îñíîâ çà-
õèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 
âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì º ç’ÿñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºê-
ò³â îïîäàòêóâàííÿ, àíàë³ç ñàìîãî òåðì³íà 
«ïëàòíèê ïîäàòê³â».

«Ç òî÷êè çîðó ô³ëîñîô³¿ ïîíÿòòÿì 
«ñóá’ºêò» (ëàòèíñüêå subjectum — ï³ä-
ìåò) ïîçíà÷àþòü äæåðåëî ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ àêòèâíîñò³, íîñ³ÿ ïðåäìåòíî-ïðàê-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íêè ³ ï³çíàííÿ. 
Ñóá’ºêòîì º, íàñàìïåðåä ³íäèâ³ä. Ñàìå 
â³í íàä³ëåíèé â³ä÷óòòÿì, ñïðèéíÿòòÿì, 
åìîö³ÿìè, çäàòí³ñòþ îïåðóâàòè îáðàçàìè 
òà íàéçàãàëüí³øèìè àáñòðàêö³ÿìè; â³í ä³º 
ó ïðîöåñ³ ïðàêòèêè ÿê ðåàëüíà ìàòåð³àëü-
íà ñèëà, ùî çì³íþº ìàòåð³àëüí³ ñèñòåìè. 
Àëå ñóá’ºêò — öå íå ò³ëüêè ³íäèâ³ä, öå 
³ êîëåêòèâ, ³ ñîö³àëüíà ãðóïà, êëàñ, ñóñ-
ï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Òàêå âèçíà÷åííÿ ô³-
ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò» äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè ãîëîâí³ îçíàêè ñóá’ºêòà — öå: 
à) ³íäèâ³ä àáî àñîö³àö³ÿ ³íäèâ³ä³â, á) â³í 
çäàòíèé â÷èíÿòè ä³¿, â) óñâ³äîìëþâàòè 
ìåòó ³ íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âëàñíå ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñóá’ºêò» íåìîæëèâå áåç 
ïðèâ’ÿçêè éîãî äî ïîíÿòòÿ ïðàâà ÿê 
ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, 
ùî âèðàæàþòüñÿ ó çàêîíàõ òà ³í-
øèõ âèçíàíèõ äåðæàâîþ äæåðåëàõ ³ º 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì êðèòåð³ºì ïðàâî-
ì³ðíî-äîçâîëåíî¿ (à òàêîæ çàáîðîíåíî¿ 

òà ïðèçíà÷åíî¿) ïîâåä³íêè. Ïîºäíàííÿ 
äâîõ òåðì³í³â, çàãàëüíîãî äëÿ âñ³õ ñó-
ñï³ëüíèõ íàóê — «ñóá’ºêò» ³ òàêîãî, ùî 
çàñòîñîâóºòüñÿ (çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åí-
íÿì) ïåðåâàæíî ïðàâíèêàìè, — «ïðàâî» 
ïî çíà÷àº ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà âèêîíó-
þòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè» [10].

Ô³çè÷íà (ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íî-
çåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà) àáî 
þðèäè÷íà îñîáà, ÿêèõ ó çàõ³äíîìó ïðàâ³ 
÷àñòî íàçèâàþòü «ïðèâàòíà îñîáà», º 
îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè. Â óêðà¿íñüêîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ùå òàêà êàòåãîð³ÿ 
ñóá’ºêò³â, ÿê «ëåãàë³çîâàíà ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ, ùî íå ìàº ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè», ÿêà âèñòóïàº ó â³äíîñèíàõ 
÷åðåç ñâî¿õ ÷ëåí³â — ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ó ïðîöåäóðíîìó çíà÷åíí³ ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³ êàòåãîð³¿ ïðèâàòíèõ îñ³á:

1) îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ³ç çàÿâîþ, â 
òîìó ÷èñë³ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè (çàÿâíèê);

2) îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ïðèéìàºòüñÿ àêò 
çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-
íó, â òîìó ÷èñë³ â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü (àäðåñàò);

3) îñîáà, ÿêà âñòóïàº â àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåäóðó çà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ àáî çàëó÷àºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ìîæå âïëèíóòè íà ¿¿ 
ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè (çà³íòåðåñî-
âàíà îñîáà);

4) îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ç³ ñêàðãîþ íà 
ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó (ñêàðæíèê) [1].

Àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé 
çì³ñò çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, íåîá-
õ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â íüîìó íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòü ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. 
Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ «äîçâîëåíèõ 
çàêîíîì» ìåòîä³â ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî 
äëÿ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ 
äåðæàâó.

Òàêèé ï³äõ³ä îáìåæóº ïðàâî íà çà-
õèñò ³ ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðè-
íöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíà îñîáà 
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ìàº ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè íå çàáîðîíå-
íèé çàêîíîì çàñ³á çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä [2].

Þðèäè÷íà ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâî-
ìî÷íîñò³ íà îñêàðæåííÿ íå áóäå ìàòè 
í³ÿêîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, ÿêùî 
¿é íå â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê ïðîòèëåæ-
íî¿ ñòîðîíè ïðèéíÿòè ñêàðãó, ðîçãëÿ-
íóòè òà âèíåñòè ïî í³é ð³øåííÿ. Òàê, 
íà äóìêó Â. À. Ïàòþë³íà, àíàë³ç çì³ñòó 
ïðàâ ãðîìàäÿí íåìîæëèâèé áåç ðîçãëÿ-
äó îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, ùî â³äïîâ³äàþòü 
äàíèì ïðàâàì. Ó ïåðøó ÷åðãó òàêèé 
îáîâ’ÿçîê çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Íàäàþ÷è ãðîìàäÿíàì ïðà-
âî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ 
îðãàí³â, äåðæàâà êîðåñïîíäóº îñòàíí³ì 
îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè 
îá´ðóíòîâàíó íà íèõ â³äïîâ³äü ó âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê.

Ñóá’ºêò çâåðíåííÿ âèìàãàº â³ä îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêîãî â³í 
çâåðíóâñÿ ç³ ñêàðãîþ, ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ. Â³í âèìàãàº çì³íè ÷è 
ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ, ÿê â³í ââàæàº, 
àêò³â. Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ãàðàíòóº 
îñîá³, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè-
éìå ¿¿  ñêàðãó, ðîçãëÿíå ¿¿, ïðîâåäå íå-
îáõ³äíó ïåðåâ³ðêó âèêëàäåíèõ ó ñïðàâ³ 
îáñòàâèí ³ çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïå-
ðåâ³ðêè âèíåñå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ [3].

Âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
äàº ñòàòòÿ 4 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1251-XII «Ïðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», â³äíîñÿ÷è äî 
íèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, íà ÿêèõ 
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè 
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³).

Íàòîì³ñòü ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó 
¹ 3266-1 ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì «ïëàòíèê 
ïîäàòê³â» ââîäèòü ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
àãåíò», îá’ºäíóþ÷è ¿õ òåðì³íîì «ñóá’ºêòè 
îïîäàòêóâàííÿ». À â ïðîåêò³ Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 
ðîêó ¹ 3405 âçàãàë³ â³äñóòíº âèçíà÷åí-
íÿ òåðì³íà «ïëàòíèê ïîäàòê³â». Òåðì³-
íè, ùî ¿õ çàñòîñîâàíî â öüîìó Êîäåêñ³ ³ 
ÿêèé ¿õ íå âèçíà÷àº, âèêîðèñòîâóþòüñÿ 

ó çíà÷åíí³, íàâåäåíîìó â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 3 ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 ðîêó 
¹ 3405 íàâåäåíî ïåðåë³ê òåðì³í³â, ÿê³ 
âèêîðèñòàíî â öüîìó Êîäåêñ³, ùî ôàê-
òè÷íî ì³ñòèòü ó ñîá³ ç³áðàííÿ òåðì³í³â 
ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ íå÷³òêî âèêëà-
äåí³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ 
ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàêèé ñòàí 
ðå÷åé íå â³äïîâ³äàº ãîëîâíîìó çàâäàííþ 
êîäèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì — ÷³òêîìó, 
ëîã³÷íîìó, ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà ïîñë³äîâ-
íîìó ¿õ âèêëàäåíí³ ó ºäèíîìó çàêîíî-
äàâ÷îìó àêò³.

Ä³þ÷å ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ 
ïðîïîíîâàíå ðàí³øå ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ ìàþòü äîñèòü îäíîá³÷íèé 
çì³ñò, «îñê³ëüêè âêëþ÷àþòü â ñåáå ëèøå 
îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòêó, ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü, çàâäÿêè ÿê³é öåé ïîäàòîê 
ñïëà÷óºòüñÿ, íàáóâàº äðóãîðÿäíîãî çíà-
÷åííÿ òà â ðåàëüíîìó æèòò³ ïîâí³ñòþ 
³ãíîðóºòüñÿ». Öå º, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº 
². Ãîëîâà÷, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ, ç ÿêîþ 
ïîâ’ÿçàí³ âñ³ ³íø³. «Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷-
íî, ùî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîòðåáóº âêëþ÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ ñêëàäîâèõ ùîäî ïîðÿäêó òà 
óìîâ ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
íàÿâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ³ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ íèìè åôåê-
òèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4]. 
Â³äòàê áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêå âèçíà-
÷åííÿ: «Ïëàòíèêè ïîäàòê³â — þðèäè÷í³ 
³ ô³çè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèõ ÷èííèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷ó-
âàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³) â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ùî çà-
áåçïå÷óþòü åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ íèìè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïëàòíèê ïî-
äàòê³â — ô³çè÷íà îñîáà, íà ÿêó çã³äíî ç 
çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³) â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ùî çà-
áåçïå÷óþòü åôåêòèâíèé çàõèñò ¿õ ïðàâ 
³ ñâîáîä» [11]. Ïðè öüîìó óâàãà àêöåí-
òóºòüñÿ ñàìå íà íåîáõ³äíîñò³ ïðè ñòÿã-
íåíí³ ïîäàòê³â äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó 
åôåêòèâíîñò³.

Ïðîòå, çä³éñíèâøè àíàë³ç çàïðîïî-
íîâàíèõ âèçíà÷åíü, áà÷èìî, ùî íå âñ³ 
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ïëàòíèêè ïîäàòê³â º ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îñíîâíà ôóíêö³ÿ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â âñå-òàêè çàëè-
øàºòüñÿ ô³ñêàëüíîþ. Òà íå âðàõîâàíî, 
ùî ñàìå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàí-
òîâàíî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå º îñíîâíîþ ãà-
ðàíò³ºþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
îñîáè.

Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ ó ïðîåêò³ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â âèêëàñòè ó òàêîìó âèãëÿä³: 
«Ïëàòíèêè ïîäàòê³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) º þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè, íà 
ÿêèõ çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè 
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) â ïîðÿäêó òà íà 
óìîâàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîä³ë òà ãàðàíòóþòü 
çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïëàòíèê ïîäàòê³â, 
ñóá’ºêò, ïðàâà îñîáè, ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí» 
â ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, 
ùî âèðàæàþòüñÿ ó çàêîíàõ. Âèêëàäå-
íî âëàñíå áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ 
äî ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè.

The article contains an analysis of 
the concept of «legal tax entity in the 
system of binding rules that are ex-
pressed in laws. Outlined their own vi-
sion of the concept of entity taxation 
and provided suggestions to the draft 
Tax Code of Ukraine.
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