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Äåðæàâíà ïîë³òèêà â³ä³ãðàº íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèò-
ò³ ³ çíàõîäèòüñÿ ó âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ç 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, 
êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè 
äåòåðì³íàíòàìè [1]. ßê ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî âêàçóâàâ Â. Ñåëèâàíîâ, «äåðæàâíà 
ïîë³òèêà âèêîíóº ðîëü îäíîãî ³ç âëàä-
íî-ðåãóëþþ÷èõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî â äåðæàâíî óïîðÿäêîâàíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ó ôîðì³ ðîçäðîáëåíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ 
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåí³ ñóñï³ëüíèìè ïîò-
ðåáàìè òà ³íòåðåñàìè ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàëîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñ-
òâà ³ éîãî íàÿâí³ ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ 
ìîæëèâîñò³, ñóá’ºêòèâí³ áàæàííÿ ³ ö³ë³ 
âëàäàðþþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñèë ç ðåàëüíè-
ìè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè» [2]. Òâîðåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ïðåðîãàòèâîþ âëà-
äè [3]. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó 
ïðîáëåì òà ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³-
øóâàòè îðãàíàì âëàäè â ïåâí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà 
ïîä³ëÿºòüñÿ çà íàïðÿìêàìè. Îäíèì ç 
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º íàãîðîä-
íà ïîë³òèêà. Äåðæàâí³ íàãîðîäè — åëå-
ìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâíà âëà-
äà çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî íàãîðîäè, ÿê íåîáõ³äíèé 
ôàêòîð óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, âàæëè-
âèé åëåìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äàâíî 
ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äíèê³â òà ìèñ-
ëèòåë³â.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ çàéìàëà îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñ-
öü â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åòè÷íèõ 
ïîãëÿäàõ äàâíüîêèòàéñüêèõ ìèñëèòåë³â. 
Â³äïîâ³äíî, ðîçãëÿäàëîñÿ ³ ïèòàííÿ íà-
ãîðîä òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Äî íàéá³ëüø âèçíà÷íèõ ïàì’ÿòîê 
äàâíüîêèòàéñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ë³òåðàòóðè 

íàëåæèòü òðàêòàò «Ñóíü-öçè» (VI–V cò. 
äî í.å.), ÿêèé ñòâîðèâ çàñàäè â³éñüêîâî¿ 
íàóêè ñòàðîäàâíüîãî Êèòàþ. Íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî öåé òðàêòàò ïðèñâÿ÷åíèé 
â³éñüêîâîìó ìèñòåöòâó, áàãàòî éîãî çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü çàâæäè ëåãêî ïåðåíî-
ñèëèñÿ ³ç ñôåðè â³éíè ó ñôåðó ïîë³òèêè 
òà äèïëîìàò³¿ [4, 34]. Ñåðåä ÷èííèê³â, 
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïåðå-
ìîãòè àáî áóòè ïåðåìîæåíèì, âèçíà÷à-
ëàñÿ ïðàâèëüí³ñòü íàãîðîäæåíü òà ïîêà-
ðàíü. Ñë³ä âêàçàòè, ùî âàæëèâ³ñòü äëÿ 
â³éñüêîâî¿ ñïðàâè íàãîðîä ³ ïîêàðàíü 
âè çíàºòüñÿ óñ³ìà êèòàéñüêèìè â³éñüêî-
âèìè òåîðåòèêàìè [4, 72].

Ó äàâíüîêèòàéñüê³é ë³òåðàòóðí³é 
ïàì’ÿòö³ «Ãóàíü-öçè» (IV ñò. äî í.å.), ó 
òðàêòàò³ «Ïðàâèòåëü òà ï³ääàí³», ïîðÿä 
ç ³íøèì éäåòüñÿ ïðî óòâîðåííÿ äåðæàâè 
òà óïðàâë³ííÿ íåþ. Ïðè öüîìó ñèñòåìà 
ïîêàðàíü òà âèíàãîðîä âèçíà÷àëàñÿ ÿê 
îáîâ’ÿçêîâà ñêëàäîâà ³ñíóâàííÿ äåðæà-
âè òà ä³é ïðàâèòåëÿ [5, 18]. Ïðî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ íàãîðîä òà ïîõâàë äëÿ ëþäåé 
âêàçóºòüñÿ ³ ó ³íø³é ïàì’ÿòö³ äàâíüîêè-
òàéñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ — êíèç³ «Ìî-öçè» 
(IV–III ñò. äî í.å.) [5, 88]. Ïðî ïîêà-
ðàííÿ òà íàãîðîäæåííÿ ÿê ìåòîä óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäüìè éäåòüñÿ ó ô³ëîñîôñüêî-
ïîë³òè÷íîìó òðàêòàò³ «Øàí öçþíü øó» 
(IV–III ñò. äî í.å.) [5, 222].

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðà-
âèòåëåì ïðè óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ çàîõî-
÷åíü ï³ääàíèõ éäåòüñÿ ³ ó ñåðåäíüîàç³é-
ñüê³é ë³òåðàòóðí³é ïàì’ÿòö³, àâòîðñòâî 
ÿêî¿ ïðèïèñóþòü îäíîìó ç íàéâ³äîì³øèõ 
çàâîéîâíèê³â, â³éñüêîâîìó ³ äåðæàâíîìó 
ä³ÿ÷åâ³ Ñåðåäíüîâ³÷íî¿ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ 
Àìèðó Òåìóðó (Òàìåðëàí) [6].

Ïðî òå, ùî íàãîðîäè ìàþòü âèì³ðþ-
âàòèñÿ çàñëóãàìè, çàçíà÷àâ â³äîìèé 
³òàë³éñüêèé ìèñëèòåëü ³ ïîåò ðàííüîãî 
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ Äàíòå Àë³ãüºð³ [7]. Ó ñâîþ 
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÷åðãó ³íøèé ³òàë³éñüêèé ô³ëîñîô Ï’ºòðî 
Ïîìïîíàöö³ çàçíà÷àâ, ùî º çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ëþäåé, äëÿ ÿêèõ íàãîðîäè, ïî÷åñò³ 
òà ïîõâàëà — ñïîíóêàëüíèé ìîòèâ äëÿ 
òîãî, ùîá âîíè ïîñòóïàëè ïðàâåäíî. Ö³ 
æ ëþäè ñòåðåæóòüñÿ ïîðîê³â ÷åðåç ïî-
êàðàííÿ [8].

Àíãë³éñüêèé ìèñëèòåëü-ãóìàí³ñò, äå-
ðæàâíèé ä³ÿ÷ Òîìàñ Ìîð ó ñâî¿é íàé-
á³ëüø â³äîì³é ïðàö³ «Óòîï³ÿ» âèêëàâ ïîã-
ëÿäè íà íàéá³ëüø ³äåàëüíå, ñïðàâåäëèâå 
ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâó, çìàëþâàâøè 
òàêå íà âèãàäàíîìó îñòðîâ³. Â éîãî âè-
ãàäàíîìó ³äåàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàãîðî-
äè â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêó ðîëü, àäæå ùîá 
ãðîìàäÿíè âèêîíóâàëè ñâ³é îáîâ’ÿçîê, ¿õ 
íåîáõ³äíî çàîõî÷óâàòè íàãîðîäàìè [9].

²òàë³éñüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷, ïîë³òè÷-
íèé ìèñëèòåëü, ³ñòîðèê ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ 
Í³êêîëî Ìàê³àâåëë³ çàçíà÷àâ, ùî óïî-
ðÿäêîâàíà ðåñïóáë³êà í³êîëè íå çì³øóº 
â÷èíêè ñâî¿õ ãðîìàäÿí ç ¿õí³ìè çàñëóãà-
ìè, âîíà âñòàíîâëþº íàãîðîäè çà äîáð³ 
ñïðàâè òà ïîêàðàííÿ çà çë³ ³, ÿêùî òîé, 
õòî îòðèìàâ íàãîðîäó çà äîáðèé â÷èíîê, 
ñêî¿òü ïîò³ì ïîãàíèé â÷èíîê, òî âîíà 
(ðåñïóáë³êà) êàðàº éîãî, íåçâàæàþ÷è íà 
áóäü-ÿê³ äîáð³ â÷èíêè. ßêùî öüîãî ïî-
ðÿäêó äîòðèìóâàòèñÿ, òî äåðæàâà ìîæå 
æèòè â³ëüíî, çàçíà÷àâ Ìàê³àâåëë³, ³íàê-
øå âîíà çàãèíå [10].

Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ïðîñâ³òèòåëü, 
åíöèêëîïåäèñò Êëîä Àäð³àí Ãåëüâåö³é ó 
ñâî¿é ïðàö³ «Ïðî ðîçóì» äîâîäèâ, ùî á³ä-
í³ äåðæàâè á³ëüøå ëþáëÿòü ñëàâó ³ º áà-
ãàòøèìè íà âåëèêèõ ëþäåé, í³æ äåðæà-
âè áàãàò³. Íà éîãî äóìêó, â óñ³õ íàðîäàõ 
ïîÿâ³ âåëèêèõ ëþäåé íåîáõ³äíî çàâäÿ-
÷óâàòè á³ëüø-ìåíø ìóäðîìó ðîçïîä³ëó 
ïîøàíè òà íàãîðîä [11, 443]. Ñåðåä óñ³õ 
ëþäñüêèõ áàæàíü, çà Ãåëüâåö³ºì, íàé-
á³ëüø çàãàëüíèìè º áàæàííÿ áàãàòñòâà 
òà ïîøàíè. «Æàãà ïîøàíè ðîáèòü ëþäåé 
çäàòíèìè íà âåëè÷åçí³ çóñèëëÿ, ³ òîä³ 
âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÷óäåñà» [11, 
444] — òàê Ãåëüâåö³é îö³íþº áàæàííÿ 
ëþäèíè îòðèìóâàòè ïîøàíó.

Íà ðóáåæ³ XVIII–XIX ñòîë³òü 
Î. Ðàä³ùåâ ñåðåä çàñîá³â, ÿêèìè âåðõîâ-
íà âëàäà ñïðÿìîâóº ä³¿ ãðîìàäÿí, øëÿõîì 
âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïîëîæåíü 
âèä³ëÿâ «âîñïðåòèòåëüíûå, ïîáóæäàþ-
ùèå è ïðåäóïðåæäàþùèå», ïðè öüîìó äî 

«ïîáóæäàþùèõ» â³äíîñèâ «ñóòü íàãðàæ-
äåíèÿ ðàçíîãî ðîäà» [12]. Ðîçðîáèâøè 
ïðîåêò ñèñòåìè çâîäó ðîñ³éñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, Ðàä³ùåâ ââàæàâ çà íåîáõ³äíå 
âêëþ÷èòè äî íå¿ çàêîíîïîëîæåííÿ ïðî 
çàñëóãè òà íàãîðîäæåííÿ [13].

Ó ñâî¿é ïðàö³ «Î äîáðîäåòåëÿõ è íà-
ãðàæäåíèÿõ» Ðàä³ùåâ çàçíà÷àâ, ùî äâ³ 
ñïîíóêè ðóõàþòü ñóñï³ëüñòâîì — çàêîí 
ñòðàòè òà çàêîí íàãîðîäæåííÿ. Ñóñ-
ï³ëüñòâî ñòàº íàéá³ëüø áëàãîïîëó÷íèì, 
êîëè êîðèñòü ÷ëåí³â öüîãî ñóñï³ëüñòâà 
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíà äî êîðèñò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Õòî á³ëüø çà ³íøèõ ñïðè-
ÿº ñóñï³ëüñòâó ó éîãî êîðèñò³, òîé äî-
ñòîéíèé íàãîðîäæåííÿ. Ðàçîì ç öèì 
Ðàä³ùåâ âêàçóâàâ íà ð³çíèöþ ó ï³äõîäàõ 
äî ïîêàðàííÿ òà íàãîðîäæåííÿ. ßêùî 
ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà áóäü-ÿêèé 
«÷àñòíûé âðåä», òî íàãîðîäæåííÿ — çà 
«îáùåñòâåííóþ ïîëüçó», äîïóñêàþ÷è 
ºäèíå âèêëþ÷åííÿ ç öüîãî ïðàâèëà — â 
ðàç³ âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí [14].

Àíàëîã³÷íó äóìêó ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
âëàäîþ íàãîðîä ÿê çàñîáó âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüñòâî âèñëîâëþâàâ ². Áåíòàì [15].

Â³äîìèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Ôð³äð³õ 
Í³öøå ó ñâî¿é ïðàö³ «×åëîâå÷åñêîå, 
ñëèøêîì ÷åëîâå÷åñêîå» çàçíà÷àâ, ùî 
íàãîðîäè òà ïîêàðàííÿ äëÿ ëþäåé º 
íàäñèëüíèìè ìîòèâàìè, ÿê³ ñïîíóêàþòü 
¿õ äî ïåâíèõ ä³é òà â³äâîë³êàþòü â³ä ³í-
øèõ [16].

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ Ï. Ñîðîê³-
íèì áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ñòâîðèòè ñïå-
ö³àëüíó íàóêó ïðî ïîäâèãè òà íàãîðîäè 
— íàãîðîäíå ïðàâî, âèêëàäåíà íèì ó 
ïðàö³ «Ïðåñòóïëåíèå è êàðà, ïîäâèã è 
íàãðàäà. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ýòþä îá îñ-
íîâíûõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî ïîâåäå-
íèÿ è ìîðàëè» [17]. Ñâîº áà÷åííÿ öüîãî 
ïðåäìåòà â³í ïîáóäóâàâ çà àíàëîã³ºþ ç 
êàðíèì ïðàâîì. Íà äóìêó Ï. Ñîðîê³-
íà, ÿê êàðà, òàê ³ íàãîðîäà âïëèâàëà òà 
âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ëþäåé, ³, ÿêùî á 
íå áóëî öèõ âàæåë³â, ïîâåä³íêà ÿê ö³-
ëèõ íàðîä³â, òàê ³ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé 
áóëà á ñóòòºâî ³íøîþ. Íàãîðîäè — öå 
òîé äðóãèé âàæ³ëü, çàâäÿêè ÿêîìó ëþäè-
íà çä³éñíþº, àáî óòðèìóºòüñÿ, àáî òåð-
ïèòü ðÿä â÷èíê³â, ÿêèõ áåç òèñêó íàãî-
ðîä âîíà á íå çä³éñíèëà, íå óòðèìàëàñÿ 
òà íå òåðï³ëà.
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Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè àñïåêòàìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿì äåðæàâíèõ íàãîðîä, òàêîæ 
ïðèãîðòàëè óâàãó äîñë³äíèê³â.

¥ðóíòîâíîþ ïðàöåþ, ïðèñâÿ÷åíîþ 
âèíèêíåííþ, ³ñòîð³¿ òà ñó÷àñíîñò³ íà-
ãîðîä Óêðà¿íè, º êîëåêòèâíà ïðàöÿ, âè-
äàíà ó 1996 ðîö³, «Íàãîðîäè Óêðà¿íè: 
³ñòîð³ÿ, ôàêòè, äîêóìåíòè» [18] ó òðüîõ  
òîìàõ (Ä. Òàáà÷íèê — êåð³âíèê àâ-
òîðñüêîãî êîëåêòèâó, ². Áåçã³í, Â. Áóçà-
ëî, Ì. Äìèòðåíêî, ². Êóðàñ, Â. Êóöåíêî, 
Ë. ßêîâëºâà). Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿ-
äàþòü äåðæàâí³ íàãîðîäè ÿê «âàæëèâèé 
³ äîêîíå÷íèé àòðèáóò äåðæàâè, îäíó ç 
íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ¿¿ íåçàëåæíîñò³ é 
ñóâåðåí³òåòó», ÿê³, ïîðÿä ç òàêèìè àò-
ðèáóòàìè äåðæàâè, ÿê ãåðá òà ïðàïîð, 
«ìàëè ñëóãóâàòè óòâåðäæåííþ ³äå¿ äå-
ðæàâíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³». Àíàë³çóþ÷è 
ïðèíöèïè òà çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ ñèñòåìè íàãîðîä, 
àâòîðè ðîáëÿòü âàæëèâèé âèñíîâîê, 
ùî ñåðåä íèçêè ÷èííèê³â, ÿê³ ôîðìó-
þòü ïîâñÿêäåííó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íó ìîòèâàö³þ ïîâåä³íêè ð³çíèõ âåðñòâ 
òà ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, ÷³ëüíå ì³ñöå 
íàëåæèòü îô³ö³éí³é ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä ³ â³äçíàê, â³äïîâ³äíî íàãîðîäíà 
ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, íåçàëåæíî 
â³ä ¿¿ òèïó òà ôîðìè, îð³ºíòîâàíà íà 
ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñòåðåîòèï³â 
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Àâòîðè àêòèâíî îïåðóþòü òàêèì òåð-
ì³íîì, ÿê «íàãîðîäíà ïîë³òèêà», îäíàê 
éîãî òëóìà÷åííÿ íå íàâîäÿòü, ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ çì³ñòó, ÿêèé íèìè âêëàäàºòüñÿ ó 
öå ïîíÿòòÿ, òî çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó öå 
«íàãîðîäîòâîðåííÿ», «÷èííèê àêòèâ³çàö³¿ 
äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà» 
òà ³í. Êð³ì òîãî, àâòîðè ðîáëÿòü âàæëè-
âèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàïîðóêîþ ïîâ-
íîö³ííîãî ðîçâèòêó íàãîðîäíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè ò³ëüêè óñï³øíà ïî-
áóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä ³íøèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ 
ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä òà íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ñë³ä íà-
çâàòè äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â-ïðàâîçíàâ-
ö³â, ³ñòîðèê³â Ä. Òàáà÷íèêà, Â. Áóçàëî, 
Ì Äìèòðåíêî, Â. Çà¿êè, À. Ìàéäåáóðè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ òà õà-
ðàêòåðèñòèö³ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ ïîë³-

òèêè ÿê îäíîãî ç íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, à òàêîæ ó ôîðìóëþâàíí³ íà 
ö³é îñíîâ³ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ êîíê-
ðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ³ ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà º ðîäîâèì ÿâè-
ùåì ³ ïîíÿòòÿì ùîäî íàãîðîäíî¿ ïîë³-
òèêè. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ áóäå ñïðàâåäëè-
âîþ òåçà ïðî òå, ùî äæåðåëà äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ïîëÿãàþòü ó äåðæàâíèõ îðãà-
íàõ [19].

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü 
çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ àêòè [20]. 
Â³äïîâ³äíî, ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ 
íàãîðîäíî¿ ïîë³òèêè, øëÿõîì ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óê-
ðà¿íè â³ä³ãðàþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 5 ÷. 2 
ñò. 92) ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíó, íàëåæèòü Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè. Ðåàë³çóþ÷è öþ êîíñòèòó-
ö³éíó íîðìó, õî÷à ³ç çíà÷íèì çàï³çíåí-
íÿì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 16 áåðåç-
íÿ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè», ÿêèì 
âñòàíîâëåí³ íå ëèøå êîíêðåòí³ äåðæàâ-
í³ íàãîðîäè, àëå é âèçíà÷åí³ çàñàäè ôóí-
êö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä [21].

Íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 25 ñò. 106) ïîêëàäåí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ç íàãîðîäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè, à òàêîæ éîìó íàäàíî 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïðåçèäåíòñüê³ â³ä-
çíàêè òà íàãîðîäæóâàòè íèìè.

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè» ïðîäóáëüîâàíà êîí-
ñòèòóö³éíà íîðìà ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä âèêëþ÷íî çàêîíàìè, 
ïðîòå ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ñòàòóòè òà 
ïîëîæåííÿ ïðî íèõ íàäàíî Ïðåçèäåíòó. 
Îñê³ëüêè ñàìå â ñòàòóòàõ òà ïîëîæåí-
íÿõ ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè âèçíà÷àþòü-
ñÿ òàê³ âàæëèâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä, ÿê ï³äñòàâè äëÿ íà-
ãîðîäæåííÿ, êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
íàãîðîäæåí³ ò³ºþ àáî ³íøîþ íàãîðîäîþ, 
ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåííÿ äî íàãîðîäæåí-
íÿ, íîñ³ííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä, îïèñè 
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äåðæàâíèõ íàãîðîä, òî ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàãîðî-
äîòâîðåííÿ º äóæå çíà÷íèìè. Òàêîæ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîâíîâàæåí-
íÿ ãëàâè äåðæàâè ó ñôåð³ â³äçíà÷åííÿ 
ãðîìàäÿí äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè íàëå-
æàòü äî òàê çâàíèõ äèñêðåö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òîáòî äî òàêèõ, ÿê³ ðåàë³çóþòü-
ñÿ ãëàâîþ äåðæàâè íà âëàñíèé ðîçñóä.

Îòæå, íàãîðîäíó ïîë³òèêó äåðæàâè 
ôîðìóþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðîöåñè íàãîðîäîòâîðåííÿ çíàõî-
äÿòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñà-
ìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàëåæàòü â³ä êîí-
êðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Çàëåæíî â³ä 
òîãî, ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàâñÿ äåðæàâíèé 
óñòð³é àáî íàáóâàëàñÿ äåðæàâíà âëàäà, 
ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ïåâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³ ó ïðîöåñàõ íàãîðîäîòâîðåííÿ. ×èì 
ðàäèêàëüí³øèìè çàñîáàìè çì³íþâàëàñÿ 
äåðæàâíà âëàäà, òèì ðàäèêàëüí³øå íîâà 
âëàäà ï³äõîäèëà äî íàãîðîä ñâîº¿ ïîïå-
ðåäíèö³. Îñü ëèøå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â.

Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó 
íàãîðîäíà ñèñòåìà Ðîñ³¿ çàçíàëà ïðèí-
öèïîâèõ çì³í. Ñêàñóâàâøè ³ìïåðñüêó 
ñèñòåìó íàãîðîä, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
³ Ðàäÿíñüêà âëàäà ïî÷àëè àêòèâíî âè-
áóäîâóâàòè íîâó ñèñòåìó çàîõî÷åíü, 
íàïîâíþþ÷è ¿¿ çì³ñòîì ðåâîëþö³éíî¿ 
áîðîòüáè. Âæå ó âåðåñí³ 1918 ðîêó 
Âñåðîñ³éñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ-
÷èé Êîì³òåò ñâî¿ì äåêðåòîì «Ïðî çíàêè 
â³äçíàêè» âñòàíîâèâ äëÿ íàãîðîäæåííÿ 
ãðîìàäÿí ÐÐÔÑÐ, ÿê³ âèÿâèëè îñîáëè-
âó õîðîáð³ñòü ³ ìóæí³ñòü ó áåçïîñåðåä-
í³é áîéîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îðäåí «×åðâîíèé 
Ïðàïîð». Àíàëîã³÷í³ îðäåíè âñòàíîâè-
ëè Àçåðáàéäæàíñüêà, Â³ðìåíñüêà, Ãðó-
çèíñüêà ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè. Òðîõè ï³ç-
í³øå, ó ãðóäí³ 1920 ðîêó, ó ÐÐÔÑÐ áóâ 
çàñíîâàíèé îðäåí Òðóäîâîãî ×åðâîíîãî 
Ïðàïîðà. Íèì íàãîðîäæóâàëè çà «îñîá-
ëèâó ñàìîâ³ääàí³ñòü, ³í³ö³àòèâó, ïðàöå-
ëþáí³ñòü ³ îðãàí³çîâàí³ñòü ó âèð³øåíí³ 
ãîñïîäàð÷èõ çàâäàíü». Ïðèêëàäó ÐÐÔÑÐ 
ïîñë³äêóâàëè ³íø³ ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè, 
çîêðåìà Àçåðáàéäæàíñüêà, Á³ëîðóñüêà, 
Â³ðìåíñüêà, Ãðóçèíñüêà, Óçáåöüêà, Óê-
ðà¿íñüêà, Òàäæèêñüêà, Òóðêìåíñüêà.

Óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ, à òàêîæ óñ-
â³äîìëåííÿ òîãî, ùî ä³¿, çà ÿê³ ìîæëèâå 

íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè, íå ïîâèíí³ îá-
ìåæóâàòèñÿ ðàìêàìè îäí³º¿ ðåñïóáë³êè, 
ñïðèÿëî òîìó, ùî îðäåíè ñòàëè çàñíîâó-
âàòèñÿ âëàäîþ âæå ÿê ºäèí³ äëÿ ÑÐÑÐ 
íàãîðîäè: ×åðâîíîãî Ïðàïîðà (1924), 
Òðóäîâîãî ×åðâîíîãî Ïðàïîðà (1928), 
îðäåí Ëåí³íà (1930), ×åðâîíî¿ Ç³ðêè 
(1930), «Çíàê Ïîøàíè» (1935).

Â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ òàêîæ äîñòàòíüî 
ïðèêëàä³â íàãîðîäîòâîðåííÿ ³, çîêðå-
ìà, ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ äåðæàâ, ùî 
ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, êîæíà 
ç ÿêèõ âèð³øóâàëà ïðîáëåìó íàãîðîäî-
òâîðåííÿ ïî-ñâîºìó. Íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³ 
ç 1991 ðîêó â³äíîâëåí³ óñ³ íàãîðîäè äî-
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà ïðèéíÿòî Çàêîí 
ïðî îðäåíè, ìåäàë³ òà ³íø³ çíàêè â³äçíà-
êè Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêèé ÿâëÿâ 
ñîáîþ íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó, ùî ä³ÿâ ó 
Ëèòîâñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ç 1 âåðåñíÿ 1930 
ðîêó äî âòðàòè Ëèòâîþ äåðæàâíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ òà âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ðåñ-
ïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó 1940 ðîö³.

Â Åñòîí³¿ òàêîæ áóëî â³äíîâëåíî â³ä-
çíàêè (îðäåíè) äîðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 
òà çàñíîâàí³ íîâ³ íàãîðîäè.

Íàãîðîäîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæ-
íî¿ Ðîñ³¿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Âîíà ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî ñåðåä äåðæàâíèõ íà-
ãîðîä Ðîñ³¿, îêð³ì çíîâ âñòàíîâëåíèõ 
íàãîðîä, áóëè çáåðåæåí³ ³ äåÿê³ íàãîðî-
äè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, õî÷à âîíè ³ çàçíà-
ëè ïåâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó çîâí³øíüîìó 
âèãëÿä³, à ðåãëàìåíòóþ÷³ ¿õíº ôóíêö³î-
íóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóëè 
àäàïòîâàí³ äî ñó÷àñíèõ óìîâ. Êð³ì òîãî, 
ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ó 1998 ðîö³ áóëà 
â³äíîâëåíà íàãîðîäà ùå Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿ — îðäåí ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäð³ÿ 
Ïåðâîçâàííîãî, çàñíîâàíîãî Ïåòðîì I 
ó 1698 ðîö³, ÿêèé áóâ âèùîþ íàãîðî-
äîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ ó â³äíîâëåíîìó 
âàð³àíò³ âèçíàâàâñÿ íàéâèùîþ äåðæàâ-
íîþ íàãîðîäîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Âàæëèâèì àñïåêòîì íàãîðîäíî¿ 
ïîë³òèêè êîæíî¿ äåðæàâè º ïðàêòè÷íå 
âèêîðèñòàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³à-
ëó, ÿêèì íàä³ëåí³ äåðæàâí³ íàãîðîäè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîêàçîâîþ º ïðàêòè-
êà òàêîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî ñâîãî ÷àñó 
çä³éñíþâàëàñÿ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè ïåðåä Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì 



 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

 49

ïî ñòàëî âåëè÷åçíå çàâäàííÿ ç â³äíîâ-
ëåííÿ ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè çðóéíîâàíî¿ 
â³éíîþ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ó 1947–1950 ðîêè íàãîðîäíå çàêî-
íîäàâñòâî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çàçíàëî 
ñóòòºâèõ çì³í. Íîâîââåäåííÿ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ ãðîìàäÿí 
ó íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿìêàõ ðîáî-
òè ç â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íàðîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ñêîðî÷åííÿ ïëèííîñò³ 
ðîáî÷î¿ ñèëè, çàêð³ïëåííÿ êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëî-
âîñò³, íàóêè, íàðîäíî¿ îñâ³òè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
áóëî ïðèéíÿòî ðÿä óêàç³â, ÿêèìè çàïðî-
âàäæóâàëîñÿ ïðèñâîºííÿ çâàííÿ Ãåðîÿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³ òà íàãîðîäæåííÿ 
îðäåíàìè òà ìåäàëÿìè ÑÐÑÐ çà êîíê-
ðåòí³ òðóäîâ³ ïîêàçíèêè. Çàïðîâàäæó-
âàëîñÿ íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ìåäà-
ëÿìè ÑÐÑÐ äåÿêèõ êàòåãîð³é òðóäÿùèõ 
çà âèñëóãó ðîê³â ó íàéá³ëüø âàæëèâèõ 
ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Óçà-
ãàëüíåíà ñõåìà òàêèõ íàãîðîäæåíü áó-
äóâàëàñÿ ïðèáëèçíî òàêèì ÷èíîì: çà 
ï’ÿòü ðîê³â áåçäîãàííî¿ ðîáîòè — ìå-
äàëü «Çà òðóäîâó â³äçíàêó», çà äåñÿòü 
ðîê³â — ìåäàëü «Çà òðóäîâó äîáëåñòü», 
çà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â — îðäåí Òðóäîâîãî 
×åðâîíîãî Ïðàïîðà, çà äâàäöÿòü (äâàä-
öÿòü ï’ÿòü) — îðäåí Ëåí³íà.

Çâè÷àéíî æ, â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíè-
ìè íàãîðîäàìè íå ðîçãëÿäàëîñÿ âëàäîþ 
ÿê îñíîâíèé çàñ³á ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ 
ãðîìàäÿí, àëå ÿê äîïîì³æíèé âîíî äàëî 
ïåâíèé ïîçèòèâíèé åôåêò. Ðàçîì ç öèì 
çàïðîâàäæåí³ ó ñôåð³ íàãîðîäæåííÿ íî-
âîââåäåííÿ ïðèçâåëè ³ äî çíà÷íèõ íå-
ãàòèâíèõ ÿâèù. Ñòàëà ñòð³ìêî çðîñòàòè 
ê³ëüê³ñòü íàãîðîäæåíèõ, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ïðèçâåëî äî ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðå-
ñòèæó íàãîðîä — â³äáóëàñÿ ñâîºð³äíà ¿õ 
äåâàëüâàö³ÿ.

Âëàäà áóëà âèìóøåíà ðåàãóâàòè íà 
ö³ ïðîöåñè. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ, ðåàãóþ÷è íà ö³ ïðîöåñè, ïðèé-
íÿëà 11 ëþòîãî 1958 ðîêó óêàç «Ïðî 
ïîðÿäîê íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè òà 
ìåäàëÿìè ÑÐÑÐ», â ÿêîìó çàêð³ïëþâà-
ëîñÿ: «...íà çì³íó ïðàêòèêè, ùî ñêëà-
ëàñÿ ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè, ïðè ÿê³é íà-
ãîðîäæåííÿ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ãîëîâíèì 
÷èíîì, çä³éñíþâàëîñÿ çà âèñëóãó ðîê³â 

… âèçíàòè íåîáõ³äíèì íàäàë³ ïðèñâîºí-
íÿ çâàííÿ Ãåðîÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, 
íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ìåäàëÿìè 
ÑÐÑÐ çä³éñíþâàòè çà êîíêðåòí³ óñï³õè 
ó ãîñïîäàðñüêîìó ³ êóëüòóðíîìó áóä³â-
íèöòâ³, çà âèäàòí³ çàñëóãè ó ðîçâèòêó 
íàóêè ³ òåõí³êè, çì³öíåíí³ îáîðîíè äå-
ðæàâè, ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³». Â³äì³íÿëîñÿ íàãîðîäæåííÿ 
îðäåíàìè ³ ìåäàëÿìè çà âèñëóãó ðîê³â. 
Óêàçîì òàêîæ âèçíàâàëèñÿ òàêèìè, ùî 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âòðà÷àþòü ÷èí-
í³ñòü, 87 óêàç³â òà ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ÿê³ ðàí³øå çà-
êð³ïëþâàëè òàêå íàãîðîäæåííÿ.

Íàñòóïíîãî ðàçó âëàäà áóëà çìóøåíà 
ðåàãóâàòè íà çíà÷íå íåâèïðàâäàíå çðîñ-
òàííÿ ê³ëüêîñò³ íàãîðîäæåíèõ íàïðèê³í-
ö³ â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â, êîëè Öåíòðàëüíèé 
Êîì³òåò ÊÏÐÑ ïîñòàíîâîþ â³ä 1988 ðîêó 
«Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó íàãîðîä-
æåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè ÑÐÑÐ» 
âèçíàâ çíà÷í³ ïðîðàõóíêè ó íàãîðîäí³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè, çîêðåìà çíèæåííÿ àâ-
òîðèòåòó äåðæàâíî¿ íàãîðîäè ó çâ’ÿçêó 
ç ìàñîâèìè íàãîðîäæåííÿìè, çîêðå-
ìà çà íàñë³äêàìè ï’ÿòèð³÷îê, þâ³ëå¿â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàãîëîøóâàëîñÿ íà 
íåîáõ³äíîñò³ ³ñòîòíî çì³íèòè ïðàêòèêó 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, 
ùîá äåðæàâíå íàãîðîäæåííÿ ñòàëî àê-
òèâíî ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó äåðæàâè. ÖÊ ÊÏÐÑ ñõâàëèâ 
ðÿä çàõîä³â ç âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ Ïðåçèä³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Íà ð³âí³ ðåñïóá-
ë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó áóëè âæèò³ àíà-
ëîã³÷í³ çàõîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàí³ ïðîáëåìè çà-
ëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ó íàø³ ÷àñè. 
Çîêðåìà, ó 2000 ðîö³ Âîëîäèìèð Ëèò-
âèí, íà òîé ÷àñ Ãîëîâà Ïðåçèäåíòñüêî¿ 
Àäì³í³ñòðàö³¿, âèñëîâëþâàâ çàíåïîêîºí-
íÿ çíà÷íèì çðîñòàííÿì ÷èñëà íàãîðî-
äæåíèõ êåð³âíèê³â, çîêðåìà ïðàö³âíèê³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïîð³âíÿíî ç ðÿäîâèìè ïðàö³âíèêàìè. 
Êð³ì òîãî, Â. Ëèòâèí çàçíà÷àâ, ùî ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
ïîäàíü ïðî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íà-
ãîðîäàìè ³ öÿ òåíäåíö³ÿ íàáóëà ìàñîâî-
ãî õàðàêòåðó. Ðàçîì ç öèì â³í çâåðòàâ 
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óâàãó íà òå, ùî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì 
ó íàãîðîäí³é ïðàêòèö³ ìàº áóòè ïðåä-
ñòàâëåííÿ äî â³äçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðîâ³äíèõ ïðîôåñ³é: ìàøèíîáóä³âíèê³â, 
ìåòàëóðã³â, øàõòàð³â, áóä³âåëüíèê³â, 
òðóä³âíèê³â ñåëà òà ³íøèõ [22]. Â³í ùå 
ðàç çâåðíóâ óâàãó êåð³âíèê³â óðÿäó, 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ íà 
íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ âèìîãëèâîñò³ 
³ áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ 
ïðîöåäóð ïðè äîáîð³ êàíäèäàòóð äëÿ íà-
ãîðîäæåííÿ.

Íàãîðîäè º ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì 
ìîðàëüíîñò³ âëàäè, çâ³ñíî íå ñàì³ ïî 
ñîá³, à òî, ÿêèì ÷èíîì âîíè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ. Íåîáà÷íå ñòàâëåííÿ âëàäè äî 
òàêîãî ³íñòðóìåíòà ïðèçâîäèòü äî ïàä³í-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîâàãè ÿê äî íàãîðîä, òàê 
³ äî ñàìî¿ âëàäè.

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ ó íàãîðîäí³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè º òàê³ ÿâèùà, ÿê ïî-
ïóë³çì òà êîí’þíêòóðí³ ïîë³òè÷í³ ð³-
øåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïåðåä 
âèáîðàìè òà ó ïåð³îä çàãîñòðåííÿ âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ó êðà¿í³, 
ÿê ïðàâèëî, ïîì³òíî àêòèâ³çóºòüñÿ íàãî-
ðîäíà ä³ÿëüí³ñòü âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó 1999 ðîö³, êîëè â êðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çâàííÿ Ãå-
ðîé Óêðà¿íè ïðèñâîºíî 19 îñîáàì, îðäå-
íàìè íàãîðîäæåí³ 1317 îñ³á, â³äçíàêîþ 
«²ìåííà âîãíåïàëüíà çáðîÿ» — 10 îñ³á, 
ìåäàëÿìè íàãîðîäæåí³ 526 îñ³á, ïî÷åñ-
íèõ çâàíü óäîñòîºíî 2187 îñ³á. Ó íà-
ñòóïíîìó ðîö³ ê³ëüê³ñí³ äàí³ âèãëÿäàëè 
òàêèì ÷èíîì: çâàííÿ Ãåðîé Óêðà¿íè 
ïðèñâîºíî 9 îñîáàì, îðäåíàìè íàãîðî-
äæåí³ 757 îñ³á, â³äçíàêîþ «²ìåííà âîã-
íåïàëüíà çáðîÿ» — 10 îñ³á, ìåäàëÿìè 
íàãîðîäæåíî 224 îñîáè, ïî÷åñíèõ çâàíü 
óäîñòîºíî 1236 îñ³á [23]. Îòæå, ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî äâîêðàòíà ð³çíè-
öÿ â îáñÿãàõ â³äçíà÷åíèõ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè ãðîìàäÿí.

Êðèòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ ï³äâèùåííÿ 
íàãîðîäíî¿ àêòèâíîñò³ ó ïåðåäâèáîðíèé 
ïåð³îä ìîæíà ïîÿñíèòè çàãîñòðåííÿì 
ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè â öåé ïåð³îä. Ïðè öüîìó íå 
ñë³ä çàáóâàòè, ùî òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê 
äåðæàâí³ íàãîðîäè, äîñòóïíèé ëèøå äå-
ðæàâí³é âëàä³ ³ íåäîñòóïíèé ¿¿ îïîíåí-
òàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî íàãîðîäíà ïîë³òèêà, 
ïî ñóò³, âèñòóïàº ÿê îñîáëèâèé åëåìåíò 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
íà çàêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó êðà¿íè. Îäíî÷àñíî î÷åâèä-
íèì º ôàêò, ùî îáñÿã òà ðîëü äåðæàâ-
íîãî íàãîðîäæåííÿ çóìîâëåí³ ñóòí³ñòþ 
äåðæàâè òà ïðàâà, à òàêîæ òðàäèö³ÿìè, 
ÿê³ ñêëàëèñÿ ó äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, äåðæàâ-
íà âëàäà, äåðæàâí³ íàãîðîäè, íàãîðîäíà 
ïîë³òèêà, íàãîðîäíå çàêîíîäàâñòâî, íà-
ãîðîäíà ñïðàâà, âèíàãîðîäà, ïîêàðàííÿ.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ òà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ äåðæàâíà íàãîðîäíà 
ïîë³òèêà ÿê îäèí ç íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Äåðæàâí³ íàãîðîäè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê íåîáõ³äíèé ôàêòîð 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Ïîðóøåí³ ïè-
òàííÿ êîìïëåêñíî àíàë³çóþòüñÿ ÿê ç 
òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòè-
âè, òàê ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ è õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàä-
íàÿ ïîëèòèêà êàê îäíî èç íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûé ôàêòîð 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîñòàâ-
ëåííûå âîïðîñû êîìïëåêñíî àíàëè-
çèðóþòñÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòî-
ðè÷åñêîé ðåòðî ñïåêòèâû, òàê è íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå.

The article analyses and character-
izes the state award policy as one of the 
directions of state policy. State awards 
(distinctions) are considered as the 
necessary factor in the governance of 
state. The issues raised are thoroughly 
examined from the point of view of his-
torical retrospective and the contempo-
rary stage of state-building.
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