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ßê äîâîäèòü ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿ-
íèé äîñâ³ä ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, æîäí³ 
ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ íå ìîæóòü â³ä-
áóâàòèñü çà â³äñóòíîñò³ ñó÷àñíîãî òåîðå-
òè÷íîãî îá ðóíòóâàííÿ. Ñüîãîäí³ íàóêà 
ðîçðîáëÿº êîíêðåòí³ íàóêîâ³ ïðîïîçèö³¿ 
òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñ³õ áåç âèêëþ÷åí-
íÿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó íàø ÷àñ, 
êîëè òðèâàº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, ó÷àñíèêè äåðæàâîòâîðåííÿ 
íå ìîæóòü íå âèâ÷àòè òà íå âðàõîâóâà-
òè òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè, ÿê³ º íàñë³äêîì 
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, à òàêîæ íå áðàòè äî 
óâàãè íàóêîâî îá ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿.

Ðîëü äîêòðèíè â óïðàâë³íñüêîìó 
ïðîöåñ³ îáóìîâëåíà êîìïëåêñíèì õà-
ðàêòåðîì âçàºìîä³¿ ïðàâà òà ñóñï³ëü-
ñòâà, íåîáõ³äí³ñòþ ïîñò³éíîãî óòî÷-
íåííÿ âèñóíóòèõ òåîð³é, ìîí³òîðèíãó 
ñòóïåíþ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âïëèâó íà 
ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè. Ì³íëèâ³ñòü çîâ-
í³øíüîãî ñåðåäîâèùà ïðîâîêóº ôîðìó-
âàííÿ íàä³éíèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ, çà-
ñíîâàíèõ íà ïðàâîâ³é äîêòðèí³.

Ïðîáëåìà êîíöåïòóàëüíîãî ñóïðî-
âîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà íàóêîâîãî îá ðóíòóâàííÿ ðå-

àë³çîâàíî¿ íèìè ïîë³òèêè º ïðåäìåòîì 
óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷å-
íèõ. Çîêðåìà, ñë³ä íàãîëîñèòè íà äî-
ñë³äæåííÿõ â÷åíèõ: Ë.Â. Ãîëîñêîêîâà, 
ª.Ï. ªâãðàôîâî¿, À.Ï. Çàéöÿ, Ñ.Â. Ïî-
ëåí³íî¿, Â.ß. Òàö³ÿ, Þ.Ì. Òîäèêè òà ³í. 
×àñòêîâèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç âïëèâó 
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè íà ïðîöåñè ïðàâî- 
òà äåðæàâîòâîðåííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ ó 
ïðàöÿõ Ì.². Êàãàä³ÿ, Î.Ì. Êîâàëü÷óêà, 
Ì.². Êîçþáðè, Â.Î. Êîòþêà, Í.Ì. Ïàð-
õîìåíêî, Î.Ô. Ñêàêóí, Ð.Á. Òîïîëåâñü-
êîãî, Ä.Þ. Õîðîøêîâñüêî¿ òà ³í.

Ñüîãîäí³ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ñóò-
òºâî ï³äâèùèòè ðîëü íàóêîâî¿ åë³òè â 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæà-
âè. Óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, 
ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çàëåæèòü 
â³ä ðåàëüíîãî çàëó÷åííÿ íàóêîâîãî ïî-
òåíö³àëó êðà¿íè äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíèõ ð³øåíü, âèêîíàííÿ ¿õ íåçà-
ëåæíî¿ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè, ãëèáèííî-
ãî àíàë³çó òèõ ÿâèù, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ çì³íè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, ëþ-
äèíè, äî ôîðìóâàííÿ íàóêîâî îá ðóí-
òîâàíèõ ö³ëåé ïîë³òèêè òà øëÿõ³â ¿õ 
äîñÿãíåííÿ, íîâèõ ³äåé ³ ö³ííîñòåé.
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íèé 
àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè 
òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ¿¿ åôåê-
òèâíîãî âïëèâó íà âèêîíàííÿ çàâäàíü 
òà ôóíêö³é äåðæàâè.

Âàæëèâîþ âèìîãîþ äî îðãàí³çàö³¿ òà 
óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â º ðåàë³çàö³ÿ ðÿäó ïðèíöèï³â 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó. ßê ³äåÿ íàéâèùîãî àâòîðè-
òåòó âèñòóïàº ïîòðåáà ó íàóêîâîìó 
îñìèñëåíí³, òîáòî êîíöåïòóàëüíîìó 
îá ðóíòóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
çä³éñíþâàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, âèêîðèñòàíí³ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü 
íàóêè ³ òåõí³êè, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é [1, ñ. 166].

Ïðàâîâà äîêòðèíà â³äîáðàæàº ñêëà-
äåíó íàóêîâó äóìêó, ÿêà çàâäÿêè ãëè-
áèí³ òà àâòîðèòåòíîñò³ ñôîðìîâàíà 
çàãàëüíîþ ïðàêòèêîþ, â³äïîâ³äíèì 
÷èíîì âïëèâàº íà çàêîíîäàâöÿ. Âîíà 
ìàº âëàñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ çóìîâ-
ëåí³ ¿¿ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ – ôóíêö³ºþ 
ôîðìóâàííÿ çàñàä ïðàâîòâîð÷îñò³ òà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ¿¿ 
îñîáëèâîþ îçíàêîþ º êîíöåïòóàëüíèé 
õàðàêòåð. Òàêå «ñëóæáîâå» ñòàíîâè-
ùå ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
çîâñ³ì íå çìåíøóº ¿¿ çíà÷åííÿ. Ä³éñ-
íî, îô³ö³éíîþ ôîðìîþ ïðàâà º çàêîí, 
à íå ïðàâîâà äîêòðèíà. Îäíàê æîäåí 
ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïðÿìî íå 
çàáîðîíÿº âèêîðèñòîâóâàòè ïîëîæåííÿ 
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè â ÿêîñò³ ðåãóëÿòîðà 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ñüîãîäí³ âïëèâ äîêòðèíàëüíèõ 
ïðàâîâèõ ïîëîæåíü âñå á³ëüøå â³ä÷ó-
âàºòüñÿ. Çàëåæí³ñòü çàêîíîäàâöÿ â³ä 
äîêòðèíè ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñïðîáà 
ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â ïðèéìàòè àê-
òè-äîêòðèíè ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâí³ òåíäåí-
ö³¿. ßêùî äîêóìåíòè-äîêòðèíè ³ãíîðó-
þòüñÿ òàê ñàìî, ÿê äîêòðèíè-íàóêîâ³ 
ïðàö³, òî æîäíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëü-
òàòó íå î÷³êóºòüñÿ.

Àêòè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, 
ÿêèìè îôîðìëþþòüñÿ òàê³ äîêòðèíè, 
çàòâåðäæóþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè – ïðåçèäåíòîì, ïàðëàìåí-

òîì, óðÿäîì äåðæàâè, òîáòî º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ª.Ï. ªâãðàôîâà, 
³ñíóº ñòàëà ïðåçóìïö³ÿ, ùî àêòè-äîêòðè-
íè ñïèðàþòüñÿ íà ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ò³é ÷è ³íø³é äåð-
æàâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Àêòè-êîíöåïö³¿, 
ÿê³ º òàêîæ íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíèìè 
ñüîãîäí³, çàâæäè ðóíòóþòüñÿ íà ïåâí³é 
íàóêîâ³é äîêòðèí³. Äëÿ ¿õ ðîçðîáêè çà-
ïðîøóþòüñÿ àâòîðèòåòí³ â÷åí³-þðèñòè, 
à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ – ôàõ³âö³ ç ³íøèõ 
ãàëóçåé ñó÷àñíî¿ íàóêè [2, ñ. 57].

Íà æàëü, íåõòóâàííÿ äîêòðèíàìè 
íàóêîâîãî ïîõîäæåííÿ çàêëàëî ï³äâà-
ëèíè íåõòóâàííÿ äîêòðèíàìè òà êîí-
öåïö³ÿìè çàêîíîäàâöÿ. Çàêð³ïëåííÿ 
îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé çàêîíîäàâöåì â 
çàãàëüíèõ àêòàõ ìàº âèçíà÷àòè íàñòóï-
íó ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü.

Â Óêðà¿í³ êîíñòàòóâàòè áåçïåðåø-
êîäíèé âïëèâ äîêòðèíè íà ñó÷àñíîãî 
çàêîíîäàâöÿ ÿê ñò³éêó òåíäåíö³þ áåç-
ï³äñòàâíî.

Òàê, Ñ.Â. Ïîëåí³íà ó ñâîºìó ìîíî-
ãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ çâåðòàº óâàãó 
íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ (1993 ðîêó) ïîçáàâèëà ïðàâà çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ òà àêàäåì³þ íàóê Ðîñ³¿, ÿê³ áóëè 
íàä³ëåí³ òàêèì ïðàâîì ä³þ÷èì ðàí³øå 
Îñíîâíèì çàêîíîì êðà¿íè. Äîö³ëüí³ñòü 
òàêîãî ð³øåííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º äî-
ñèòü äèñêóñ³éíîþ [3].

Çâè÷àéíî ñòóï³íü âïëèâó ïðàâîâèõ 
äîêòðèí íà ïðàâîòâîð÷èé òà ïðàâîçà-
ñòîñîâíèé ïðîöåñè â ð³çíèõ êðà¿íàõ íå 
çàâæäè îäíàêîâà. Öå º çðîçóì³ëèì, âðà-
õîâóþ÷è òå, ùî êîæíà ç êðà¿í ìàº âëàñ-
íó ñèñòåìó ïðàâà, ñâ³é íàá³ð ïðàâîâîãî 
³íñòðóìåíòàð³þ. Ó Ôðàíö³¿, íàïðèêëàä, 
äîñèòü âèñîêî ö³íóþòüñÿ àêàäåì³÷-
í³ äóìêè òà äîêòðèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïðàâà [4, ñ. 13].

Äîêòðèíà ñïðèÿº ðàö³îíàë³çàö³¿ âî-
ëüîâîãî ïðîÿâó äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå 
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â áóäü-ÿê³é äåð-
æàâ³, ÿê ó ãåîãðàô³÷íîìó óòâîðåíí³, 
ìàþòü ì³ñöå ð³çíîìàí³òí³ óìîâè äëÿ ðî-
çâèòêó òà ³ñíóâàííÿ ÿê ñóñï³ëüñòâà, òàê 
³ ïðàâà [5, ñ. 198].
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Ìàéæå êîæíå ð³øåííÿ âèíåñåíå 
ó ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, 
à òàêîæ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ð³øåíü àïå-
ëÿö³éíèõ ñóä³â ï³äïàäàº ï³ä îö³íêó òà 
êîìåíòóºòüñÿ â àâòîðèòåòíèõ ñïåö³àë³-
çîâàíèõ âèäàííÿõ. Êîìåíòàòîðè ïîêà-
çóþòü íà çâ’ÿçîê ì³æ âèíåñåíèìè ð³-
øåííÿìè, ïðèä³ëÿþòü óâàãó íå ëèøå 
òîìó, ùî â íèõ áóëî ïðÿìî çàçíà÷åíî, 
àëå é òå, ùî ñóää³ îìèíóëè. Þðèäè÷-
íà òåîð³ÿ çä³éñíþº âåëèêèé âïëèâ íà 
ñóäîâó ïðàêòèêó, ÿêà äîñèòü ÷àñòî â³ä-
òâîðþº çàïðîïîíîâàí³ äîêòðèíîþ êîí-
ñòðóêö³¿ â ñâî¿õ ð³øåííÿõ [6, ñ. 48].

Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ ïåðåâàãà 
â³ääàºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíèì äîêòðè-
íàì àêàäåì³÷íîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 62]. 
Â ³ºðàðõ³¿ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é çãàäà-
íèõ êðà¿í íàéá³ëüø ïîâàæí³ ïîçèö³¿ 
ó Ôðàíö³¿ çàéìàþòü ïðîâ³äí³ ñóää³, â 
Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ ïåðø³ñòü íàëåæèòü 
äîáðå â³äîìèì ïðîôåñîðàì ïðàâà òà 
íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì.

Äîêòðèíà º òåîðåòè÷íèì áàçèñîì 
çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè. Êîíñòèòó-
ö³éíèé ñóä ÔÐÍ ââàæàº, ùî «íàäïî-
çèòèâíå (íåïèñàíå, íåçàô³êñîâàíå) 
ïðàâî çâ’ÿçóº êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâöÿ» [7, ñ. 78].

Ó ïðàöÿõ ïðàâîçíàâö³â óñ³õ ÷àñ³â 
áóëè ïðèñóòí³ âèâàæåí³ òà îðèã³íàëüí³ 
êîíñòðóêòèâí³ ð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïðî-
áëåì. Íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíèì ñüîãîäí³ 
º ïåðåéìàííÿ ³äåé çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, 
îäíàê ñë³ä äåòàëüí³øå çóïèíÿòèñÿ íà ¿õ 
ïåðåâàãàõ òà íåäîë³êàõ, ìîæëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ â íàö³îíàëüíèõ óìîâàõ.

Íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêî-
âî-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â ïðè çàêî-
íîäàâ÷îìó îðãàí³ ìàº â³ä³ãðàâàòè âå-
ëèêó ðîëü â ÿêîñò³ ³íòåëåêòóàëüíîãî 
öåíòðó. Çàâäàííÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ï³ä-
ãîòîâêà óçàãàëüíåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî 
êîíöåïòóàëüíîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ¿õ íàóêîâå îá ðóíòóâàííÿ; 
çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàóêîâèõ 
óñòàíîâ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
ó ïèòàííÿõ îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â çà-
êîíîäàâñòâà.

Ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Î.Ô. Ñêà-
êóí, ùî ó÷åí³ ìîæóòü é ïîâèíí³ á³ëüø 

ðóíòîâíî âïëèâàòè íà ðîçðîáêó êîí-
öåïö³é çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, çä³éñíþ-
âàòè íàóêîâèé ñóïðîâ³ä ¿õ ïðèéíÿò-
òÿ, ôîðìóâàòè ïðàâîâó äîêòðèíó [1, 
ñ. 223]. Îñê³ëüêè ñàìå ÷åðåç ïðàâîâó 
äîêòðèíó ³äå¿ òåîð³¿ â÷åíèõ-þðèñò³â 
âò³ëþþòüñÿ ó ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâà. 
Àëå ñüîãîäí³ àïðîáàö³ÿ é åêñïåðòèçà 
ïðîåêò³â º ôîðìàëüíèìè ïðîöåäóðàìè, 
âîíè ñòðàæäàþòü äåêëàðàòèâí³ñòþ, 
àâòîðñüêèì ïðîòåêö³îí³çìîì. Ïîðó-
øóºòüñÿ ïðîöåäóðà ï³äãîòîâêè òà óç-
ãîäæåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çíà÷íî ï³äñèëþºòüñÿ ðîëü 
ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ, ÿê³ º 
âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè âñüîãî ïðà-
âîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðîãíîçóâàííÿ 
ïîëÿãàº ó ïåðåäáà÷åíí³ íà îñíîâ³ íà-
ÿâíèõ äàíèõ íàïðÿìêó, õàðàêòåðó òà 
îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. ßê ââàæàº À.Ï. Çàºöü, 
ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ìàº ãëèáîêèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ ³ 
ï³äñòàâ, ùî ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü 
¿õ ï³äãîòîâêè òà âðàõóâàííÿ äîñÿãíåíü 
íàóêè, çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó 
ïðàâîòâîðåíí³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, 
ïðîïîçèö³é íàóêîâö³â ³ ôàõ³âö³â-ïðàê-
òèê³â [8, ñ. 28].

Ïðîãíîçè ó ïðàâîòâîðåíí³ ïîâèíí³ 
ìàòè ñâî¿ì ï³ä ðóíòÿì ïðîáëåìí³ äî-
ñë³äæåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâ³â 
³ îêðåìèõ íàóêîâö³â. Ñàìå þðèäè÷íà 
íàóêà âèçíà÷àº çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðî-
çâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà îñîáëèâîñò³ éîãî ä³¿ â îêðåìèõ ãà-
ëóçÿõ, ä³þ÷è íà çàìîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè.

Íà êîæíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåð-
æàâíîñò³ íàóêà ïðîãíîçóº, à ïðàêòè-
êà âò³ëþº â æèòòÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ 
ïð³îðèòåòè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðî-
ñòîðó àêòèâ³çóâàëèñü ðîçðîáêè â ñôåð³ 
óð³çíîìàí³òíåííÿ ôîðì (äæåðåë) ïðà-
âà, ç’ÿâèëèñü òåíäåíö³¿ äî çìåíøåííÿ 
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ôîðìàë³çîâàíîñò³ ïðàâà, â³äáóëàñü íî-
âåë³çàö³ÿ ïðàâà. Çà ïðîãíîñòè÷íèìè 
äîñë³äæåííÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè þðè-
äè÷íî¿ íàóêè òà çà ó÷àñò³ íàóêîâö³â 
ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñôîðìóâà-
ëèñü òà îòðèìàëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó 
Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
òàê³ ³íñòèòóö³¿, ÿê «ïðàâîâà äåðæàâà», 
«âåðõîâåíñòâî ïðàâà», «ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» òîùî.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ ïðîãíîç³â-ïðî-
ïîçèö³é, ó òîìó ÷èñë³ ç ðîçðîáêè çàêî-
íîïðîåêò³â, âäîñêîíàëåííÿ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì ³ ìåõàí³çì³â ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ îãîëîøóþòüñÿ íà íàóêîâèõ òà 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ àáî 
äðóêóþòüñÿ ó ÷èñëåííèõ ôàõîâèõ âè-
äàííÿõ þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, íå 
ô³êñóþòüñÿ òà íå äîâîäÿòüñÿ äî çàêî-
íîïðîåêòíèõ îðãàí³â ÷è â³äîìñòâ, ùî 
çàéìàþòüñÿ ñòâîðåííÿì â³äîì÷èõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó â÷åí³ 
êîíñòàòóþòü ôàêò â³äñóòíîñò³ ïðîäóê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ íàóêîâö³â òà ïðàê-
òèê³â. Íàóêîâ³ äîðîáêè, ðåêîìåíäàö³¿ 
÷àñòî çàëèøàþòüñÿ íà ïàïåð³ [9, ñ. 82].

Ïðàêòèêà çàêîíîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî íåìîæëèâî ñòâîðèòè çàêîí 
÷è ãàëóçü ïðàâà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó-
÷àñíèì âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³, áåç 
ðóíòîâíî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ¿¿ êîí-

öåïö³¿. Çàêîíîäàâñòâî ìàº ôîðìóâà-
òèñÿ íà ï³äñòàâ³ ðåòåëüíî âèâàæåíèõ 
òà àïðîáîâàíèõ íàö³îíàëüíîþ ³ ñâ³òî-
âîþ ïðàêòèêîþ íàóêîâèõ âèñíîâê³â, à 
íå â³äïîâ³äíî äî óÿâëåíü òà ïðàãíåíü 
îêðåìèõ îñ³á ÷è óãðóïîâàíü. À òàê çâà-
íå «ìåðòâå ïðàâî», ùî ïîðîäæóºòüñÿ 
íåêîìïåòåíòí³ñòþ çàêîíîäàâöÿ, çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ñïðèÿº ðîçâèòêó ïðàâîâîãî í³-
ã³ë³çìó. Êð³ì òîãî, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº 
Ò.Â. Ãóðîâà, òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ñïðèÿº 
ôîðìóâàííþ ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
òîáòî ôîðìàëüíèõ äæåðåë ïðàâà, ÿê³, 
ïîòðàïëÿþ÷è äî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà, äîñèòü ÷àñòî íå â³äïîâ³äàþòü éîãî 
ðåàëüíèì çàïèòàì òà òåíäåíö³ÿì ðî-
çâèòêó [10, ñ. 123].

Âàæëèâó äîïîìîãó â íîðìîïðîåêò-
í³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ ìàþòü êîìåíòàð³ äî þðèäè÷-

íèõ òåêñò³â. Âîíè º òèì äîïîì³æíèì 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì ìàòåð³àëîì, ÿêèì 
êîðèñòóþòüñÿ çàêîíîäàâö³ ïðè ôîðìó-
âàíí³ ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà âäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â. Ñóää³ çàñòîñîâóþòü äîêòðè-
íàëüí³ íàäáàííÿ â ïðîöåñ³ âèð³øåí-
íÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ, îñîáëèâî òîä³, 
êîëè íåîáõ³äíî óíèêíóòè êîë³ç³é àáî 
ïðîãàëèí ó ïðàâ³. Ï³äãîòîâëåí³ â÷å-
íèìè-þðèñòàìè ïîñòàòåéí³ êîìåíòàð³ 
äî òåêñò³â êîäåêñ³â àáî ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â íå ìàþòü çàãàëüíîî-
áîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, àëå ñëóãóþòü 
êâàë³ô³êîâàíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, ïî-
áàæàííÿìè òîãî, ÿê ñïðèéìàòè òó ÷è 
³íøó íîðìó ïðàâà.

Âïëèâ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íà â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òàêîæ çíà÷íî 
ïîì³òíèé. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðîôå-
ñîðè ïðàâà ïðèçíà÷àþòüñÿ â ÿêîñò³ 
÷ëåí³â ñóä³â, îñîáëèâî âåðõîâíèõ ñóä³â 
òà êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â. Ñóää³ ³íîä³ 
çàñòîñîâóþòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü 
â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. ²íîä³ öüîãî íå 
òðàïëÿºòüñÿ, â çàëåæíîñò³ â³ä òðàäè-
ö³é êðà¿íè, àëå íåðîçóìíî ïðèïóñêàòè, 
ùî âîíè ³ãíîðóþòü ¿õ.

Âðàõîâóþ÷è ïåðñïåêòèâó âõîäæåí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
çàâäàííÿì óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâ-
ö³â (ÿê òåîðåòèê³â, òàê ³ ïðàêòèê³â) º 
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, ö³ë³ñíî¿ ïðàâîâî¿ 
êîíöåïö³¿ Óêðà¿íè. Óÿâëÿºòüñÿ ïåðå-
êîíëèâèì âò³ëåííÿ ó äîêòðèíàëüí³é 
ôîðì³ ñòðàòåã³÷íîãî âåêòîðó ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè; òàêòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîñë³-
äîâíèì ðîçâèòêîì çàãàëüíîñòðàòåã³÷-
íèõ ïðàâîâèõ îð³ºíòèð³â, êîíêðåòíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü òîùî. Â ÿêîñò³ 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ñë³ä âèçíà÷èòè 
ñòàòóñ òàêèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, à òàêîæ ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ¿õ 
ðîçðîáêó, ïîãîäæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ. 
Çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó êîíöåïòóàëüíèõ 
òà äîêòðèíàëüíèõ äîêóìåíò³â íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü âèçíàòè äîêòðèíè â ÿêîñò³ 
ôîðìè ïðàâà, íàäàòè ¿ì á³ëüøî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè.

Ïðàâîâà äîêòðèíà ïîâèííà ñëóãóâà-
òè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
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ïîë³òèêè â êîæí³é ãàëóç³. Ïðèéíÿòòÿ 
äîêòðèíàëüíèõ äîêóìåíò³â ïîâèííî 
çä³éñíþâàòèñü çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â÷å-
íèõ-þðèñò³â, íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ 
ñïåö³àë³ñò³â-ïðàêòèê³â, íåçàëåæíèõ 
åêñïåðò³â. Ïðè öüîìó ðîçðîáíèêè ìà-
þòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí òà 
ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâà. Íà æàëü, ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçðîáëåííÿ íîðì 
ïðàâà â³äñòàº â³ä ðåàë³é æèòòÿ, ùî äàº 
ìîæëèâ³ñòü ïîë³òèêàì ëîá³þâàòè âëàñ-
í³ ³íòåðåñè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
òà ïðèéìàòè ñâàâ³ëüí³ ð³øåííÿ.

Íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
â ð³çíèõ ñôåðàõ íà êîíöåïòóàëüíîìó 
ð³âí³ ïîëÿãàº ó âèäàíí³ äîêóìåíò³â ïðî-
ãðàìíîãî õàðàêòåðó – êîíöåïö³é, ñòðà-
òåã³é, äîêòðèí òîùî, ïðîòå â ä³þ÷îìó 
çàêîíîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëåíå ïîëîæåí-
íÿ ïðî òå, ÿêå âò³ëåííÿ ïîâèíí³ ìàòè 
òàê³ äîêóìåíòè, â ÿêîìó ïîðÿäêó ¿õ ñë³ä 
ïðèéìàòè, ÿêà ¿õ þðèäè÷íà ñèëà.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ïðà-
âîâà äîêòðèíà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü íà 
åòàï³ ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà çàñòîñóâàííÿ. 
Äîêòðèíà ãîòóº áàçó äëÿ íîâèõ êîäåêñ³â.

Ïðàâîâà äîêòðèíà º íàóêîâîþ îñ-
íîâîþ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 
ñïðÿìîâóþ÷è îñòàííþ äî äåìîêðàòè÷-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè. Âîíà òàêîæ º äæåðåëîì 
äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî, ìåòîäè÷íîãî, 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà 
³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîòâîðåí-
íÿ. Ó÷åí³ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ íå ëèøå 
âïëèâàòè íà ðîçðîáêó êîíöåïö³é çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, à é çä³éñíþâàòè íàóêî-
âèé ñóïðîâ³ä ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ. Ñó÷àñíà ïðàêòèêà íå ìîæå íå 
âèâ÷àòè òà íå âðàõîâóâàòè òåîðåòè÷í³ 
âèñíîâêè, ùî âèïëèâàþòü ç äîñâ³äó, 
à òàêîæ íå áðàòè äî óâàãè íàóêîâî 
îá ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ 
íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Îñîáëèâî â³ä÷óòíå âçàºìîïðî-
íèêíåííÿ íàóêè òà ïðàêòèêè ñüîãîäí³, 
êîëè â³äáóâàºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ñòðà-
òåã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ òà þðèäè÷íîãî 
íîðìîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà äîêòðèíà, 
êîíöåïö³ÿ, ïðàâîòâîðåííÿ, äåðæàâíà 
ïîë³òèêà, äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é äîê-
òðèí³ ÿê ïîòóæíîìó ïðàâîòâîð÷îìó 
òà ïðàâîçàñòîñîâíîìó ÷èííèêó. Ïðà-
âîâ³ ³äå¿, ÿê³ º ñåðöåâèíîþ ïðàâîâî¿ 
äîêòðèíè, ìàþòü íå ò³ëüêè íàóêîâå, 
à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ âðàõóâàííÿ äîêòðèíàëüíèõ 
ïîëîæåíü ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ïîáóäîâè 
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé 
äîêòðèíå êàê ìîùíîìó ïðàâîòâîð-
÷åñêîìó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó 
ôàêòîðó. Ïðàâîâûå èäåè, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ñåðäöåâèíîé ïðàâîâîé äîê-
òðèíû, èìåþò íå òîëüêî íàó÷íîå, 
íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðè 
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ðåôîðìû â Óêðàèíå âíåäðåíèå 
äîêòðèíàëüíûõ ïîëîæåíèé â ïðîöåññ 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü 
ïîëåçíûì äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

The article utilizes a theoretic 
research to reveal that the accumulated 
legal ideas, representing the core of the 
legal doctrine, are both of scientific and 
practical value. While implementing 
the state and legal reforms in Ukraine, 
the consideration of peculiarities of 
the legal doctrine as a regulator of 
social relations can be useful for the 
development of a democratic and law-
based state.
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ÓÄÊ 340.11

È. Àíòîøèíà,
àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ»

ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÅ È ÍÅÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÅ 
ÔÓÍÊÖÈÈ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ïðîèñõî-
äÿùèå â ìèðå, èíäèâèäóàëèçàöèÿ îá-
ùåñòâà è åãî ìèôîëîãèçàöèÿ òðåáóþò 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
äåéñòâèÿ ïðàâà, îõðàíû è çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà, èçìåíåíèÿ óñòîÿâøåéñÿ ðîëè 
ïðàâà â îáùåñòâå. Âñå ýòî âûçûâàåò íî-
âóþ âîëíó íàó÷íîãî èíòåðåñà ê ïðîáëå-
ìàòèêå ôóíêöèé ïðàâà.

È äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîíÿòèÿ, 
ðîëè è êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ïðàâà, 
øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â îáùåòåîðåòè÷å-
ñêîé è îòðàñëåâîé þðèñïðóäåíöèè. Ýòî 
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ôóíêöèè ïðàâà íà-
õîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì äâèæåíèè, ðàç-
âèòèè. Îíè íå òîëüêî èçìåíÿþòñÿ, íî 
è ìåíÿåòñÿ èõ êà÷åñòâî â ñâÿçè ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íîâûõ ôóíêöèé. Ôóíêöèè 
ïðàâà îòîáðàæàþò ñóùåñòâåííûå ÷åð-
òû ïðàâà è îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ 
åãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è âîëþ 

ëþäåé, íà èõ ïîâåäåíèå. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ôóíêöèé 
ïðàâà – èõ äèíàìèçì.

Ïîñêîëüêó ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ 
â ðîëåâîì íàçíà÷åíèè ïðàâà, èçó÷å-
íèå ôóíêöèé ïðàâà ïðîñìàòðèâàåòñÿ 
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ñîâðåìåííîé 
þðèñïðóäåíöèè. Óãëóáëåííûé àíàëèç 
ôóíêöèé ïðàâà è ðàññìîòðåíèå èõ êàê 
öåëîñòíîñòè äàåò âîçìîæíîñòü çàãëÿ-
íóòü â ãëóáèíû ïðàâîâîãî áûòèÿ.

Èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ ôóíêöèé ïðà-
âà îïðàâäàí, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâîäèò 
ê ïîçíàíèþ ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðàâà â 
îáùåñòâå, îñîáåííîñòåé ìåõàíèçìà åãî 
äåéñòâèÿ è ïðîÿâëåíèÿ â öåëîì è â îò-
åëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. 
Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, íå òîëüêî 
îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèå, íî è ïîä-
òàëêèâàþùèì ïðîöåññû, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ ïîòðåáíîñòÿìè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. Êîãäà ïðîèñõîäèò èçìå-
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