
29

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

ÓÄÊ 349.2

Í. Ì³øèíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÈ ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ËÎÊÀËÜÍÎ¯ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
îáóìîâëþþòü ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷èõ òà 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â, ÿê³ á àêòèâ³çó-
âàëè ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Îñîáëèâî áàãàòî ïðîãàëèí ó ö³é ñôåð³ 
íàðàç³ ñòîñóºòüñÿ ñàìå ëîêàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿ – òàê, äàâíî ïîòðåáóº îíîâëåí-
íÿ Çàêîí «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» ç óðàõóâàííÿì á³ëüøå í³æ 
10-ð³÷íîãî äîñâ³äó éîãî çàñòîñóâàííÿ, 
âèìàãàº ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ òîùî. 

Íà ë³êâ³äàö³þ îñòàíí³õ äâîõ ïðîãà-
ëèí ñïðÿìîâàíà çàêîíîïðîåêòíà àê-
òèâí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
ÿêèìè ó ãðóäí³ 2013 ð. áóëî ïîäàíî äâà 
âàæëèâèõ ïðîåêòè Çàêîí³â – «Ïðî çà-
ãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ», ðåºñòð. ¹ 3747 â³ä 11.12.2013 ð. 
òà «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», ðåºñòð. ¹ 
3740 â³ä 16.12.2013 ð. 

Ó íàóêîâèõ âèäàííÿõ ö³ ïðîåêòè ïîêè 
ùå íå îòðèìàëè âèñâ³òëåííÿ òà îö³íêè. 
Àëå ó öèõ çàêîíîïðîåêòàõ ïðîïîíóºòü-
ñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè áàãà-
òî ïðîïîçèö³é, íàïðàöüîâàíèõ òàêèìè 
ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿê Â.². Áðóäíèé, À.Ñ. Êðóïí³ê, Î.Ñ. Îð-
ëîâñüêèé, Ñ.ª. Ñàõàíåíêî òà ³í.

Ö³ëëþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïðîåêò³â Çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çáîðè (êîí-
ôåðåíö³¿) ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 

çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ», ðåºñòð. ¹ 3747 
â³ä 11.12.2013 ð. òà «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³à-
òèâè», ðåºñòð. ¹ 3740 â³ä 16.12.2013 ð. 
ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
¿õ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Ñïî÷àòêó ïðîàíàë³çóºìî ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çáîðè (êîí-
ôåðåíö³¿) ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ», ðåºñòð. ¹ 
3747 â³ä 11.12.2013 ð. (äàë³ – Çàêîíî-
ïðîåêò) [1]. Â³í ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç 5 ðîçä³ë³â, ùî âêëþ÷àòü 18 ñòà-
òåé òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ. Ìåòîþ 
Çàêîíîïðîåêòó º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ñêëèêàííÿ òà 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ (äàë³ – çàãàëüíèõ çáîð³â) òà 
êîíôåðåíö³é ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â (äàë³ – 
êîíôåðåíö³é), ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â (êîíôåðåíö³é) òà ïîðÿäîê ðåàë³-
çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Çàêîíîïðîåêò º àêòóàëüíèì òà íà-
ãàëüíèì. Ïîêè ùî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ âåëüìè çàñòàð³ëèì ï³äçà-
êîííèì àêòîì – Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 17 ãðóäíÿ 1993 
ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³». Ôàêòè÷íî, âèêîðè-
ñòîâóâàòè öþ Ïîñòàíîâó áåç òàêèõ, ùî 
çàïîâíþþòü ïðîãàëèíè ó ¿¿ òåêñò³, ñòà-
òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîòî÷-
íèõ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä – íåìîæëèâî. 
Öå ïðèçâîäèòü äî ³ñòîòíèõ ïðîáëåì, ç 
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ÿêèìè çóòèêàþòüñÿ ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ïðè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåíí³ çàãàëüíèõ çáîð³â, ïðè ðåàë³çàö³¿ 
ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â. À ³íêîëè â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêðåòèçóþ÷èõ Ïîñòàíîâó 
àêò³â âçàãàë³ óíåìîæëèâëþº ïðîâåäåí-
íÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é).

Àëå çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè íå ò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ 
âàæëèâèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ; ó 
òàêîìó âèïàäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ º ôà-
êóëüòàòèâíèì. Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâå-
äåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é) 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì «Ïðî îð-
ãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» äëÿ 
óòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, ôîðìóâàííÿ ¿õ 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òîùî. Â³äïîâ³ä-
íî, íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè çàãàëüí³ 
çáîðè òÿãíå çà ñîáîþ íåìîæëèâ³ñòü 
óòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ òà éîãî íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. 

Âîäíî÷àñ, âèçíà÷àþ÷è ó ö³ëîìó äî-
ö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî 
Çàêîíîïðîåêòó, âàðòî âèîêðåìèòè ðÿä 
ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ç ìåòîþ éîãî 
ïîêðàùåííÿ.

Ïî-ïåðøå, Çàêîíîïðîåêò áóëî ïî-
äàíî ìàéæå îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», 
ðåºñòð. ¹ 3740 â³ä 16.12.2013 ð. Àëå 
âîíè íå óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ó 
÷àñòèí³ òèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âäà-
âàòèñÿ äî òàêèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà (ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè) òà çàãàëüí³ çáîðè ÷è êîí-
ôåðåíö³¿ (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìö³, á³æåíö³ òà âè-
ìóøåí³ ïåðåñåëåíö³). Äóìàºòüñÿ, äîòðè-
ìàííÿ ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî öèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ó ïîòî÷íîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ áóëî á äîö³ëüíèì. 

Ïî-äðóãå, Çàêîíîïðîåêò íå ïåðåäáà-
÷àº âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Çðîçóì³ëî, 
ùî îäíî÷àñíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì 11 
ãðóäíÿ 2013 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî Ïðî-
åêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» (íîâà ðåäàêö³ÿ), ðåºñòð. ¹ 

3704-1. Îäíàê âíåñåííÿ ïðîåêòó çàêîíó 
íå îçíà÷àº éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïî-òðåòº, òåêñò Çàêîíîïðîåêòó ì³-
ñòèòü äåÿê³ íîðìè, ùî ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Òàê, ó ñò. 2 íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³ òà âèìóøåí³ 
ïåðåñåëåíö³, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà íà çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Âèçíà÷åííÿ 
óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
àëå íå ç Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ïðîòå ðîçä³ë «Ïå-
ðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíîïðîåêòó íå 
ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í 
äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Äî òîãî æ, íàäàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ îñîáàì, ùî íå º ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè, íàâ³òü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæå 
âèêëèêàòè äèñêóñ³¿. 

Ó ñò. 9 «Ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â» ó ï. á) á³ëüø ëîã³÷íèì áóëî á 
ïîì³íÿòè ì³ñöÿìè ïóíêòè 1) òà 2): 

«1) îáãîâîðþâàòè òà âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ì³êðîãðîìàäè) 
ðàçîì ç êîøòàìè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, òðóäîâèõ ³ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â íà áóä³âíè-
öòâî, ìîäåðí³çàö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ 
îá'ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áëà-
ãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà çàõîäè 
ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, à òàêîæ âíîñèòè â³äïîâ³äí³ 
ïðîïîçèö³¿ ç öèõ ïèòàíü îðãàíàì ïóáë³-
÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì;

2) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàä-
æåííÿ ì³ñöåâèõ çáîð³â íà çàñàäàõ äî-
áðîâ³ëüíîãî ñàìîîïîäàòêóâàííÿ».

Ó ñò. 9 «Ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â» ó ï. â) 1) éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâà-
æåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â «îáèðàòè â³ä 
ì³êðîãðîìàäè ïðåäñòàâíèê³â, óïîâíîâà-
æåíèõ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ö³º¿ ì³êðî-
ãðîìàäè íà êîíôåðåíö³¿ âèùîãî ð³âíÿ, 
âèçíà÷àòè òåðì³í òà îáñÿã ¿õ ïîâíîâà-
æåíü». Ó ö³é ôðàç³ íå äóæå çðîçóì³ëî, ùî 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä âèçíà÷åííÿì îáñÿãó 
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ïîâíîâàæåíü – ¿¿ ìîæëèâî òðàêòóâàòè ÿê 
îòðèìàííÿ âêàç³âîê, â³ä âèêîíàííÿ ÿêèõ 
ïðåäñòàâíèê íå ìîæå â³äõèëèòèñÿ, íà 
çðàçîê ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó.

Ï. 4 ñò. 11 ïîñèëàºòüñÿ íà Ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ï. 5 ñò. 11 – íà 
Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ (éìîâ³ðíî, ùî çàòâåðäæåíå 
â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ). Ïðî-
òå á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â 
Óêðà¿í³ äîñ³ íå ìàº ñâî¿õ Ñòàòóò³â, à 
á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä íå çàòâåðäæó-
âàëà ñâî¿ìè ð³øåííÿìè Ïîëîæåííÿ ïðî 
îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ðîçä³ë 
«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» â³äïîâ³äíèõ 
âêàç³âîê òàêîæ íå ì³ñòèòü. 

Ï. 1 ñò. 12 ïåðåäáà÷àº, ùî îáðàííÿ 
äåëåãàò³â êîíôåðåíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà 
â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíèõ çáîðàõ, ÿê³ ìà-
þòü ïåðåäóâàòè ö³é êîíôåðåíö³¿ òà ïðî-
âîäÿòüñÿ â ìåæàõ äð³áí³øèõ ñêëàäîâèõ 
òåðèòîð³é (ðàéîíó â ì³ñò³, ì³êðîðàéîíó, 
âóëèö³, êâàðòàëó, áóäèíêó (äåê³ëüêîõ 
áóäèíê³â), ãóðòîæèòêó (äåê³ëüêîõ ãóðòî-
æèòê³â) ÷è ³íøèõ äð³áí³øèõ òåðèòîð³é) 
³ç îôîðìëåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîòîêîë³â. 
Öÿ íîðìà º íå äóæå çðîçóì³ëîþ ç ò³º¿ 
òî÷êè çîðó, íàñê³ëüêè çàçäàëåã³äü ìîæ-
íà îáðàòè òàêîãî ïðåäñòàâíèêà. Íàïðè-
êëàä, îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ïðè ïðîâåäåíí³ ÷åðãîâèõ çàãàëüíèõ 
çáîð³â íà âèïàäîê íåîáõ³äíîñò³ ó÷àñò³ ó 
êîíôåðåíö³¿ ìîæå îáðàòè ïðåäñòàâíèêà, 
íàâ³òü ïîêè ùî íå ìàþ÷è ³íôîðìàö³¿ ïðî 
äàòó êîíôåðåíö³¿. ×è òàêèé ïðåäñòàâíèê 
áóäå ïîâíîâàæíèì? ×è º ÿê³ñü îáìå-
æåííÿ ó ÷àñ³ – ñê³ëüêè òðèâàþòü ïîâíî-
âàæåííÿ îáðàíîãî ïðåäñòàâíèêà? 

Ï. 6 ñò. 16 ïåðåäáà÷àº, ùî «êîíòðîëü 
çà âðàõóâàííÿì ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³é) ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñ³ëüñüêîãî, ñåëèù-
íîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó, ãîëîâó ðàéîííî¿ 
â ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè, âè-
êîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, à òàêîæ íà ³í³ö³àòîð³â ñêëèêàííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿)». Ï³ñëÿ 
öüîãî éäå ï.7:

«7. Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-
êó ðîçãëÿäó ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ÷è éîãî ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè ìîæå áóòè îñêàðæåíî ³í³ö³àòîðîì 
ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåí-
ö³¿) àáî îêðåìèìè ó÷àñíèêàìè çàãàëü-
íèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ó ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó». 

Äóìàºòüñÿ, ùî ³í³ö³àòîð³â ñêëèêàííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â íàä³ëåíî íå êîíòðîëü-
íèìè, à íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ïðî ùî ³ ñâ³ä÷èòü ï. 7 ñò. 16.

Ï. 8 ñò. 16 ïåðåäáà÷àº, ùî «ð³øåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿), ïðèé-
íÿò³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ». Íàâðÿä ÷è ìîæíà çîáîâ’ÿçà-
òè âèêîíóâàòè ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³é) îðãàíè, ÿê³, ïî-ïåðøå, íå 
ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ïî-äðóãå, 
íå ìàþòü àáî ìàéæå íå ìàþòü ô³íàíñî-
âî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ áàçè äëÿ ñâîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ. Öå ðîáèòü â³äïîâ³äíó íîðìó 
Çàêîíó ñóòî äåêëàðàòèâíîþ.

Ï. 1 ñò. 18 çàêð³ïëþº, ùî «íåîäíîðàçî-
âèé íåñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä àáî íåîäíîðà-
çîâå çàëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ð³øåíü çà-
ãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é) ñ³ëüñüêîþ, 
ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ â ì³ñò³ (ó 
ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäîþ àáî â³äïîâ³äíîþ 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ 
äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ö³º¿ ðàäè àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè çã³ä-
íî ³ç ïîðÿäêîì, ïåðåäáà÷åíèì ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì». Íå äóæå çðîçóì³ëî, ùî 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä «íåîäíîðàçîâèì ðîç-
ãëÿäîì», «íåñâîº÷àñíèì ðîçãëÿäîì», òà 
íà ÿê³ ñàìå íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ðàäè ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ó 
ò.÷. çà çàëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ð³øåíü 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é), ïîñèëà-
þòüñÿ àâòîðè ö³º¿ íîðìè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè», ðåºñòð. ¹ 3740 â³ä 
16.12.2013 ð. (äàë³ – Çàêîíîïðîåêò) 
ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ 
ðîçä³ë³â, ùî âêëþ÷àòü äâàäöÿòü ñòàòåé 
òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ. Ìåòîþ Çà-
êîíîïðîåêòó º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
çàñàä, îðãàí³çàö³¿, ïîðÿäêó âíåñåííÿ íà 
ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïîðÿäêó 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
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íÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ º òå, ùî ó ðàç³ 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ë³êâ³äóºòüñÿ 
íàÿâíà ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîãà-
ëèíà, ÿêà ïîêè ùî íå äîçâîëÿº àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ÿê 
ôîðìó áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Öå íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñïðîáàõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëó-
÷èòè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî 
âçàºìîä³¿, à òàêîæ çíèæóº ð³âåíü äîâ³ðè 
ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ôàêòè÷íî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî Çàêîíó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç’ÿ-
âèòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà äîçâîëèòü 
âäàâàòèñü äî ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ äëÿ âèÿâ-
ëåííÿ ïîòðåá òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³ íå ³ñíóº àíàëîã³÷íèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ³ ò³ëüêè ïîîäèíîê³ ì³ñöåâ³ 
ðàäè âðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ ÷åðåç Ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ïîòî÷í³ ð³øåííÿ. 

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó º 
äîö³ëüíèì òà ö³ëåñïðÿìîâàíèì íà óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó 
ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåê-
òèâ³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Âîäíî÷àñ, âèçíà÷àþ÷è ó ö³ëîìó äî-
ö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî 
Çàêîíîïðîåêòó, âàðòî âèîêðåìèòè ðÿä 
ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ç ìåòîþ éîãî 
ïîêðàùåííÿ.

Íå äîñèòü âäàëèì º âèçíà÷åííÿ ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Ïî-ïåðøå, â îäíîìó 
ð³øåíí³ äâ³÷³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñëîâî 
«â³äïîâ³äíèé», ùî º ñòèë³ñòè÷íîþ íåòî÷-
í³ñòþ òà «ðîçìèâàº» ñóòí³ñòü ðå÷åííÿ. 
Ïî-äðóãå, ó âèçíà÷åíí³ çàçíà÷åíî, ùî 
ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà âíîñèòüñÿ «ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì» (ñò. 1 Çà-
êîíîïðîåêòó). À âæå ó ñò. 2 éäåòüñÿ ïðî 
òå, ùî «ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè 
âíåñåíà áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíàìè». 
Ïîäàëüøå çíàéîìñòâî ç òåêñòîì Çàêîíî-
ïðîåêòó íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 

ùî â³í ïåðåäáà÷àº íå áåçïîñåðåäíº âíå-
ñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, à ¿¿ ïîäàííÿ ç 
äîòðèìàííÿì ïåâíîãî ïîðÿäêó. 

Äî ðå÷³, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîïðîåê-
òîì ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè 
íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ïîçáàâëåíèì 
áþðîêðàòèçìó. Ôàêòè÷íî ñò. 2-11 (á³ëü-
øà ÷àñòèíà Çàêîíîïðîåêòó!) ïîñë³äîâíî 
õàðàêòåðèçóþòü éîãî ñòàä³¿. Ìîæëèâî, 
òàêèé áàãàòîåòàïíèé òà òðèâàëèé ïðî-
öåñ âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå 
áóòè îáґðóíòîâàíèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
íåîðãàí³çîâàíå íàñåëåííÿ. Àëå âèíèêàº 
ïèòàííÿ – ÷îìó íàñåëåííÿ, îðãàí³çîâàíå 
ó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, 
ìàº ñë³äóâàòè öüîìó ïîðÿäêó? Äóìàºòüñÿ, 
ëîã³÷íèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè äâà ïðîöåñè 
ïîäàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, ç óðàõóâàí-
íÿì òîãî, ùî ó êîæíîìó ñåë³, ñåëèù³, ì³ñò³ 
âæå ³ñíóþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ îá’ºäíóþòü ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî çà ³íòåðåñàìè, àáî 
çà òåðèòîð³ºþ ïðîæèâàííÿ. Íàïðèêëàä: 
ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè âèñóíåíà íà 
çàãàëüíèõ çáîðàõ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî ï³ñëÿ ïðîöå-
äóðè ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â, äå ìîæíà ðîçãëÿíóòè ïðîåêò ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà îáðàòè ³í³ö³àòèâíó ãðó-
ïó, ïî÷èíàòè ïðîöåäóðó ïîäàííÿ ì³ñöåâî¿ 
³í³ö³àòèâè – îôîðìëåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè (âæå â³äáóëîñÿ), óòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãðóïè (âæå îáðàíà), çá³ð ï³äïèñ³â (çà-
ãàëüí³ çáîðè âæå ñõâàëèëè ïðîåêò) òîùî. 

Ñò. 2 Çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº, 
ùî ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè âíå-
ñåíà ãðîìàäÿíàìè, ùî çàðåºñòðîâàí³ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíö³ äî ðàäè ÿêî¿ âîíà â³äíîñèòüñÿ. 
Íå äîñèòü çðîçóì³ëî, ÷îìó îáìåæóþòü-
ñÿ ïðàâà òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå çàðåºñòðî-
âàí³ ó öüîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå ìà-
þòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íåðóõîìå ìàéíî, 
÷è ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü ó öüîìó íà-
ñåëåíîìó ïóíêò³, àëå íå ìàþòü â³äïîâ³ä-
íî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó ðàç³ íåáàæàííÿ äîïó-
ñêàòè öèõ ãðîìàäÿí äî âèêîðèñòàííÿ 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè (ùî º äèñêðèì³íàö³é-
íèì), ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ðîçãëÿä 
¿õí³õ ³í³ö³àòèâ íå º îáîâ’ÿçêîâèì. 
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Ñò. 6 ðåãëàìåíòóº óòâîðåííÿ ³í³ö³à-
òèâíî¿ ãðóïè. Îäíàê ì³í³ìàëüíî¿ òà ìàê-
ñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ö³º¿ ãðóïè 
âîíà íå ïåðåäáà÷àº. Ñò. 7 âñòàíîâëþº, 
ùî ³í³ö³àòèâíà ãðóïà óòâîðþºòüñÿ íà 
óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ º ä³ºçäàòíè-
ìè òà äîñÿãëè 18 ðîê³â. Íàâðÿä ÷è öå 
êîðåñïîíäóº ç âèìîãîþ ñòàòò³ 2 ïðî 
íàÿâí³ñòü ðåºñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³. Àíàëîã³÷íå çàóâàæåííÿ ìîæíà 
àäðåñóâàòè ÷. 4 ñò. 9. 

Ñò. 16 ïåðåäáà÷àº, ùî ò³ëüêè óïîâíî-
âàæåíèé ïðåäñòàâíèê ³í³ö³àòèâíî¿ ãðó-
ïè ìàº ïðàâî âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ 
êîì³ñ³é ì³ñöåâî¿ ðàäè, âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â ðàäè òà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè 
³ç äîïîâ³ääþ ç ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè òà â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â 
çã³äíî ç ðåãëàìåíòîì ðàäè. Íå äóæå 
çðîçóì³ëî, ÷îìó ³íø³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ 
ãðóïè ïîçáàâëåí³ òàêîãî ïðàâà, à òàêîæ 
ùî íåîáõ³äíî ðîáèòè, ÿêùî ³í³ö³àòèâíà 
ãðóïà íå ìîæå óçãîäèòè êàíäèäàòóðó 
òàêîãî «óïîâíîâàæåíîãî». Ôàêòè÷íî 
ìàéæå óñ³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ï³ñ-
ëÿ ïîäàííÿ ïðîåêòó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè 
âçàãàë³ íå çàä³ÿí³ ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ 
éîãî ïðîñóâàííÿ. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî 
â³äñòîðîíÿòè ¿õ â³ä ïîäàëüøî¿ ðîáîòè 
íàä ïðîåêòîì ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ó ðàä³. 

Âèñíîâîê. Ïîäàí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ó ãðóäí³ 2013 ð. ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ», ðåºñòð. ¹ 3747 â³ä 
11.12.2013 ð. òà «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³à-
òèâè», ðåºñòð. ¹ 3740 â³ä 16.12.2013 
ð., ó ðàç³ ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ ìàòèìóòü 
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ ó äåðæàâ³. Îäíàê òåêñòè 
çàêîíîïðîåêò³â íå ïîçáàâëåí³ ïåâíèõ 
íåäîë³ê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ ðîçãëÿíóòî ó 
ñòàòò³. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü ó öüîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó 
âèïðàöþâàíí³ á³ëüø ðîçãîðíóòèõ íîð-
ìîòâîð÷èõ ïðîïîçèö³é. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëîêàëüíà äåìî-
êðàò³ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà, çàãàëüí³ çáîðè, ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè. 

Ïîäàí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ó ãðóäí³ 2013 ð. ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ», ðåºñòð. ¹ 3747 â³ä 
11.12.2013 ð. òà «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³à-
òèâè», ðåºñòð. ¹ 3740 â³ä 16.12.2013 
ð., ó ðàç³ ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ ìàòè-
ìóòü ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó äåðæàâ³. Îäíàê 
òåêñòè çàêîíîïðîåêò³â íå ïîçáàâ-
ëåí³ ïåâíèõ íåäîë³ê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ 
ðîçãëÿíóòî ó ñòàòò³.

Ïîäàííûå â Âåðõîâíóþ Ðàäó 
Óêðàèíû â äåêàáðå 2013 ã. ïðîåêòû 
çàêîíîâ «Îá îáùèõ ñîáðàíèÿõ (êîí-
ôåðåíöèÿõ) ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ», ðåã. 
¹ 3747 îò 11.12.2013 ã. è «Î ìåñò-
íûõ èíèöèàòèâàõ», ðåã. ¹ 3740 îò 
16.12.2013 ã., â ñëó÷àå èõ ïðèíÿòèÿ 
áóäóò èìåòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà 
ñîñòîÿíèå ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè â 
ñòðàíå. Îäíàêî òåêñòû çàêîíîïðî-
åêòîâ íå ëèøåíû íåêîòîðûõ íåäî-
ñòàòêîâ, îñíîâíûå èç êîòîðûõ ðàñ-
ñìîòðåíû â ñòàòüå.

On December, 2013, the Parliament 
of Ukraine received 2 drafts of laws 
of Ukraine – «On the Meetings 
(Conferences) Of the Territorial 
Community’s Members» and «On Local 
Initiatives». If these draft laws would 
be adopted, they will contribute the 
development of the local democracy 
a lot. But the norms of the proposed 
drafts still have some drawbacks, that 
are discussed in the article.
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