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Îñê³ëüêè âèáîðè º îäí³ºþ ç îñíîâ-
íèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàä-
äÿ, ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èì 
êîðïóñîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà çàñàäè 
âèáîð÷îãî ïðàâà, âñòàíîâèâøè, ùî âè-
áîðè äî öèõ îðãàí³â º â³ëüíèìè ³ â³äáó-
âàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ 
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºì-
íîãî ãîëîñóâàííÿ, à âèáîðöÿì ãàðàí-
òóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ (ñò. 71 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Â³ëüí³ âèáîðè îðãàí³â âëàäè º ïîêàç-
íèêîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿-
íè. Ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ 
ïðÿìå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, ùî 
â³äîáðàæàº ¿õ ³íòåðåñè, ö³ííîñò³ òà 
ïîë³òè÷í³ óïîäîáàííÿ. Òîìó ôîðìóâàí-
íÿ ó ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðàâà ïîë³òè÷-
íî¿ àêòèâíîñò³ º îäí³ºþ ç óìîâ óêîð³-
íåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó. 

²ñòîòíà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ íà-
ëåæèòü äåìîêðàòè÷íî îðãàí³çîâàí³é 
ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿, ÿêà äîçâîëÿº 
çàáåçïå÷èòè äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü 
êîíêóðåíòíîñò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â 
ö³ëîìó, íàäàþ÷è ãðîìàäÿíàì ìîæ-
ëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî îö³íèòè ðîçñòàíîâ-
êó ïîë³òè÷íèõ ñèë â ñóñï³ëüñòâ³.

Îòæå, îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åòàï³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó º ïåðåäâèáîðíà 
àã³òàö³ÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ôîð-
ìóâàííÿ âîë³ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà 
òîãî ÷è ³íøîãî êàíäèäàòà. Ïðè öüîìó 
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà áóäü-ÿêèìè 
çàñîáàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè. 

Ïðàâî íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ íå 
çàêð³ïëåíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³, àëå 
çì³ñò öüîãî ïðàâà ìàº êîíñòèòóö³é-

íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ÿêèé ґðóíòóºòü-
ñÿ, çîêðåìà, íà âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ 
çâ’ÿçêàõ äàíîãî ïðàâà ç êîíñòèòóö³éíè-
ìè ³íñòèòóòàìè â³ëüíèõ âèáîð³â, ïðà-
âîì ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³í-
í³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ïðèíöèïîì 
ïîë³òè÷íîãî ³ ³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³ç-
ìó, ñâîáîäè ñëîâà òîùî. Ç ö³º¿ òî÷êè 
çîðó ïðàâî íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, 
áóäó÷è ð³çíîâèäîì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âïëèâàº 
íà íîðìàòèâíèé çì³ñò ÿê ïàñèâíîãî, 
òàê ³ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà.

Ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àê-
òèâíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, 
òàê é ³íîçåìíèìè íàóêîâöÿìè, ùî çíà-
õîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ Î. 
Áîëüøàêîâî¿, À. Ìàëþêîâà, Ì. Ôîì³-
íî¿ òà ðÿäó ³íøèõ àâòîð³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà ¿¿ 
ñóòíîñò³.

Çä³éñíþâàíà â ïðîöåñ³ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè ìàº 
ïîë³òè÷íèé çì³ñò, îñê³ëüêè âîíà º ³í-
ñòèòóòîì, ïîõ³äíèì â³ä ïàí³âíîãî â äåð-
æàâ³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Òàê, À.Î. 
Ìàëþêîâ, çàçíà÷àº, ùî «ó äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿íàõ âîíà âèñòóïàº â ÿêîñò³ 
ãîëîâíîãî çàêîííîãî çàñîáó ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè â õîä³ âèáîð³â, çàáåçïå÷óº 
â³ëüí³ óìîâè ¿õ ïðîâåäåííÿ, çìàãàëü-
í³ñòü ³ ãëàñí³ñòü, äîçâîëÿº âèáîðöÿì îò-
ðèìàòè íåîáõ³äíó äëÿ ãîëîñóâàííÿ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî êàíäèäàò³â ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ. Ó òîòàë³òàðíèõ ³ àâòîðèòàðíèõ 
äåðæàâàõ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ â³äñóò-
íÿ âçàãàë³ àáî ÿâëÿº ñîáîþ ³íñòðóìåíò 
³äåîëîã³÷íîãî âïëèâó íà íàñåëåííÿ, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåæèì ìîíîïîëüíî 
êóëüòèâóº âèã³äí³ éîìó ö³ííîñò³ ³ êîí-
òðîëþº ñóñï³ëüñòâî, çàáåçïå÷óþ÷è òèì 
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ñàìèì ñâîº ïîñò³éíå ïåðåáóâàííÿ ïðè 
âëàä³» [1, ñ. 15].

Òîìó ó õîä³ âèâ÷åííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â 
äî ïîíÿòòÿ «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» ó 
Ì.Ã. Ôîì³íî¿ ñôîðìóâàëîñÿ ñïðàâåä-
ëèâå óÿâëåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàì³íè 
äåô³í³ö³¿ «ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ» íà 
òåðì³í «âèáîð÷à àã³òàö³ÿ», ÿêèé òðàê-
òóºòüñÿ öèì àâòîðîì ÿê çä³éñíþâàíà 
â ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîë³òè÷íà 
ä³ÿëüí³ñòü çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ñïðÿìî-
âàíà íà ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â äî ó÷àñò³ 
÷è íåó÷àñò³ ó âèáîðàõ, ãîëîñóâàííþ 
«çà» ÷è «ïðîòè» êàíäèäàò³â (ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é), ÿê³ áàëîòóþòüñÿ äî îð-
ãàí³â âëàäè [2, ñ. 13]. Íà íàøó äóìêó, 
çàïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº á³ëüø 
òî÷íî ëîêàë³çóâàòè äàíèé âèä ä³ÿëü-
íîñò³ â ÷àñ³, âèçíà÷èòè êîëî ñóá’ºêò³â ³ 
ìåõàí³çìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿê ñòàä³ÿ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÿâëÿº ñîáîþ ÷³ò-
êî îáìåæåíèé òèì÷àñîâèìè ðàìêàìè 
àã³òàö³éíîãî ïåð³îäó ³íôîðìàö³éíî-ïðà-
âîâèé ðåæèì, ìåòîþ ÿêîãî º ñïîíóêàí-
íÿ ãîëîñóâàòè çà ÷è ïðîòè êàíäèäàò³â ÷è 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ ãàðàíòóº êîæíîìó óïîâíîâàæåíîìó 
ñóá’ºêòó âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæ-
ëèâ³ñòü äîâåñòè çà äîïîìîãîþ àã³òàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é äî âèáîðö³â ñóòü ñâî¿õ 
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì. Àíàë³ç ïåðå-
äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê ñòàä³¿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ³ ÿê íàñë³äîê ¿¿ âïëèâó íà âîëþ 
³ ïîâåä³íêó âèáîðö³â äîçâîëÿº ïðèéòè äî 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òà-
ö³ÿ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: ³íôîðìàö³éíó, 
ìîòèâàö³éíî-îö³ííó ³ êîìóí³êàòèâíó 
ôóíêö³þ ì³æ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòà-
ìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà âèáîðöÿìè.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà òà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ åëåìåíòè: 
ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿; ¿¿ ìåòó; ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó; îá’ºêò, íà ÿêèé ñïðÿìîâàí³ ö³ë³ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿ 
(ôîðìè ³ ìåòîäè, ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³); ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë 
ñóá’ºêò³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 

Âèâ÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âè-
ìàãàº ¿¿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ç ð³çíèõ 

ñòîð³í öüîãî ñêëàäíîãî ïîë³òèêî-ïðàâî-
âîãî ôåíîìåíó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå ñïðèéìà-
òèñÿ ÿê:

à) îñîáëèâèé âèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; 

á) ³íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà; 
â) ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó; 
ã) ñóá’ºêòèâíå ïðàâî; 
ä) þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê.
Ðîçãëÿíåìî îêðåìî ñóòí³ñòü ïåðå-

äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç òî÷êè çîðó êîæíîãî 
ç öèõ ï³äõîä³â.

Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ öüîìó ³í-
ñòèòóòîâ³ íàäàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. Çàêîíî-
äàâåöü ïðè öüîìó âèçíà÷àº ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ ñàìå ÿê ñîö³àëüíó òà 
þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü: âñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ – öå çä³éñ-
íåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ 
ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè çà 
àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíîãî êàíäè-
äàòà. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíî, ùî ïåðå-
äâèáîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè çàñî-
áàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè, à ñàìå: 
1) ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ 
çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè; 2) ïðîâåäåí-
íÿ ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é, ï³-
êåò³â; 3) ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ äåáàò³â, 
äèñêóñ³é, «êðóãëèõ ñòîë³â», ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³é ñòîñîâíî ïîëîæåíü ïåðåäâèáîð-
íèõ ïðîãðàì òà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïàðò³é-ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è 
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè; 4) îïðèëþäíåííÿ â äðóêîâà-
íèõ òà àóä³îâ³çóàëüíèõ (åëåêòðîííèõ) 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ðåêëàìè, âèñòóï³â, ³íòåðâ’þ, íàðèñ³â, 
â³äåîô³ëüì³â, àóä³î- òà â³äåîêë³ï³â, ³í-
øèõ ïóáë³êàö³é òà ïîâ³äîìëåíü; 5) 
ðîçïîâñþäæåííÿ âèáîð÷èõ ëèñò³âîê, 
ïëàêàò³â òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ àã³òàö³é-
íèõ ìàòåð³àë³â ÷è äðóêîâàíèõ âèäàíü, â 
ÿêèõ ðîçì³ùåíî ìàòåð³àëè ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿; 6) ðîçì³ùåííÿ äðóêîâàíèõ 
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ÷è ïîë³òè÷íî¿ 
ðåêëàìè íà íîñ³ÿõ çîâí³øíüî¿ ðåêëà-
ìè; 7) ïðîâåäåííÿ êîíöåðò³â, âèñòàâ, 
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ñïîðòèâíèõ çìàãàíü, äåìîíñòðàö³¿ ô³ëü-
ì³â òà òåëåïåðåäà÷ ÷è ³íøèõ ïóáë³÷íèõ 
çàõîä³â çà ï³äòðèìêè ïàðò³¿-ñóá’ºêòà 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è êàíäèäàòà ó äå-
ïóòàòè, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî òàêó ï³äòðèìêó; 8) ïóáë³÷í³ 
çàêëèêè ãîëîñóâàòè çà àáî íå ãîëîñóâà-
òè çà ïàðò³þ-ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó, êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî ïóáë³÷í³ 
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ ïàðò³é ÷è êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè òîùî.

Àã³òàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ ç ìåòîþ îäåð-
æàòè ðåçóëüòàò, ÿêèé ìîæíà ïåðåäáà-
÷èòè çàçäàëåã³äü – íå â òîìó ñåíñ³, ùî 
éîãî ìîæíà ï³äðàõóâàòè, à òîìó, ùî 
â³í ðîçðàõîâàíèé íà îäíàêîâó ðåàêö³þ 
ç áîêó ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ âèáîðö³â – ãî-
ëîñóâàòè «çà» àáî «ïðîòè» êàíäèäàòà 
(ïàðò³¿, áëîêó). Öåé ðåçóëüòàò äîñÿ-
ãàºòüñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî àã³òàö³ÿ 
íàâ’ÿçóº àóäèòîð³¿ ïåâíå ñòàâëåííÿ 
äî ôàêò³â ÷åðåç åìîö³éíå çàáàðâëåííÿ 
ïîâ³äîìëåííÿ, çàìîâ÷óâàííÿ ÷àñòè-
íè ³íôîðìàö³¿, îäíîá³÷íèõ ïðèïóùåíü 
òîùî [3, c. 66].

ßê ³íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà ïåðå-
äâèáîðíà àã³òàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òàê 
çâàíèõ âèáîð÷èõ çàêîíàõ òà ðåãóëþþòü 
ñòðîêè, ïîðÿäîê, ôîðìè, ô³íàíñóâàííÿ, 
îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ òàêîæ ÿê ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
íàðÿäó ³ç òàêèìè åòàïàìè, ÿê âèñóâàí-
íÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè; óòâîðåííÿ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; ðåºñòðàö³ÿ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè; ãîëîñóâàííÿ; ï³äáèòòÿ 
ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ òîùî.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 11 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» ôîðìóëþºòüñÿ îäíà 
ç çàñàä âèáîð÷îãî ïðîöåñó – ñâîáîäà 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Âîíà ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, ùî 
º ÷àñòèíîþ çì³ñòó âèáîð÷îãî ïðàâà – 
ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî. Éîãî 
ñóòü ñôîðìóëüîâàíà ó ïóíêò³ ñüîìîìó 
ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»: «Ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, 
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü … ó ïðîâåäåíí³ 

ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ … ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâîì 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ó çä³éñíåíí³ ñâîáîäè 
ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà øëÿõîì 
çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ ô³íàíñóâàííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ³íøèõ êîøò³â, 
êð³ì êîøò³â âèáîð÷èõ ôîíä³â òîùî.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ òàêîæ º é 
þðèäè÷íèì îáîâ’ÿçêîì ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíèì íà äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, – âçÿòè ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â. Ó äàíîìó 
âèïàäêó ñóá’ºêòè ìàþòü äîäåðæóâàòè 
âñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿: íå äîïó-
ñêàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó 
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ÷è ó ôîðì³ ó÷àñò³ ó êîíöåðòàõ, 
âèñòàâàõ, ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ, ³íøèõ 
ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íà 
ï³äòðèìêó ÷è çà ï³äòðèìêè ñóá’ºêòà 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó; îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðå-
ñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ 
ñóäè; ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðîòÿãîì 
ñòðîêó ¿õ ïîâíîâàæåíü ó â³äïîâ³äíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ òîùî.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ðîçâèòîê 
âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é òà ìàí³ïóëþâàí-
íÿ ñâ³äîì³ñòþ âèáîðö³â, Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîäåêóäè âäàºòüñÿ é 
äî á³ëüø äåòàëüíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ. 
Òàê, ó Ðîç’ÿñíåíí³ ùîäî çàáîðîíè íà-
äàííÿ âèáîðöÿì ãðîøåé ÷è áåçîïëàòíî 
àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ òîâàð³â, ïî-
ñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïàïåð³â, êðåäèò³â, 
ëîòåðåé ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 17 ñ³÷íÿ 
2010 ð. â³ä 17 ãðóäíÿ 2009 ð. Öåíòðàëü-
íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çâåðíóëà óâàãó 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 17 ñ³÷íÿ 2010 ð., 
ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïåðåäâè-
áîðíà àã³òàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó 
áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ áóäü-ÿêèìè çàñî-
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áàìè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Ïðîòå 
çã³äíî ç ÷àñòèíîþ øîñòîþ ñò. 64 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâîäèòè 
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, ùî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ íàäàííÿì âèáîðöÿì ãðîøåé 
÷è áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ 
òîâàð³â, ïîñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïàïåð³â, 
êðåäèò³â, ëîòåðåé. Òàêà ïåðåäâèáîðíà 
àã³òàö³ÿ àáî íàäàííÿ âèáîðöÿì ãðîøåé 
÷è áåçîïëàòíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ 
òîâàð³â, ïîñëóã, ðîá³ò, ö³ííèõ ïàïåð³â, 
êðåäèò³â, ëîòåðåé, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
çàêëèêàìè àáî ïðîïîçèö³ÿìè ãîëîñóâà-
òè ÷è íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíîãî êàíäè-
äàòà àáî çãàäóâàííÿì éîãî ³ìåí³, ââà-
æàºòüñÿ ï³äêóïîì âèáîðö³â [4]. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâî-
ñòåé ó÷àñò³ â íüîìó äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó Öåíòðàëüíà âèáîð-
÷à êîì³ñ³ÿ ðîç’ÿñíèëà, ùî âñòàíîâëåí-
íÿ ñóäîì ôàêòó ï³äêóïó âèáîðö³â êàí-
äèäàòîì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
éîãî äîâ³ðåíîþ îñîáîþ, ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ÿêà âèñóíóëà êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à 
òàêîæ íà ïðîõàííÿ êàíäèäàòà àáî çà 
äîðó÷åííÿì êàíäèäàòà àáî ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é), ÿêà éîãî âèñóíóëà, – ³íøîþ 
îñîáîþ, òÿãíå çà ñîáîþ îãîëîøåííÿ 
ïîïåðåäæåííÿ êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
(âèáîð÷îìó áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), 
ÿêà éîãî âèñóíóëà [4]. 

Îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðèòÿãàþòüñÿ äî êðèì³íàëü-
íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî ³íøî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì. Öå ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî 
ïîâ’ÿçàí³ñòü þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó òà 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèñíîâîê ç äîñë³äæåííÿ. Îòæå, 
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ º ñêëàäíèì 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ôåíîìåíîì òà äëÿ 
âñåá³÷íîãî ðîçêðèòòÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ìàº 

ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñîáëèâîãî âèäó ñî-
ö³àëüíà òà þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íñòè-
òóò âèáîð÷îãî ïðàâà, ñòàä³ÿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, þðèäè÷-
íèé îáîâ’ÿçîê. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-
øèõ äîñë³äæåíü ïîëÿãàþòü ó ðîçãëÿä³ 
îñîáëèâîñòåé ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
äëÿ êîæíîãî ç âèä³â âèáîð³â, ùî ïðî-
âîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ – âèáîð³â íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, âèáîð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðåäâèáîðíà 
àã³òàö³ÿ, âèáîðè, âèáîð÷èé ïðîöåñ, ïà-
ñèâíå âèáîð÷å ïðàâî. 

Ó ñòàòò³ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíèé ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèé ôåíîìåí. Äëÿ âñåá³÷íî-
ãî ðîçêðèòòÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ïðèä³ëåíî 
óâàãó ïåðåäâèáîð÷³é àã³òàö³¿ ÿê îñî-
áëèâîìó âèäó ñîö³àëüíî¿ òà þðèäè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íñòèòóòó âèáîð÷î-
ãî ïðàâà, ñòàä³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó, þðèäè÷íîìó 
îáîâ’ÿçêó.

Â ñòàòüå ïðåäâûáîðíàÿ àãèòà-
öèÿ ðàññìàòðèâàåòüñÿ êàê ñëîæíûé 
ïîëèòè÷åñêî-ïðàâîâîé ôåíîìåí. Äëÿ 
âñåñòîðîííåãî ðàñêðûòèÿ åå ñóùíî-
ñòè óäåëåíî âíèìàíèå ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè êàê îñîáåííîìó âèäó ñîöè-
àëüíîé è þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
èíñòèòóòó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, 
ñòàäèÿì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
ñóáüåêòèâíîìó ïðàâó, þðèäè÷åñêîìó 
îáÿçàòåëüñòâó.

The article concerns the election 
campaign as the complex political and 
legal phenomenon. In order to show 
its essence, the election campaign 
was researched as the special kind of 
social and legal activity,institution 
of electoral law, stages of election 
process, legal right and legal duty.
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Ì. Áîíäàð,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Â²×Å ßÊ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ²Â

Äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ðîçâè-
âàòè ³íñòèòóòè íàðîäîâëàääÿ â äåðæàâ³. 
Ñåðåä ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ 
ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ó òðàäèö³ÿõ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â³äâîäÿòü êîíñòèòóö³éíîìó 
³íñòèòóòó ðåôåðåíäóìó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôåðåíäóì ïðè-
âåðòàº óâàãó íàóêîâö³â ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ÷àñó. Ñïåðøó äàíèì ³íñòèòóòîì 
ö³êàâèëèñÿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè, à ïîò³ì 
³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó íàáóâ ì³æäèñöè-
ïë³íàðíîãî õàðàêòåðó, ïðèâåðíóâøè äî 
ñåáå óâàãó ñîö³îëîã³â òà ïîë³òîëîã³â.

Ãåíåçà êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåí-
äóì³â ïîêàçóº, ùî öÿ ôîðìà íàðîäîâ-
ëàääÿ ³ñíóº âæå íå îäíå ñòîë³òòÿ. Ïðî-
òå â÷åí³ ïåðåâàæíî ââàæàþòü êîëèñêîþ 
ôîðì íàðîäîâëàääÿ, ó òîìó ÷èñë³ é 
ðåôåðåíäóìó, Çàõ³äíó ªâðîïó. Â äîáó 
Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ íà òåðèòîð³¿ òàêî¿ ìîãóò-
íüî¿ äåðæàâè, ÿê Êè¿âñüêà Ðóñü ³ñíóâàâ 
íå ìåíø äåìîêðàòè÷íèé çà ñâîºþ ñóò-
òþ ³íñòèòóò â³÷à. Ìåòîþ ñòàòò³ º äî-
ñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî ³íñòèòóòó 

ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ, ÷è ä³éñíî â³÷å 
ñòàëî ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ òà ðî-
çâèòêó ðåôåðåíäóìó. 

Çàãàëîì ïðî ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ³íñòè-
òóòó, ÿê â³÷å ìè ä³çíàºìîñÿ ç ë³òîïèñ-
íèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ çáåðåãëèñÿ äî íà-
øîãî ÷àñó, à òàêîæ ç íàóêîâèõ ïðàöü 
óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â, 
òàêèõ ÿê Ñ. Ãðàáîâñüêèé, Ì. Äîâ-
íàð-Çàïîëüñüêèé, Â. ªðìîëàºâ, Â. Æó-
ðàâñüêèé, Â. Êîìàðîâà, Ì. Êîñòîìàðîâ, 
Î. Ìàðòèøê³í òà ³íøèõ.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü â÷åíèõ ââàæàº 
áàòüê³âùèíîþ ðåôåðåíäóì³â Øâåé-
öàð³þ, âêàçóþ÷è, ùî ïåðøèé ðåôåðåí-
äóì â³äáóâñÿ 1439 ð. ó êàíòîí³ Áåðí 
³ ñòîñóâàâñÿ ô³íàíñîâîãî ïèòàííÿ, à 
ñàìå çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâîãî ùî-
òèæíåâîãî ïîäàòêó â 1 àíãëåòåð äëÿ 
ïîãàøåííÿ â³éñüêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ 
êàíòîíó [1, c. 25]. Ïîñòóïîâî äîñâ³ä 
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ïîøèðèâñÿ ³ 
íà ³íø³ êàíòîíè, à ó 1802 ð. ó Øâåé-
öàð³¿ â³äáóâñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèé ðå-
ôåðåíäóì. Çãîäîì â³í âèõîäèòü çà ìåæ³ 


