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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÐÎËÜ ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ 
ßÊ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÒÎÐÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÎÂÑ

Íàãàëüíà ïîòðåáà ïîñèëåííÿ â 
Óêðà¿í³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó º 
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ñêëàäîâèõ 
çàâäàííÿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñàìå îð-
ãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ç çà-
áåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, 
çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â; çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì 
òà ¿õ ïðèïèíåííÿ; îõîðîíè ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; âèÿâëåííÿ ³ 
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ 
¿õ â÷èíèëè, º îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
– äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, 
ïåâíå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî çàéìàº 
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà.

Äåÿê³ àñïåêòè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êåð³âíèêà ÿê îðãàí³çàòîðà óïðàâ-
ë³ííÿ â ÎÂÑ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ 
ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ ïðîâ³äíèõ 
ïðàâîçíàâö³â, ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà,  

Â.Ì. Ãóñàðîâ, Â.Â. Äîëåæàí, Â.ª. Çà-
ãîðîäí³é, À.Ò. Êîìçþê, Ò.Â. Êîðÿêîâà,  
Ñ.À. Êóëèíèíà, Â.Â. Êóëàêîâ, Î.². Ìåä-
âåäüêî, Ñ.². Íå÷èïîðåíêî, ª.Ì. Ïîïîâè÷,  
Î.Þ. Ñèí³âñüêà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³í.

Ó ðîáîòàõ öèõ â÷åíèõ çàãàëîì äî-
ñë³äæåíî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ðàçîì 
³ç òèì, äàëåêî íå âñ³ ïðîáëåìí³ çíàéø-
ëè ñâîº âèð³øåííÿ, îêðåì³ ç íèõ áóëè 
ò³ëüêè ïîçíà÷åí³, à äåÿê³ çàëèøèëèñÿ 
äèñêóñ³éíèìè. Ñàìå ñåðåä òàêèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü àêòóàëüíèì íà ñüî-
ãîäí³ çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè òà ¿õ êåð³âíèöòâà, îñîá-
ëèâî ñòîñîâíî çì³ñòó òà ïîíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà â îðãàíàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ðîë³ êåð³â-
íèêà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê 

© І. Коруля, 2014



64

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/2

îðãàí³çàòîðà óïðàâë³ííÿ, îêðåñëåííÿ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ òà ðîç-
êðèòòÿ îñíîâíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íå¿ Êîíñòè-
òóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèñóâàþòü íîâ³ âè-
ìîãè ùîäî îñîáèñòèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ 
ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â êåð³âíî¿ ëàíêè îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çóìîâëþþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³ â ñèñòåì³ 
óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ð³âíÿ ¿õ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïåòåíö³¿.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñïåö³àë³ñò³â, ùî 
çàáåçïå÷óþòü óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèêè ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ ãðóïó ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèì 
äåëåãîâàí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âëàäíîãî 
õàðàêòåðó. Âîíè ìîæóòü â³ääàâàòè íàêà-
çè, äîðó÷åííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâö³â. Ñàìå êåð³âíèé 
ñêëàä îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ íåñå íà ñîá³ îñíîâíèé òÿãàð ä³ÿëü-
íîñò³ ç óïðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ¿¿ ðåçóëüòàòè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âðàõîâóþ÷è çíà-
÷óù³ñòü ì³ñöÿ êåð³âíèê³â ó çàãàëüí³é 
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, ÌÂÑ Óêðà¿íè íå-
îäíîðàçîâî âêàçóâàëî íà íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
êåð³âíèê³â òèì âèìîãàì, ùî äî íèõ âè-
ñóâàþòüñÿ, ï³äâèùåííÿ ¿õ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ä³ëîâèòîñò³, óâàæíîãî ñòàâëåííÿ 
äî ï³äëåãëèõ, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè îñòàíí³õ òà óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
íåäîë³ê³â.

Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî êåð³âíèêàìè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ïîñàäîâ³ 
îñîáè, ÿê³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþ-
þòü êåðóâàííÿ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìàþòü ââ³ðåíèé 
ï³äëåãëèé êîëåêòèâ ³ ðåàë³çóþòü óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿. Êð³ì òîãî, êåð³âíèê 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ïðàö³âíèê 
ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äàº çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïå-
ðåä ñóñï³ëüñòâîì, ìàº ïåâíå ñëóæáîâå 
ïðèçíà÷åííÿ, âèñòóïàº ó â³äíîñèíàõ ³ç 
íàñåëåííÿì ÿê ïðîôåñ³éíèé ïðàö³âíèê, 
áåçïîñåðåäí³é ïðåäñòàâíèê äåðæàâíî¿ 

âëàäè, íîñ³é äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì íà-
ïðÿìêîì ðîáîòè êàäðîâèõ ñëóæá º 
â³äá³ð êàíäèäàò³â äëÿ çàðàõóâàííÿ äî 
ðåçåðâó êåð³âíîãî ñêëàäó îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, îá’ºêòèâíà îö³íêà ¿õ 
ä³ëîâèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, çàáåçïå-
÷åííÿ íàâ÷àííÿ êàíäèäàò³â ï³ä ÷àñ çíà-
õîäæåííÿ ¿õ ó ñêëàä³ ðåçåðâó, àíàë³ç ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³ òà âèá³ð ³ ïðèçíà÷åííÿ íà âà-
êàíòí³ ïîñàäè íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ òåõíîëîã³þ 
ðîáîòè ç ðåçåðâîì ðåãóëþº Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðå-
çåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1].

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ 
îâîëîä³ííÿ íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè ³ 
ñïåö³àëüíèìè íàâè÷êàìè äëÿ óñï³ø-
íîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðî-
íè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèõ îïåðàòèâ-
íî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü; óäîñêîíàëåí-
íÿ íàâè÷îê óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îïàíóâàííÿ ìåòîäèê íàâ÷àííÿ òà âè-
õîâàííÿ ï³äëåãëèõ, ðîçóì³ííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ñâîº¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ó âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè 
îðãàí³çîâàíî ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ùî ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ, ÿê³ çà êëà-
ñèô³êàö³ºþ ïðîôåñ³é íàëåæàòü äî êà-
òåãîð³é êåð³âíèê³â, ïðîôåñ³îíàë³â òà 
ôàõ³âö³â [2].

Â çâ’ÿçêó ç öèì êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ 
Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ ðÿä îðãàí³çàö³é-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îïòèì³-
çàö³þ ñòðóêòóðè ÎÂÑ òà ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ÿêîñò³ ¿¿ êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Çíà÷íà ðîáîòà çíàõîäèòü ñâîº 
çîâí³øíº âèðàæåííÿ ó ôîðìàõ óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Ñåðåä ÿêèõ ìîæíà 
âèä³ëèòè çàãàëüí³ ôîðìè, ùî õàðàêòåð-
í³ äëÿ âñ³õ ñôåð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òà ñïåö³àëüí³, ÿê³ ìîæíà çóñòð³òè 
ëèøå â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Äî çàãàëüíèõ ôîðì â³äíîñÿòüñÿ: âè-
äàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â; âèäàííÿ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ (íà ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ) àêò³â; çä³éñíåííÿ ³íøèõ 
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þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, îðãàí³çàö³éí³ 
ä³¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ îïåðàö³¿.

Äî ñïåö³àëüíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ 
ïåðñîíàëîì ÎÂÑ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó ïåðñîíàë³ (ïðî-
ãíîçóâàííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïëà-
íóâàííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿê³ñíî¿ ïîòðåáè 
ó ïåðñîíàë³, âèá³ð ìåòîä³â ðîçðàõóíêó 
ê³ëüêîñò³ ïîòðåáè ó ïåðñîíàë³). Íà-
ñòóïíîþ ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì ÎÂÑ º ïðîôîð³ºíòàö³éíà ðîáîòà ç 
êàíäèäàòàìè íà ñëóæáó (àíàë³ç äæåðåë 
â³äáîðó ïåðñîíàëó, â³äá³ð ïåðñîíàëó, 
âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç çîâí³øí³ìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, ä³ëîâà îö³íêà êàäð³â ï³ä 
÷àñ â³äáîðó).

²íøîþ ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì ÎÂÑ º ï³äãîòîâêà êàäð³â (ïî÷àò-
êîâà ï³äãîòîâêà, âïåðøå ïðèéíÿòèõ íà 
ñëóæáó â ÎÂÑ ïðàö³âíèê³â; ï³äãîòîâêà 
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè; ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà; ñëóæ-
áîâà ï³äãîòîâêà) [3].

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ ôîðìè óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì ÎÂÑ, ÿê ðîçâèòîê êà-
äð³â, òî âîíà âêëþ÷àº â ñåáå ñëóæáîâå 
òà ïðîôåñ³éíå ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, 
ðîáîòà ç îñîáàìè, çàðàõîâàíèìè äî 
êàäðîâîãî ðåçåðâó, îö³íþâàííÿ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó òà ³í.

Íàñòóïíîþ îñîáëèâî âàæëèâîþ, 
íà íàø ïîãëÿä, ôîðìîþ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ äèñöèïë³-
íè òà çàêîííîñò³. Öÿ ôîðìà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî êåð³âíèêè ÎÂÑ ðàçîì ç 
ï³äðîçä³ëàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâèíí³ ïîñò³éíî ïðîâîäèòè ðîç’ÿñíþ-
âàëüíó ðîáîòó ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íåóõèëüíîãî äîòðè-
ìàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ¿õ 
ðîáîò³ òà óíèêíåííÿ ïîðóøåííÿ ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè. Êð³ì òîãî, âêàçàíà 
ôîðìà âèÿâëÿºòüñÿ â ïðèòÿãíåíí³ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â÷è-
íèëè ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òà çàîõî-
÷åíí³ òèõ, õòî ïîñò³éíî äîòðèìóºòüñÿ 
âñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà [4, ñ. 178].

Íåäîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè ö³º¿ 
ôîðìè óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàþòü ì³ñöå 
íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè îêðåì³ ïðà-
ö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ïåðåâèùóþòü ñëóæáîâ³ 

ïîâíîâàæåííÿ, çðàäæóþòü ³íòåðåñàì 
ñëóæáè, â÷èíÿþòü ïîñàäîâ³ òà ³íø³ çëî-
÷èíè é ïîòðàïëÿþòü íà ëàâó ï³äñóäíèõ.

Òàê, ó 2013 ðîö³ ñóäàìè áóëî âèçíà-
íî âèííèìè òà çàñóäæåíî 366 (2012 – 
498) êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ïåðå-
âàæíó á³ëüø³ñòü ñåðåä çàñóäæåíèõ (302, 
àáî 82,5%) ñòàíîâëÿòü îñîáè â³êîì äî 
35 ðîê³â òà îñîáè, ÿê³ ïðîñëóæèëè â 
ÎÂÑ äî 15 ðîê³â (315, àáî 86,1%) é 
ìàëè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó [5].

Òàê³ ãàíåáí³ ä³¿ íàáóâàþòü øèðîêîãî 
ðîçãîëîñó â ñóñï³ëüñòâ³ òà âêðàé íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ð³âí³ äîâ³ðè ãðî-
ìàäÿí äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà 
íàøó äóìêó, â÷èíåííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì 
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
çëî÷èí³â îáóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, ¿õ 
íèçüêèìè ìîðàëüíî-ä³ëîâèìè ÿêîñòÿìè, 
ïðîôåñ³éíîþ äåôîðìàö³ºþ, â³äñóòí³ñòü 
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî-
ãî êîíòðîëþ òà íàëåæíî¿ âèìîãëèâîñò³ 
ç áîêó äåÿêèõ êåð³âíèê³â, à òàêîæ íåäî-
ñòàòíüîþ îðãàí³çàö³ºþ âèõîâíî¿ ðîáîòè, 
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè òà íà-
â÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó.

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
åôåêòèâí³ñòü ïðîò³êàííÿ óïðàâë³íñüêî-
ãî ïðîöåñó, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, íà-
ñòð³é ëþäåé â ï³äðîçä³ë³, ñòîñóíêè ì³æ 
ïðàö³âíèêàìè çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ 
ôàêòîð³â: áåçïîñåðåäí³õ óìîâ ðîáîòè, 
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé êàäðîâèõ ïðàö³â-
íèê³â, ð³âíÿ êåð³âíîãî ñêëàäó òîùî.

Áåççàïåðå÷íèì º òå, ùî äëÿ åôåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ëþäüìè ñó÷àñíèé êåð³â-
íèê ïîâèíåí ìàòè òàê³ îñîáèñò³ ÿêîñò³, 
ÿê³ á äàâàëè éîìó ìîðàëüíå ïðàâî î÷î-
ëþâàòè êîëåêòèâ [6, ñ. 7]. Íàïðèêëàä, 
çíàííÿ é óì³ííÿ âèêîíóâàòè ñïåö³àëüíó 
ðîáîòó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Äî ÿêèõ íàëåæàòü ðî-
çóì³ííÿ ïðèðîäè óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ é 
ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ; çíàííÿ ïîñàäîâèõ 
³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ñïîñîá³â 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó; óì³ííÿ âèêîðè-
ñòîâóâàòè ñó÷àñíó ³íôîðìàö³éíó òåõíî-
ëîã³þ é çàñîáè êîìóí³êàö³¿, íåîáõ³äí³ ó 
ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ; çä³áíîñò³ äî êåð³âíî¿ 
ðîáîòè. Â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ êåð³â-
íèêà ö³ çä³áíîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â çäàò-
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íîñò³ óïðàâëÿòè ëþäüìè ³ ñàìèì ñîáîþ, 
â óì³íí³ íàâ÷àòè ³ ðîçâèâàòè ï³äëåãëèõ, 
çäàòíîñò³ ðîçáèðàòèñÿ â ëþäÿõ ³ ôîðìó-
âàòè ìàë³ ãðóïè, ñïðÿìîâóâàòè ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü; âîëîä³òè ïåäàãîã³÷íèìè ïðèéîìà-
ìè òà âì³ííÿìè òîíêî ³ íåïîì³òíî äëÿ 
ï³äëåãëèõ íàâ÷àòè ¿õ äîðó÷åí³é ñïðàâ³, 
äîâîäÿ÷è ¿õ ïðîôåñ³éíó êâàë³ô³êàö³þ äî 
íåîáõ³äíèõ ñòàíäàðò³â.

Òîìó êåð³âíèêîâ³, âïëèâàþ÷è íà ï³ä-
ëåãëèõ, íåîáõ³äíî ìàòè íà ìåò³ ñïîíó-
êàííÿ ¿õ äî ïåâíî¿ ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè, 
ùî â³äïîâ³äàëà á âèìîãàì ï³äðîçä³ëó, 
òàê ³ éîãî âëàñíèì óÿâëåííÿì. Ñüîãîä-
í³ äóæå âàæëèâî, ùîá â óïðàâë³íñüêèõ 
àïàðàòàõ çíàõîäèëèñÿ íå ïðîñòî âèñî-
êîîñâ³÷åí³ ëþäè, ùî ìàþòü æèòòºâèé ³ 
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, à êîìïåòåíòí³ ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ ñïðîìîæí³ ï³äòâåðäæóâà-
òè ñó÷àñíèé ñòèëü ðîáîòè ³ îâîëîä³òè 
íîâ³òí³ìè ôîðìàìè êåðóâàííÿ îðãàíà-
ìè ³ ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ 
äî êåð³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ïîâèíí³ â³äîáðàæàòèñü äâà àñïåêòè. 
Ïåðøèé àñïåêò ñòîñóºòüñÿ âèìîã, ùî 
ñòàâëÿòü äî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà 
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
Âîíè º îñíîâíèìè òà ïîâèíí³ õàðàêòå-
ðèçóâàòè îñîáó ÿê çäàòíó âèêîíóâàòè ò³ 
÷è ³íø³ ôóíêö³¿ ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷àòè ðèñè îñîáè ÿê 
ìàéáóòíüîãî óïðàâë³íöÿ. Äðóãèé àñïåêò 
ñòîñóºòüñÿ âèìîã, ùî ñòàâëÿòü äî îñîáè, 
âæå ïðèçíà÷åíî¿ íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó. 
Âîíè âèñòóïàþòü ÿê íîðìàòèâíî çàêð³-
ïëåí³ ïðàâèëà, ÿêèìè êåð³âíèê ïîâèíåí 
êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³.

Êåð³âíèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî âîëîä³òè ñóêóïí³-
ñòþ çíàíü ³ óì³íü, ÿê³ á íàäàâàëè ìîæ-
ëèâ³ñòü: çàáåçïå÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó 
àáî éîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó çã³äíî 
ç ñó÷àñíèìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íè-
ìè ³ ñîö³àëüíèìè óìîâàìè òà âèìîãàìè; 
ïîºäíóâàòè çíàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïèòàíü ç ïðàêòèêîþ, âîëîä³òè ñó÷àñíîþ 
ìåòîäîëîã³ºþ îá ðóíòóâàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; â³ëüíî îð³ºíòó-
âàòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñòîñóºòüñÿ 

ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; êðèòè÷-
íî îö³íþâàòè ³ ïðîãíîçóâàòè ïîë³òè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ ïîä³¿ ³ 
ÿâèùà; àíàë³òè÷íî ìèñëèòè, ðîçóì³òè 
ñó÷àñí³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ, òåõíî-
ëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè, ïðîäó-
êóâàòè íîâ³ ³äå¿, óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ; 
âîëîä³òè ñòèë³ñòèêîþ îô³ö³éíèõ äîêó-
ìåíò³â òîùî.

Ùîäî íàñòóïíîãî êîìïëåêñó âèìîã, 
ùî âèñóâàþòüñÿ äî êåð³âíèêà îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä âèõîäè ³ç ïåâ-
íèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ.

Çà îñíîâó íåîáõ³äíî áðàòè ïðèíöèï 
çàêîííîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ë³ö³þ» áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çà-
êîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç 
òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì. Âîíà 
º ãëàñíîþ, âèêîíóºòüñÿ íåóïåðåäæåíî 
ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì [7]. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ñëóæáîâà 
äèñöèïë³íà áàçóºòüñÿ íà âèñîê³é ñâ³äî-
ìîñò³ òà çîáîâ’ÿçóº êîæíó îñîáó ðÿäî-
âîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äîòðèìó-
âàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà [8].

Ïðèíöèï ãóìàí³çìó ïðîãîëîøóº 
ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ âèùèìè 
ö³ííîñòÿìè, çàõèñò ÿêèõ ñòàíîâèòü 
ñåíñ ³ ìîðàëüíèé çì³ñò ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ãóìàí³çì ó ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèðàæàºòüñÿ ó 
ïîºäíàíí³ âèìîãëèâîñò³ ³ äîâ³ðè, ïîâàãè 
äî ëþäèíè, â ïðàâîâ³é êóëüòóð³ ñàìèõ 
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÷³òêîìó äîòðèìàíí³ 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. 
Öåé ïðèíöèï âïðîâàäæåíèé â þðèñäèê-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿.

Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü º çà-
ãàëüíîâèçíàíîþ ö³íí³ñòþ ñó÷àñíî-
ãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, âîíà 
âèñòóïàº îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê 
çàçíà÷àº Â. Êîðæ, ñïðàâåäëèâ³ñòü – öå 
íàéâèùèé çàêîí æèòòÿ ÷åñíèõ ëþäåé, 
ÿê³ íàñïðàâä³ ââàæàþòü, ùî ëþáèòè 
áëèæíüîãî òðåáà íå ëèøå íà ñëîâàõ, 
à é ï³äòâåðäæóâàòè ñïðàâàìè, â÷èíêà-
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ìè [9, ñ. 17]. Ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåí-
íÿ â îá’ºêòèâíîñò³, äîáðîçè÷ëèâîñò³, 
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî, õòî â÷èíèâ 
çëî÷èí àáî ïðàâîïîðóøåííÿ, â ïðà-
âèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì, 
ó â³ðíîìó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíîñò³ 
øê³äëèâîñò³ ïðîòèïðàâíîãî â÷èíêó çà-
õîäàì ñòÿãíåííÿ òîùî.

Ïðèíöèï ïîâàãè äî ëþäèíè. Ñåðåä 
îñíîâíèõ ïîëîæåíü öüîãî ïðèíöèïó ìîæ-
íà íàçâàòè òàê³: ïðàâà ëþäèíè ïîâèíí³ 
îõîðîíÿòèñÿ âëàäîþ çàêîíó; äåðæàâà çî-
áîâ’ÿçàíà ãàðàíòóâàòè îñîá³, ïðàâà ÿêî¿ 
ïîðóøåí³, åôåêòèâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî 
çàõèñòó; êîæíà ëþäèíà íåñå îáîâ’ÿçêè 
ñòîñîâíî ³íøèõ ëþäåé ³ òîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, äî ÿêèõ âîíà íàëåæèòü; 
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ïðàâî 
ëþäèíè çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ïîñòóïàòè â³ä-
ïîâ³äíî äî íèõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» îêðåìî âèïèñàí³ 
îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ òà ïðàâà 
ãðîìàäÿí (ñò. 5) [7].

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñüîãîäí³ 
ïðàö³âíèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ é òàêèõ ïðèí-
öèï³â, ÿê îá’ºêòèâí³ñòü, êîëåêòèâ³çì ³ 
òîâàðèñòâî, ëîÿëüí³ñòü, òîëåðàíòí³ñòü 
[10, ñ. 10].

Âðàõîâóþ÷è, ùî çì³íà çì³ñòó ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ñîö³àëüíîþ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, âàæëèâî âèçíà÷èòè ùå é äåîí-
òîëîã³÷í³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [11, ñ. 
12]. Äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè: ïîâàãó 
äî îñîáèñòîñò³; äîáðîçè÷ëèâ³ñòü (òóð-
áîòëèâ³ñòü); íåøê³äëèâ³ñòü; ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü; îá ðóíòîâàí³ñòü; ÷åñí³ñòü; â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü; âèâàæåí³ñòü.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìè 
ââàæàºìî, ùî âàæëèâîþ ïåðåäóìî-
âîþ ÿê³ñíîãî â³äáîðó íà êåð³âí³ ïîñàäè 
º ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè-
êó óïðàâë³ííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ìîäåëåé óïðàâë³íñüêî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
êåð³âíèê³â. Ñòðóêòóðà ìîäåë³ ì³ñòèòü òðè 
îñíîâíèõ åëåìåíòè: ñôåðè êîìïåòåíò-

íîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü ôóíäàìåíò óïðàâ-
ë³íñüêî¿ êîìïåòåíö³¿; ÿêîñò³, ÿê³ º íåîá-
õ³äíèìè äëÿ êåð³âíèêà â êîæí³é ñôåð³, 
òà îïèñ êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëü-
íîñò³ é ïîâåä³íêè êåð³âíèêà â³äïîâ³äíî 
äî êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã. Âèêîðèñòàííÿ 
ìîäåë³ óïðàâë³íñüêî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äàº 
ìåòîäè÷íó îñíîâó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
òåíö³éíèõ ë³äåð³â, ðîçðîáêè íàâ÷àëüíèõ 
ïðîãðàì, ñêëàäàííÿ ïëàí³â ïðîôåñ³éíî-
ãî ðîçâèòêó êåð³âíèê³â, ïðèçíà÷åííÿ íà 
êîíêðåòíó ïîñàäó íàéá³ëüø ïðèäàòíèõ 
ïðàö³âíèê³â. Òàêîæ âàãîìèé ïëàñò êîì-
ïåòåíö³¿ êåð³âíèêà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ìàþòü ñòàíîâèòè ïîâíîâàæåííÿ 
ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü 
çàñòîñîâóâàòè íà ð³âí³ ç ìåòîäàìè ïðÿ-
ìîãî âïëèâó (íàêàçè, äîðó÷åííÿ òîùî) 
é çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ òà çàîõî÷åííÿ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî 
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êåð³âíèê îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, êåð³âíà ðîáîòà, ïðîôåñ³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà, ïðèíöèïè óïðàâë³í-
íÿ, ôîðìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ðîë³ êåð³âíèêà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ÿê îðãàí³çàòîðà óïðàâë³ííÿ. 
Âèä³ëåíî îñíîâí³ âèìîãè òà ïðèí-
öèïè ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçêðèòî ôîðìè 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ 
çíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë êàê îðãàíèçàòîðà 
óïðàâëåíèÿ. Âûäåëåíû îñíîâíûå òðå-
áîâàíèÿ è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë. Ðàñêðûòû ôîðìû óïðàâëåíèÿ 
ïåðñîíàëîì.

Article examines the significance of 
the head of the Interior as the organizer 
of control. The basic requirements 
and principles of the head of the 
Interior. Disclosed forms of personnel 
management.
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