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ÓÄÊ 349.2

². ßêóøåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåñîð êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Ëåñ³ Óêðà¿íêè

ËÎÊÀËÜÍ² ²ÌÏÅÐÀÒÈÂÍ² ÍÎÐÌÈ 
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÍÎÐÌ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
íîðì ïðàâà, ùî ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ 
³ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ ïðèéíÿòî íàçèâàòè 
ëîêàëüíèìè. Ñàìå ó íèõ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàö³, 
ÿêà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³çíîìàí³òíîñò³ 
ôîðì âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ íà-
áóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ. Ðîçâèòîê 
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåâàæíî îá-
ìåæóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿì íà öåíòðàë³-
çîâàíîìó ð³âí³ ïåâíèõ ãàðàíò³é ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â, âñòàíîâëþþ÷è ì³í³ìàëüí³ 
(íàïðèêëàä, çàðîá³òíà ïëàòà) àáî ìàê-
ñèìàëüí³ (íàïðèêëàä, ðîáî÷èé ÷àñ) 
íîðìàòèâè, íàäàþ÷è ðîáîòîäàâöþ ïðà-
âî ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíî ç ïðîôñï³ë-
êàìè ÷è ïðåäñòàâíèêàìè òðóäîâîãî êî-
ëåêòèâó âðåãóëüîâóâàòè ðÿä â³äíîñèí. 
Ïðè öüîìó ëèøå ó çàãàëüíèõ ðèñàõ 
âêàçóºòüñÿ, ÿê çä³éñíþâàòè öå ðåãóëþ-
âàííÿ, à ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ òàêèõ 
íîðì ïðàâà âçàãàë³ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
â³äñóòíÿ. Çâàæàþ÷è íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
äëÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà äîòðèìàííÿ 
³ âèêîíàííÿ ëîêàëüíèõ íîðì ïðàâà òà 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ¿õ 
íåâèêîíàííÿ, íàãàëüíèì º íå ëèøå íà-
óêîâå äîñë³äæåííÿ, àëå é çàêîíîäàâ÷å 
çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ëî-
êàëüíèõ íîðì ïðàâà ç ìåòîþ ïðàâèëü-
íîãî òà îäíàêîâîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ ³ çà-
ñòîñóâàííÿ.

Ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çîâàíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç íèìè â³äíîñèí ïåðåâàæíî äî-
ñë³äæóâàëèñÿ íàóêîâöÿìè âèõîäÿ÷è ç 
óìîâ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè 
âèðîáíèöòâà, æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ùî, â³äïîâ³äíî, 

ìàëî ñóòòºâèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ 
¿õ ïîãëÿä³â, òâåðäæåíü ³ óçàãàëüíåíü. 
Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí çì³íèâ 
ïîãëÿäè â÷åíèõ â îñíîâíîìó íà ïðîöå-
äóðó ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì ïðàâà, 
äîòðèìàòèñÿ ÿêî¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
º ñêëàäíî, à ³íîä³ ³ íåìîæëèâî. Íàé-
á³ëüø âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ 
äàíî¿ ïðîáëåìè çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê  
Ë.². Àíòîíîâà, Â.Í. Äàíèëåíêî,  
Ã.². Äóáñê³õ, Ë.Ë. ²äåë³îâè÷, ².Í. Êà-
øèð³í, Ð.². Êîíäðàòüºâ, Ô.Ì. Ëåâ³àíò, 
Ï.Ä. Ïèëèïåíêî, Â.Ê. Ñàì³ãóë³í,  
Â.À. Òàðàñîâà, Â.Í. Òîëêóíîâà,  
Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³íø³. Íà ñüîãîäí³ 
íåîáõ³äíî äîñë³äèòè äàíó ïðîáëåìó 
ç ïîçèö³é ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³ íà çàñîáè 
âèðîáíèöòâà, çâóæåííÿ ñôåðè öåí-
òðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ 
òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ëî-
êàëüíèõ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì ïðàâà, ¿õ 
ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ 
òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òà-
êîæ âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ¿õ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà 
çàñòîñóâàííÿ.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äæåðåë 
òðóäîâîãî ïðàâà º ³ñíóâàííÿ ïîðó÷ ç 
öåíòðàë³çîâàíèìè ëîêàëüíèõ (äåöåí-
òðàë³çîâàíèõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî îáóìîâëåíî ïîºäíàííÿì öåí-
òðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ çàñàä 
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó íàâ÷àëüí³é òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
òðóäîâîãî ïðàâà äåöåíòðàë³çîâàíå ðå-
ãóëþâàííÿ â îñíîâíîìó îòîòîæíþºòüñÿ 
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ç ëîêàëüíèì ðåãóëþâàííÿì, à òåðì³í 
«äåöåíòðàë³çîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè» âæèâàºòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷íèé ïî-
íÿòòþ «ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè», äî ÿêèõ íàëåæàòü âñ³ äæåðåëà 
òðóäîâîãî ïðàâà, ñòâîðåí³ íà ï³äïðèºì-
ñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿: ïðàâèëà 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, êî-
ëåêòèâí³ äîãîâîðè, ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿, 
³íø³ àêòè. Âîíè ïðèéìàþòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ðîáîòîäàâöåì ñàìîñò³éíî àáî çà 
ïîãîäæåííÿì ç îðãàíîì ïðîôñï³ëêè, ³í-
øèì óïîâíîâàæåíèì íà ïðåäñòàâíèöòâî 
òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãàíîì ÷è ñï³ëü-
íî ðîáîòîäàâöåì ç âèçíà÷åíèì öåíòðàë³-
çîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì óïîâíîâàæå-
íèì ñóá’ºêòîì. Ñàìå òàêå ðåãóëþâàííÿ ³ 
â³äíîñèòüñÿ, íà äóìêó Ë.². Àíòîíîâî¿, äî 
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå 
çàâæäè º íîðìàòèâíèì. Â éîãî îñíîâ³ 
ëåæàòü ëîêàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè – ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, âèìîãè, ïðèïèñè, çàáîðî-
íè, äîçâîëè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
âèñòóïàþòü ì³ðèëîì, ìàñøòàáîì, ÿêîìó 
ìàº â³äïîâ³äàòè ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â. À òîìó äåöåíòðàë³çîâàíå (ëî-
êàëüíå) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – ïîõ³äíå 
â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå 
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ëîêàëüíèõ 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ðàì-
êàõ ï³äïðèºìñòâ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ âèêîíó-
þòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ³ ñïðÿìîâàíå 
íà ñàìîîðãàí³çàö³þ òà ñàìîðåãóëÿö³þ 
òðóäîâèì êîëåêòèâîì ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðàìêàõ äàíîãî 
ï³äïðèºìñòâà [1, ñ. 10-11].

Â÷åí³ âêàçóþòü, ùî ëîêàëüíèì íîð-
ìàì âëàñòèâ³ òàê³ æ îçíàêè, ÿê ³ íîðìàì 
ïðàâà çàãàëüíî¿ ä³¿: ó çíà÷í³é ñòóïåí³ àá-
ñòðàêòí³, íåïåðñîí³ô³êîâàí³; õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íåîäíîðàçîâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ; 
âîëîä³þòü ð³âíîçíà÷íîþ þðèäè÷íîþ ñè-
ëîþ; äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíî-
ãî ïðèìóñó ïðè íåâèêîíàíí³ âñòàíîâëå-
íèõ íèìè ïðàâèë ïîâåä³íêè [2, ñ. 65-67; 
3, ñ. 47]. Àëå ì³æ âêàçàíèìè íîðìàìè º 
³ â³äì³ííîñò³. Òàê, Î. Ãàâðèëþê ââàæàº 
îñîáëèâîñòÿìè ëîêàëüíèõ íîðì òå, ùî 
âîíè êîíêðåòèçóþòü çàãàëüí³ ïðàâîâ³ 
íîðìè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ, 
ïðèéìàþòüñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ìàþòü îáìå-

æåíó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, ùî íå âèõî-
äèòü çà ðàìêè êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà 
³ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè éîãî ïðàö³âíèê³â  
[4, ñ. 58].

Ï³äòðèìóþ÷è çàçíà÷åí³ ñï³ëüí³ òà 
â³äì³íí³ îçíàêè ëîêàëüíèõ íîðì, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ëîêàëüí³ íîðìè çà ñâîºþ 
ñóòòþ º íåîäíîð³äíèìè. Â³äì³ííîñò³, ó 
ïåðøó ÷åðãó, ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âîëåâèÿâ-
ëåíí³: â îäíèõ âèïàäêàõ ó íèõ âèðàæå-
íà âîëÿ ðîáîòîäàâöÿ, â ³íøèõ – ñï³ëü-
íà âîëÿ ðîáîòîäàâöÿ ³ ïðîôñï³ëêè àáî 
òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Öå äàº ï³äñòàâè 
ðîçìåæîâóâàòè ëîêàëüí³ íîðìè ïðàâà 
íà ³ìïåðàòèâí³, ó ÿêèõ âèðàæåíà îäíî-
îñîáîâà âîëÿ ðîáîòîäàâöÿ, ³ äîãîâ³ðí³, 
îñîáëèâ³ñòþ ÿêèõ º ïîãîäæåíà âîëÿ ðî-
áîòîäàâöÿ ³ ïðîôñï³ëêè àáî ³íøîãî ïðåä-
ñòàâíèêà òðóäîâîãî êîëåêòèâó.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ëîêàëüíèõ 
íîðì ïðàâà ñàìîñò³éíî ðîáîòîäàâöåì 
(íàïðèêëàä, ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê ïðàö³â-
íèê³â» [5]), ðîáîòîäàâöåì çà ïîãîäæåí-
íÿì ç ïðîôñï³ëêîþ àáî ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè (íàïðèêëàä, ñò. 86 ÊÇïÏ Óêðà¿íè 
[6]) ³ ðîáîòîäàâöåì ñï³ëüíî ç óïîâíî-
âàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè (íàïðèêëàä 
ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ 
äîãîâîðè ³ óãîäè» [7]). Â íàâ÷àëüí³é 
ë³òåðàòóð³ öå äàëî ï³äñòàâè êëàñèô³êó-
âàòè ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè çà ñïî-
ñîáîì óõâàëåííÿ íà òðè âèäè: ëîêàëüí³ 
àêòè, óõâàëåí³ ñï³ëüíî ïðàö³âíèêàìè 
ï³äïðèºìñòâà (¿õ ïðåäñòàâíèêàìè) ³ 
ðîáîòîäàâöåì (éîãî ïðåäñòàâíèêàìè); 
ëîêàëüí³ àêòè, óõâàëåí³ ðîáîòîäàâöåì 
ç óðàõóâàííÿì äóìêè ïðàö³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâà; îäíîîñîáîâ³ ëîêàëüí³ àêòè 
ðîáîòîäàâöÿ [8, ñ. 76]. Îäíàê äàíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ íå çàïåðå÷óº ïîä³ëó ëîêàëü-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íà ³ìïåðàòèâí³ 
³ äîãîâ³ðí³, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî âî-
ëåâèÿâëåííÿ: ïåðø³ äâà âèäè â³äíîñÿòü-
ñÿ äî ³ìïåðàòèâíèõ ëîêàëüíèõ àêò³â, à 
òðåò³é – äî äîãîâ³ðíèõ. Ñòâîðåííÿ ëî-
êàëüíèõ íîðì ðîáîòîäàâöåì çà ïîãîä-
æåííÿì ç óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì íå 
çì³íþº ñóò³ âîëåâèÿâëåííÿ, õî÷à ìîæå 
áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ ¿õ óõâàëåííÿ ó 
âèïàäêó íåíàäàííÿ íà öå çãîäè.
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²ìïåðàòèâí³ ëîêàëüí³ íîðìè ìîæóòü 
ïðèéìàòèñÿ ó ðîçâèòîê öåíòðàë³çîâàíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî äëÿ êîíêðåòè-
çàö³¿ îêðåìèõ éîãî íîðì, ùî çà ñâî¿ì 
õàðàêòåðîì ïîòðåáóþòü ïðèâ’ÿçêè äî 
ì³ñöåâèõ óìîâ òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿. Ó äàíîìó 
âèïàäêó âîíè âèñòóïàþòü ðåçóëüòà-
òîì êîíêðåòèçàö³¿ íîðìè, âì³ùåí³é ó 
íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ìàº á³ëüø âè-
ñîêó þðèäè÷íó ñèëó. Àëå ³ìïåðàòèâí³ 
ëîêàëüí³ íîðìè ³ñíóþòü íå ëèøå äëÿ 
êîíêðåòèçàö³¿ öåíòðàë³çîâàíèõ. ¯õ ðîëü 
á³ëüø âàãîìà, àäæå âîíè ïîêëèêàí³ òà-
êîæ çàïîâíþâàòè ïåâí³ ïðîãàëèíè ó 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàö³. ² â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ ñàìå öüîìó íàïðÿìêó 
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ íà-
äàºòüñÿ ïð³îðèòåò.

Ó ³ìïåðàòèâíèõ ëîêàëüíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ â³äáóâàºòüñÿ êîíêðåòèçà-
ö³ÿ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü, çàô³êñîâà-
íèõ ó àêòàõ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, ÿêà 
ïðîâîäèòüñÿ ç âðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ 
ìîæëèâîñòåé òà ñïåöèô³êè êîíêðåòíîãî 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà 
íàóêîâö³â ïðî òå, ùî îñíîâîþ äåöåí-
òðàë³çîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ñëóæàòü 
òàê çâàí³ êîíñòèòóòèâí³ (áàçîâ³) àêòè 
(çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, çðàçêîâ³ òà òèïîâ³ 
àêòè). Êîíñòèòóòèâí³ àêòè ä³éñíî âèñòó-
ïàþòü áàçîþ äëÿ ðîçâèòêó äåöåíòðàë³-
çîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ïðîòå äîñèòü 
÷àñòî äåöåíòðàë³çîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè êîíêðåòèçóþòü íîðìè îñíîâ-
íèõ äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà – êîäåêñó, 
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ. À òîìó äåöåíòðàë³-
çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàö³, 
éîãî çì³ñò, ìåæ³ òà ñôåðà çàñòîñóâàííÿ 
âèçíà÷àþòüñÿ êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè, 
çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè, à òàêîæ êîíñòèòóòèâíèìè 
(áàçîâèìè) íîðìàòèâíèìè àêòàìè [9, 
ñ. 28-29]. Õî÷à ïðèíöèïè ëîêàëüíîãî 
(äåöåíòðàë³çîâàíîãî) ïðàâîâñòàíîâëåí-
íÿ, íà äóìêó Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, âàðòî 
âèçíà÷àòè ó Êîäåêñ³ Çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
Óêðà¿íè, ç âðàõóâàííÿì âæå ³ñíóþ÷îãî 
äîñâ³äó òà ïåðñïåêòèâ ó ìàéáóòíüîìó 
[10, ñ. 66].

Çàëåæí³ñòü äåöåíòðàë³çîâàíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî òðàê-
òóºòüñÿ áàãàòüìà àâòîðàìè ïî-ð³çíîìó. 
Òàê, ².Í. Êàøèð³í ââàæàº, ùî ëîêàëüí³ 
íîðìè ñòâîðþþòüñÿ «çà óïîâíîâàæåí-
íÿì äåðæàâè» [11, ñ. 6]; Ã.È. Äóáñê³õ 
ââàæàº, ùî âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè «ç äîçâîëó äåðæàâè» [12, 
ñ. 9]; Ë.Ë. ²äåë³îâè÷ çàçíà÷àº, ùî ëî-
êàëüí³ íîðìè – öå íîðìè, «ïîïåðåäíüî 
ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ» [13, ñ. 6]. Ó 
íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà âèñëîâëåíà òà-
êîæ äóìêà, ùî ëîêàëüí³ íîðìè ïðèé-
ìàþòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, îñê³ëüêè 
äåðæàâà «äåëåãóâàëà» ¿ì òàêå ïðàâî.  
Ð.². Êîíäðàòüºâ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà-
÷àº «ðåàë³çàö³þ ï³äïðèºìñòâàìè òà îð-
ãàí³çàö³ÿìè äåëåãîâàíîãî äåðæàâîþ 
ïðàâà íà ëîêàëüíå âñòàíîâëåííÿ óìîâ 
ïðàö³ ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â, âèçíà-
÷åíîãî â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì»  
[14, ñ. 20-21]. Ëîêàëüí³ íîðìè íàëåæàòü 
äî òàê çâàíîãî äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó éîãî ïîïåðåäíüî ñàíêö³îíîâà-
íîìó âàð³àíò³, âêàçóº Ï.Ä. Ïèëèïåíêî  
[15, ñ. 113].

Äåöåíòðàë³çîâàíà íîðìà, ùî ä³º â 
ìåæàõ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³-
çàö³¿, êîíêðåòèçóº òà äåòàë³çóº çàãàëüíó 
íîðìó, âñòàíîâëåíó â öåíòðàë³çîâàíî-
ìó ïîðÿäêó. Â ðåçóëüòàò³ âèíèêàº íîâà 
íîðìà, ÿêà º äåòàëüí³øîþ ïîð³âíÿíî ç 
îñíîâíèì ïðàâèëîì, âðåãóëüîâóº â³ä-
íîñèíè, íå âðåãóëüîâàí³ çàãàëüíèìè 
òà ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè, äåòàë³çóº òà 
êîíêðåòèçóº ö³ íîðìè çàëåæíî â³ä êîí-
êðåòíèõ óìîâ ï³äïðèºìñòâà, ³, íà äóìêó 
Ë.². Àíòîíîâî¿, ñëóæèòü äîïîâíåííÿì 
äî çàêîíîäàâñòâà [1, ñ. 20].

Ó äåöåíòðàë³çîâàí³é íîðì³ ìîæå çà-
êð³ïëþâàòèñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ íîðì. Íåð³äêî 
äåöåíòðàë³çîâàí³ íîðìè äîïîìàãàþòü 
çàïîâíþâàòè ïðîãàëèíè ó ïðàâ³. Íà 
äóìêó Â.À. Òàðàñîâî¿, ó äåÿêèõ âèïàä-
êàõ ¿õ ïðåäìåòîì ìîæå áóòè êîìïëåêñ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âçàãàë³ íå âðåãó-
ëüîâàíèõ íîðìîþ çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ, 
òîä³ ïðèçíà÷åííÿ ëîêàëüíî¿ (â òîìó 
÷èñë³ ³ äåöåíòðàë³çîâàíî¿) íîðìè – çà-
ïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³. Ïåâíèé âèä 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïî÷àòêó º ïðåä-
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ìåòîì ðåãóëþâàííÿ ëîêàëüíî¿ íîðìè, à 
ïîò³ì ñòàº ïðåäìåòîì çàãàëüíî¿ íîðìè. 
Íà äóìêó öüîãî æ àâòîðà, äåöåíòðàë³çî-
âàíå ðåãóëþâàííÿ çàïîâíþº ïðîãàëèíè 
ó ïðàâ³ â ðàç³, êîëè çàãàëüíà íîðìà íå-
ïîâíî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [16, 
ñ. 94]. Âëàñíå á³ëüø êîíêðåòíå òà ïîâíå 
âðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü ³ ïîêëàäå-
íî íà ëîêàëüíó íîðìó. Ïðîòå, íà äóìêó 
Â.Ê. Ñàìèãóë³íà, ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº íå 
ïðîñòî ó ðåãóëþâàíí³ âíóòð³øí³õ â³äíî-
ñèí íà ï³äïðèºìñòâ³, à â «äîóðåãóëþâàí-
í³» ¿õ ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ çàãàëüíèõ 
íîðì, çàïîâíåíí³ ïðîãàëèí. Çàïîâíåííÿ 
ïðîãàëèí ó ïðàâ³ ëîêàëüíèìè íîðìàìè 
íå ëèøå ìîæëèâå, àëå ³ â ðÿä³ âèïàäê³â 
íåîáõ³äíå, âêàçóº â÷åíèé [17, ñ. 6-7].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèñëîâëåí³ â÷åíèìè 
òâåðäæåííÿ ùîäî ðîë³ ó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³ ëîêàëüíèõ íîðì, âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî äåöåíòðàë³çîâàí³ ëîêàëüí³ 
íîðìè âèð³øóþòü äâà îñíîâíèõ çàâäàí-
íÿ: ïî-ïåðøå, êîíêðåòèçóþòü ³ äåòàë³çó-
þòü ïîëîæåííÿ íîðì ïðàâà, âì³ùåí³ ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ìàþòü 
âèùó ïîð³âíÿíî ç ëîêàëüíèìè àêòàìè 
þðèäè÷íó ñèëó; ïî-äðóãå, çàïîâíþþòü 
ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ëîêàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ñïîñ³á 
âñòàíîâëåííÿ ¿õ íîðì. ßê çàçíà÷àëîñÿ, 
ëîêàëüí³ ³ìïåðàòèâí³ íîðìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ðîáîòîäàâöåì ñàìîñò³éíî àáî æ 
çà ïîãîäæåííÿì ç ïðîôñï³ëêîâèì îð-
ãàíîì, ³íøèì óïîâíîâàæåíèì íà ïðåä-
ñòàâíèöòâî òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãà-
íîì. Ïðîòå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òàêèõ 
íîðì âñòàíîâëþºòüñÿ ðîáîòîäàâöåì çà 
ïîãîäæåííÿì ç ïðîôñï³ëêîâèì îðãàíîì. 
Öå ãðàô³êè çì³ííîñò³ (ñò. 52 ÊÇïÏ), 
ãðàô³ê ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà (÷. 2 ñò. 
67 ÊÇïÏ), íîðìè ïðàö³ (ñò. 86 ÊÇïÏ), 
ôîðìè ³ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ (÷. 2 ñò. 
97 ÊÇïÏ) òîùî. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðè 
ïðèéíÿòò³ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äóìêó 
òðóäîâîãî êîëåêòèâó òà ïîãîäæóâàòè ¿õ 
íîðìè ç ì³ñöåâîþ Ðàäîþ (íàïðèêëàä, 
ïðè âñòàíîâëåíí³ ï’ÿòèäåííîãî ÷è øå-
ñòèäåííîãî ðîáî÷îãî òèæíÿ â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 52 ÊÇïÏ).

Òàê³ ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëè çîð³ºí-
òîâàí³ íà âåëèê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà 
ç îáîâ’ÿçêîâîþ ºäèíîþ ïðîôñï³ëêîâîþ 
îðãàí³çàö³ºþ (ç íàÿâí³ñòþ ïðîôñï³ëêî-
âîãî êîì³òåòó). Íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ 
çì³íèëàñÿ. Ïîðÿä ç âåëèêèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè (äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè) 
³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèõ ïåðåâàæíî â³äñóò-
í³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Íåïîîäèíîê³ 
âèïàäêè, êîëè íà âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâàõ 
³ñíóº íå îäíà, à äåê³ëüêà ïðîôñï³ëêîâèõ 
îðãàí³çàö³é. Òîìó âèçíà÷åíîãî çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ³ìïåðà-
òèâíèõ ëîêàëüíèõ íîðì, íà äóìêó Ï.Ä. 
Ïèëèïåíêà, äîòðèìàòèñü áóâàº ïðàê-
òè÷íî íåìîæëèâî [10, ñ. 66]. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, íà íàøó äóìêó, öåíòðàë³çîâàíå 
çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ÷³òêî âèçíà÷è-
òè ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, 
íàäàâøè ïðàâî ðîáîòîäàâöÿì ñàìî-
ñò³éíî ïðèéìàòè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü 
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
(çîêðåìà ç ïèòàíü ðåæèìó ðîáî÷îãî 
÷àñó, ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, ïðàâèë âíó-
òð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó), à çà 
ïîãîäæåííÿì ç ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàíà-
ìè (çà íàÿâíîñò³ òàêèõ íà ï³äïðèºìñòâ³, 
â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿) ïðèéìàòè ëèøå 
ò³ àêòè, íîðìè ÿêèõ ïîâèíí³ ïåðåäáà-
÷àòè ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéìàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ, çì³íó 
òà ïåðåãëÿä íîðì ïðàö³, âñòàíîâëåííÿ 
ôîðì ³ ñèñòåì îïëàòè ïðàö³ òîùî.

Ùå îäí³ºþ îçíàêîþ ëîêàëüíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â º ïåðåâàæíî ³ì-
ïåðàòèâíèé õàðàêòåð ¿õ íîðì. Âñòàíîâ-
ëåí³ ðîáîòîäàâöåì ïðàâèëà ïîâåä³íêè º 
÷³òêî âèçíà÷åíèìè ³ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
ïåðñîíàëüíî âèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ ç öèì ðîáîòîäàâöåì. Ðàçîì ç òèì, 
íà íàøó äóìêó, íå áóäå ñóïåðå÷èòè çà-
êîíîäàâñòâó, ÿêùî íîðìè ëîêàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóäóòü çì³-
íþâàòèñÿ çà äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ðîáîòî-
äàâöåì ³ ïðàö³âíèêîì, âðàõîâóþ÷è ñïåö-
èô³êó âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
îñòàíí³ì òà çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó öüîìó 
ñòîð³í. Òàê³ çì³íè íå ïîâèíí³ âèõîäèòè 
çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ðîáîòîäàâöÿ òà íå 
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ìîæóòü ïîã³ðøóâàòè ñòàíîâèùå ïðàö³â-
íèêà ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Íå äèâëÿ÷èñü íà â³äì³ííîñò³ ó çì³ñò³, 
ñòðóêòóð³, íàçâ³, âñ³ ëîêàëüí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñòÿòü íîðìè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îð-
ãàí³çàö³¿. ×èííå çàêîíîäàâñòâî íå ì³-
ñòèòü ñïåö³àëüíèõ âêàç³âîê ïðî ïîðÿäîê 
ïðèéíÿòòÿ òà çì³ñò á³ëüøîñò³ òàêèõ àê-
ò³â, ùî âèêëèêàº ïåâí³ òðóäíîù³ ïðè ¿õ 
ñòâîðåíí³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëü-
íî áóëî á çàêð³ïèòè ó öåíòðàë³çîâàíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè òà ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ 
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Îòæå, ëîêàëüí³ ³ìïåðàòèâí³ íîðìè 
ïðèéìàþòüñÿ ó ðîçâèòîê öåíòðàë³çîâà-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî äëÿ êîíêðå-
òèçàö³¿ îêðåìèõ éîãî íîðì, ³ çà ñâî¿ì 
õàðàêòåðîì â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ 
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâ³, â 
óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿. Ó äàíîìó âèïàä-
êó âîíè âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîì êîí-
êðåòèçàö³¿ íîðìè, ùî ìàº á³ëüø âèñîêó 
þðèäè÷íó ñèëó. Ëîêàëüí³ ³ìïåðàòèâí³ 
íîðìè ìàþòü íà ìåò³ òàêîæ çàïîâíåííÿ 
ïåâíèõ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ïðàö³.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, çà íàÿâíîñò³ ð³ç-
íèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíè-
öòâà, îáñÿã òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â 
âèçíà÷àòèìåòüñÿ íå öåíòðàë³çîâàíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, à íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, 
ùî çóìîâëþâàòèìåòüñÿ ð³âíåì ãðîøî-
âèõ çàñîá³â, ÿê³ çàðîáëÿº òðóäîâèé êî-
ëåêòèâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóäå çðîñòàòè 
³ ðîëü ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà â ñà-
ìîðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí (ÿê 
ñóá’ºêò³â íîðìîòâîð÷îñò³ â òðóäîâîìó 
ïðàâ³) òà ðîëü ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïðîòå ì³í³ìàëüí³ ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â 
ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ öåíòðàë³çîâà-
íèì ðåãóëþâàííÿì, çàêîíîì.

Åôåêòèâí³ñòü ëîêàëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàêîíî-
äàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì ðîçïîä³ëó íîð-
ìîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ òà íîðìàòèâíèì 
çàêð³ïëåííÿì ïðîöåäóðè äåöåíòðàë³-
çîâàíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ÿêà ïîâèííà 
âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â, ïîðÿ-

äîê ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ íîðì, ðîç-
ãëÿäó ñïîð³â ó âèïàäêó ¿õ âèíèêíåííÿ.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ïîºäíàííÿ öåí-
òðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ³ìïåðàòèâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíî âæèòè ïåâ-
íèõ çàõîä³â, ïåðøî÷åðãîâèìè ç ÿêèõ, íà 
íàøó äóìêó, º:

– ïî-ïåðøå, ÷³òêî âèçíà÷èòè òà ðîç-
ìåæóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ (â 
êîäåêñ³) öåíòðàë³çîâàíå ³ ëîêàëüíå ðå-
ãóëþâàííÿ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ 
ç íèìè â³äíîñèí;

– ïî-äðóãå, çàêð³ïèòè ó êîäèô³êîâà-
íîìó àêò³ ì³í³ìàëüí³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ 
ó âñ³õ â³äíîñèíàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ 
ïðàö³âíèê³â, ìîæóòü çà ïåâíèõ îáñòàâèí 
çàëèøèòèñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè âçàãàë³;

– ïî-òðåòº, âñòàíîâèòè íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ïåðåë³ê ëîêàëüíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ äîãîâîð³â òà âèçíà-
÷èòè ¿õ þðèäè÷íó ñèëó äëÿ óíèêíåííÿ 
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè. Ïðè öüîìó 
íåîáõ³äíî íàäàòè ïåðåâàãó äîãîâ³ðíèì 
íîðìàì ïåðåä ³íøèìè (íàïðèêëàä, íîð-
ìàì êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó ïåðåä íîð-
ìàìè ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî 
ðîçïîðÿäêó);

– ïî-÷åòâåðòå, ðîçðîáèòè äåòàëüíèé 
ïîðÿäîê (ïðîöåäóðó) ïðèéíÿòòÿ ëîêàëü-
íèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìà ïðàâà, ëî-
êàëüí³ íîðìè ïðàâà, ëîêàëüí³ íîðìà-
òèâí³ àêòè, ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ 
ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ëî-
êàëüíèõ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì, ïîðÿäêó 
¿õ ñòâîðåííÿ, ðîë³ òà çíà÷åííÿ ó ðå-
ãóëþâàíí³ òðóäîâèõ òà ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç íèìè â³äíîñèí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ 
ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè 
ëîêàëüíûõ èìïåðàòèâíûõ íîðì, ïî-
ðÿäêà èõ ñîçäàíèÿ, ðîëè è çíà÷åíèÿ 
â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ è òåñíî 
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

The article is devoted to the modern 
understanding of local imperative 
norms essence, their creation order, role 
and significance in the regulation of 
labor and closely connected relations.
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