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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
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Â óìîâàõ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîâåë ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, ïîøóê³â íîâî¿ ïàðàäèãìè âèùî¿ 
îñâ³òè ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðàìîê 
âæå íå º çîâñ³ì íîâèì. Ì³æíàðîäíèé 
äîñâ³ä, îñîáëèâî ºâðîïåéñüê³é, äîñòàòíüî 
âèâàæåíî â³äíîñèòüñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ. 
ªâðîïåéñüê³ êâàë³ô³êàö³éí³ ðàìêè áóëè 
óõâàëåí³ ùå Ìààñòðèõòñüêèì Êîìþí³êå 
14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê 
³íñòðóìåíò äëÿ ðîçâèòêó òà êëàñèô³êàö³¿ 
êâàë³ô³êàö³é. Ï³äòðèìóþ÷è ðàìêîâ³ ºâ-
ðîïåéñüê³ äîìîâëåíîñò³ (çîêðåìà òàêîæ 
³ ªâðîïåéñüêó ðàìêó êâàë³ô³êàö³é äëÿ 
íàâ÷àííÿ âïðîäîâæ æèòòÿ – ªÐÊ ÍÂÆ 
– 2008 ðîêó) [1] ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè 
òà çà óìîâè çáåðåæåííÿ ïðèíöèï³â ñóá-
ñèä³àðíîñò³ êîæíà äåðæàâà ìàº ñòâîðèòè 
íàö³îíàëüí³ êâàë³ô³êàö³éí³ ðàìêè (àíãë. 
íàçâà NQF), âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó 
íàö³îíàëüí³ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é áåç àâòî-
ìàòè÷íîãî êîï³þâàííÿ. 

Êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè ïðà-
âà íà îñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ ³ âèùî¿ â 
Óêðà¿í³ º, íàñàìïåðåä, ¿¿ äîñòóïí³ñòü, 
áåçîïëàòí³ñòü (â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëü-
íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà êîíêóðñ-
í³é îñíîâ³), íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è 
¿¿ âèâ÷åííÿ. Ö³ ãàðàíò³¿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
ç åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ³äåîëî-
ã³÷íèìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè òà ³í-
øèìè ãàðàíò³ÿìè.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³é ó 
ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà 
éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ïîÿñíþºòüñÿ ÷èñëåííèìè ñïðîáàìè 
ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè â 
Óêðà¿í³, îñîáëèâî ñòîñîâíî çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó». Îäíèì ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ðåçóëüòàò³â òàêèõ çì³í 
º ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿-
íè Êîíâåíö³¿ ïðî âèçíàííÿ êâàë³ô³êà-
ö³é ç âèùî¿ îñâ³òè â ªâðîïåéñüêîìó 
ðåã³îí³; ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
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Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é Óêðà¿-
íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2011 ð. N 1341; 
Íàö³îíàëüíîãî êëàñèô³êàòîðà ïðîôåñ³é 
Óêðà¿íè ÄÊ 003:2010, çàòâåðäæåíîãî 
òà ÷èííîãî â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Äåðæ-
ñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 
2010 ð. ¹ 327. Îòæå, ïðàâîâå ïîëå ñó-
÷àñíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êâàë³ô³êà-
ö³é ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè îõîïëþº 
Íàö³îíàëüíó ðàìêó êâàë³ô³êàö³é, îñâ³ò-
íüî-ïðîôåñ³éí³ êâàë³ô³êàö³¿, ìåõàí³ç-
ìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè, çàéíÿ-
òîñò³ òà ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, 
ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â 
íàâ÷àííÿ, ðîçðîáëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
ÿêîñò³ òà ïðèñâîºííÿ êâàë³ô³êàö³é.

Ãðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü 
îñâ³òè, à òàêîæ ³ âèùî¿, ïî÷àëè ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³ò-
òÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 
Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà 
îñâ³òó ðîçãëÿäàëè þðèñòè Ñ. Ëèñåíêîâ,  
Ì. Â³òðóê, Ã. Äîðîõîâà (òåðì³í 
«îñâ³òÿíñüêå ïðàâî» [2, ñ. 21]. Ïðîäîâ-
æèëè äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³ Ë. Äîëü-
íèêîâà, Þ. Îðëîâñüêèé, Î. Ëóêàøîâà, 
Ì. Ìàòóçîâ. Â. Ñ³ðåíêî, Â. Êóð³öèí, 
Ç. Ñóùóê, Â. Ïîçäíÿêîâ (îêðåìà ãðóïà 
ïðàâ, äå ðîçìåæîâóº ïðàâî íà îñâ³òó ³ 
ïðàâî íà çäîáóòòÿ ïðîôåñ³¿), Í. Øóêë³-
íà (íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïðî ïðàâî íà 
îñâ³òó ÿê ñàìîñò³éíó ãðóïó ïðàâ). Àëå 
âêàçàí³ íàóêîâ³ ðîáîòè â³äîáðàæóâàëè 
ïàí³âíó ³äåîëîã³þ ñóñï³ëüñòâà òîãî ÷àñó 
òà ïðîâîäèëèñÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³ ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ. Ìåòîäîëîã³÷íó îñíî-
âó äîñë³äæåíü ó ñôåð³ îñâ³òè Óêðà¿íè, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ âèùî¿, ùîäî çàãàëüíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ÿê ñóá’ºêòèâíîãî þðè-
äè÷íîãî ïðàâà, ñòàíîâëÿòü ïðàö³ òàêèõ 
â³äîìèõ þðèñò³â, ÿê Ï. Ðàá³íîâè÷à,  
Î. Ôðèöüêîãî, Â. Ãîëîâ÷åíêà, Â. Êî-
âàëüñüêîãî, Þ. Òîäèêè, Ì. Ãóðåíêî, 
À. Êîëîä³ÿ, Í. Íèæíèê, À. Îë³éíèêà,  
Î. Ñêàêóí; îêðåì³ àñïåêòè – íàóêîâ³ 
ïðàö³ Î. Òèõîìèðîâà (ç’ÿñóâàííÿ çì³-
ñòó ïðàâà íà îñâ³òó, ðîëü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâà 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà îñâ³òó), Ê. 
Âîëèíêè (ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 

ïðàâ ³ ñâîáîä), À. Ì³íþêîâà, Î. Ìàð-
öåëÿêà, Î. Íåãîä÷åíêà, ². Áîðîä³íà,  
ª. Êðàñíÿêîâà (àâòîðñüêà ïåð³îäèçà-
ö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè îñâ³òÿíñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà), Ì. Êðàñíîâà (ïîíÿò-
òÿ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó), 
Ì. Ãîëîâàòîãî (ïðàâî íà îñâ³òó),  
Â. Ïîãîð³ëêà òà Â. Ôåäîðåíêà (ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, êóëüòóðí³ ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà),  
Ñ. Õàâðîíþêà (êîìåíòàð³ äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, òëóìà÷åííÿ ñàìî¿ íîð-
ìè, ÿêà çàêð³ïèëà ïðàâî ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà íà îñâ³òó), Í. Îí³ùåíêî òà  
Î. Çàé÷óêà (ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà îñâ³òó) òà ³íøèõ.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè ñë³ä íàçâàòè ðîáîòè 
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: À. Àêáàºâ (ïðàâî 
íà îñâ³òó), Í. Ãîëóáêîâà (îñîáëèâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ â íåäåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ), Ò. Ãðà÷îâà (ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà 
íà îñâ³òó íà ïðèêëàä³ ì³ñòà Ìîñêâè), 
Ñ. Æåâëàêîâè÷ (îñâ³òíÿ ïîë³òèêà ÌÂÑ 
Ðîñ³¿), Ò. Ìàòþøåâà (ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ãðîìàäÿí â ñôåð³ îñâ³òè), À. Ìåíøèêîâ 
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ â îñâ³ò³), Ô. Íàã³ºâ, Ñ. Ñºðüîã³íà,  
Î. Òºïëÿêîâà, Ò. Íºõàºâà, Â. Øêàòóëëà 
òà ³íø³.

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ç êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà (Â. Àñòàõîâà, Â. Áîíÿê,  
Î. Â³íãëîâñüêà, Ê. Ãðèùåíêî, Ê. Ðîìà-
íåíêî – ïðàâî íà îñâ³òó ó ñîö³àëüíîìó 
êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ 
òà Óêðà¿íè [3], Ë. Òàðóñîâà òà ³íø³) 
ïðîáëåìàòèêó ïðàâà íà îñâ³òó âèâ÷àëè 
óçàãàëüíåíî. 

Ó ïðîàíàë³çîâàíèõ îñòàíí³õ äîñë³ä-
æåííÿõ îõîïëþâàëèñÿ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ïåð³îä³â ðàäÿíñüêîãî òà íåçàëåæ-
íî¿ Óêðà¿íè, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
çì³ñòó îñâ³òè, äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Îêðåìîãî 
äîñë³äæåííÿ ùîäî Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòå-
ìè êâàë³ô³êàö³é ó âèù³é îñâ³ò³, àíàë³çó 
òà ìîí³òîðèíãó ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íåìàº, ùî îáóìîâëþº 
àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ âêà-
çàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç 
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
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òà çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü êâàë³ô³êà-
ö³é âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ ñòðàòåã³é òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè â ðàìêàõ íà-
óêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ñåìàíòè÷íå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ð³âåíü 
ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê ç ìåòîþ 
âèêîíóâàòè ðîáîòó çà ïåâíèì ñòóïå-
íåì ñêëàäíîñò³ àáî ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ 
äî ïåâíîãî âèäó ïðàö³, ôàõ ïðîôåñ³ÿ, 
ñïåö³àëüí³ñòü [4, ñ. 422]. ªâðîïåéñüê³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè êâàë³ô³êàö³é 
êîðèñòóþòüñÿ äåô³í³ö³ºþ ðîçóì³ííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ ÿê áóäü-ÿêå çâàííÿ, äèïëîì 
àáî ³íøå ñâ³äîöòâî, ùî âèäàíå êîìïå-
òåíòíèì îðãàíîì ³ çàñâ³ä÷óº óñï³øíå 
çàê³í÷åííÿ ïðîãðàìè ç âèùî¿ îñâ³òè, 
íàäàº ïðàâî âëàñíèêó êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
âî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ äîïóñêó 
äî âèùî¿ îñâ³òè. Êð³ì òîãî, äî ñóá’ºê-
ò³â âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³é â³äíîñÿòü á³-
æåíö³â, ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà îñ³á, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ó ñèòóàö³¿ á³æåíö³â [5]. 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî àêàäåì³÷íå 
âèçíàííÿ óí³âåðñèòåòñüêèõ êâàë³ô³êà-
ö³é (ETS 032) â Ïàðèæ³ â³ä 14 ñ³÷íÿ 1959 
ðîêó ó ïóíêò³ b) òåðì³í «óí³âåðñèòåòñü-
êà êâàë³ô³êàö³ÿ» ðîç’ÿñíþº ÿê áóäü-ÿêå 
çâàííÿ, áóäü-ÿêèé äèïëîì àáî áóäü-ÿêå 
ñâ³äîöòâî, ùî ïðèñóäæåí³ óí³âåðñèòå-
òîì, ðîçòàøîâàíèì íà òåðèòîð³¿ Äî-
ãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, òà ùî ï³äòâåðäæóþòü 
çàâåðøåííÿ ïåâíîãî ïåð³îäó íàâ÷àííÿ 
â óí³âåðñèòåò³ [6]. Íàö³îíàëüíà ðàìêà 
êâàë³ô³êàö³é (âèùî¿ îñâ³òè) Óêðà¿íè 
äî êâàë³ô³êàö³¿ â³äíîñèòü îô³ö³éíèé ðå-
çóëüòàò îö³íþâàííÿ ³ âèçíàííÿ, ÿêèé 
îòðèìàíî, êîëè óïîâíîâàæåíèé êîì-
ïåòåíòíèé îðãàí âñòàíîâèâ, ùî îñîáà 
äîñÿãëà êîìïåòåíòíîñòåé (ðåçóëüòàò³â 
íàâ÷àííÿ) çà çàäàíèìè ñòàíäàðòàìè, 
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñòðóêòóðíèõ îäèíè-
öü àáî òèïîâèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ð³âí³â. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à 
ñàìå: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» 
(ï. 6 ñò. 41; ï. 3 ï. 4 ñò. 43 ) [7], Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» (ï. 2. 
ñò. 6) [8] äî ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè â³äíîñèòü 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ ìîëîäøî-

ãî ñïåö³àë³ñòà, áàêàëàâðà, ñïåö³àë³ñòà 
òà ìàã³ñòðà ç â³äïîâ³äíèõ íàáóòèõ ïðî-
ôåñ³é. Ð³âåíü â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ìàº ³ íàóêîâèé ïðàö³âíèê, íåçàëåæíî 
â³ä íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî 
â÷åíîãî çâàííÿ, ÿêèé ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ (ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü» ¹ 1977-XII â³ä 13 ãðóä-
íÿ 1991 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – N 12. – Ñò. 
165) [9]. Ñòóïåíåâ³ñòü âèùî¿ îñâ³òè àáî 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ ïîâí³ñòþ 
çá³ãàþòüñÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ó â³äïîâ³äíîìó Ïîëîæåíí³ ïðî îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ (ñòóïåíåâó 
îñâ³òó), çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè N 65 â³ä 
20 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó; ïåðåë³êó ñïåö³àëü-
íîñòåé, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ï³äãî-
òîâêà ôàõ³âö³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì 
ð³âíåì ìîëîäøîãî ñïåö³àë³ñòà (Ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 
839 â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó); ïåðåë³êó 
íàïðÿì³â, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ï³ä-
ãîòîâêà ôàõ³âö³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì 
ð³âíåì áàêàëàâðà (Ïîñòàíîâà Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1719 â³ä 13 
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó); ïåðåë³êó ñïåö³àëüíî-
ñòåé, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà 
ôàõ³âö³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè 
ñïåö³àë³ñòà ³ ìàã³ñòðà (Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 787 â³ä 27 
ñåðïíÿ 2010 ðîêó).

Â³äñóòí³ñòü òåðì³íó «êâàë³ô³êà-
ö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè» ó ÷èííîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó», éîãî íå-
îäíîçíà÷í³ñòü òà íåóçãîäæåí³ñòü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêòàõ âêàçóþòü íà 
ïîòðåáó ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ïðî âèùó îñâ³òó â³äïîâ³ä-
íî äî Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é 
àáî âçàºìîóçãîäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
ùîäî êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿-
íè. Çîêðåìà, ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèùó îñâ³òó» ¹ 1187 â³ä 28 ãðóä-
íÿ 2012 ðîêó òåðì³í êâàë³ô³êàö³ÿ (ï. 
16 ñò. 1) ïîÿñíþºòüñÿ ÿê îô³ö³éíå ôîð-
ìàëüíå âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ 
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îñîáè çà ñòàíäàðòàìè âèùî¿ îñâ³òè òà 
Íàö³îíàëüíîþ ðàìêîþ êâàë³ô³êàö³é, 
ùî õàðàêòåðèçóº ¿¿ çäàòí³ñòü âèêîíó-
âàòè çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè çà ïåâíèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòàòò³ 8 ïåðåäáà-
÷åíî ëèøå êâàë³ô³êàö³¿ «áàêàëàâð» ³ 
«ìàã³ñòð» çà ïåâíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè. 
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè «îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éíèé (îñâ³òíüî-íàóêî-
âèé) ð³âåíü» òà «êâàë³ô³êàö³ÿ âèùî¿ 
îñâ³òè» º îòîòîæíåííÿì. Íå âèçíà-
÷àþòüñÿ â³äì³ííîñò³ ì³æ «äîêòîðîì 
ô³ëîñîô³¿» ³ «êàíäèäàòîì íàóê». Ìè 
ïîãîäæóºìîñü ç âèñíîâêîì Ãîëîâíîãî 
åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ó ÷àñòèí³ òîãî, 
ùî îñâ³òíüî-íàóêîâèé ð³âåíü «äîêòîð 
ô³ëîñîô³¿» íå º îäíàêîâî ïðèäàòíèì ³ 
çðó÷íèì äëÿ óñ³õ íàóêîâèõ ñïåö³àëüíî-
ñòåé [10].

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèùó îñâ³òó» ¹ 1187-1 â³ä 11 ñ³÷íÿ 
2013 ðîêó âçàãàë³ íå ì³ñòèòü ïîíÿòü 
«îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü» òà 
«êâàë³ô³êàö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè». Çàì³ñòü 
öüîãî óâîäÿòüñÿ ïîíÿòòÿ: îñâ³òí³ ñòó-
ïåí³ áàêàëàâðà òà ìàã³ñòðà (ï. 20 ñò. 
1); îñâ³òíüî-íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà 
ô³ëîñîô³¿ (ï. 21 ñò. 1); íà îñíîâ³ âè-
ùî¿ îñâ³òè âñòàíîâëþþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ 
êâàë³ô³êàö³¿ ñïåö³àë³ñòà, ìàã³ñòðà ïðî-
ôåñ³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, äîñë³äíèêà (ñò. 
12). Äî ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êàö³é íàëå-
æàòü òàêîæ â÷åí³ çâàííÿ ñòàðøîãî äî-
ñë³äíèêà, äîöåíòà, ïðîôåñîðà (ï.7. ñò. 
1). Êð³ì òîãî, ³ñíóº òàâòîëîã³÷í³ñòü ó 
ï³äõîäàõ äî äëÿ ïîçíà÷åííÿ ìàã³ñòðà ÿê 
îñâ³òíüîãî ñòóïåíÿ (ñò. 10) ³ âîäíî÷àñ 
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ (÷. 1. ñò.12) 
ç âèäà÷åþ äâîõ äèïëîì³â ìàã³ñòðà ïðî 
âèùó îñâ³òó (ñò. 14) òà äîêóìåíòà, 
ÿêèé çàñâ³ä÷óº ïðîôåñ³éíó êâàë³ô³êà-
ö³þ ìàã³ñòðà (ñò. 15). Ó ïðîåêò³ ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàòâåðäèòè Íàö³îíàëüíó 
ñèñòåì³ êâàë³ô³êàö³é, ââîäèòüñÿ òåðì³-
íîïîíÿòòÿ «êâàë³ô³êàö³éí³ öåíòðè», «ë³-
öåíçóâàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ öåíòð³â» 
[11]. Òàêîæ ³ñíóº íåóçãîäæåí³ñòü çà-
êîíîïðîåêòó ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îñâ³òó» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ îñâ³ò-
í³õ ð³âí³â. Ó ÷èííîìó Çàêîí³ – îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ (÷. 2 ñò. 30), à 
ó çàêîíîïðîåêò³ – îñâ³òí³ ñòóïåí³ (ï. 20 

ñò. 1) òà ïðîôåñ³éí³ êâàë³ô³êàö³¿ (÷. 1-3 
ñò. 12). Çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü ò³ëüêè 
òëóìà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ÿê 
õàðàêòåðèñòèêè îñîáè çà ð³âíåì ñôîð-
ìîâàíîñò³ âì³íü, íàâè÷îê òà êîìïåòåíò-
íîñòåé çä³éñíþâàòè ïåâíó ïðîôåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü (ï. 23 ñò. 1). Îòæå, ïðîïî-
íóºòüñÿ çàíàäòî óñêëàäíåíà ñòðóêòóðà 
âèùî¿ îñâ³òè: îñâ³òí³ ð³âí³, îñâ³òíüî-íà-
óêîâ³ ñòóïåí³, ïðîôåñ³éí³ êâàë³ô³êàö³¿, 
ïðîôåñ³éí³ ñïåö³àë³çàö³¿.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó 
îñâ³òó» ¹ 1187-2 â³ä 21 ñ³÷íÿ 2013 
ðîêó çì³ã, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïîâíî 
âðàõóâàòè âèìîãè ÷èííî¿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ðàìêè êâàë³ô³êàö³é ÿê ó òëóìà÷åíí³ ïî-
íÿòòÿ êâàë³ô³êàö³ÿ (ï. 16 ñò. 1), òàê ³ 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ð³âí³â âèùî¿ îñâ³òè òà 
ñòóïåí³â (ñò. 6) êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíÿì 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é [12].

Íà îñíîâ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàìè âèä³ëåíî 
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ùîäî êâàë³ô³êàö³é ó 
âèù³é îñâ³ò³ Óêðà¿íè, à ñàìå:

– àäàïòàö³ÿ äî ºâðîïåéñüêèõ îñâ³ò-
í³õ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;

– áàãàòîñòóïåíåâ³ñòü êâàë³ô³êàö³é 
âèùî¿ îñâ³òè;

– íîâèé ôîðìàò íàóêîâèõ êâàë³ô³êà-
ö³é ³ç çáåðåæåííÿì íàö³îíàëüíèõ òðà-
äèö³é;

– âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ 
Íàö³îíàëüíîþ ðàìêîþ êâàë³ô³êàö³é òà 
êâàë³ô³êàö³ÿìè, ùî íàäàþòüñÿ çà ðå-
çóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ ñüîãîäí³;

–  íåîäíîçíà÷í³ñòü òðàêòóâàííÿ ïî-
íÿòòÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ó ïðîåêòàõ ïðîåêò³â 
íîâîãî Çàêîíó «Ïðî âèùó îñâ³òó»;

– çàêîíîïðîåêòíà ðîáîòà ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
êâàë³ô³êàö³é (Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè N 
4843 â³ä 16 ëèïíÿ 2009 ðîêó «Ïðî íà-
ö³îíàëüíó ñèñòåìó êâàë³ô³êàö³é», ðîç-
ãëÿíóòèé Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïðàö³; ïðîåêò Ïîëîæåííÿ 
ïðî êâàë³ô³êàö³¿ (ñòóïåí³) âèùî¿ îñâ³òè, 
ðîçðîáêà ÿêîãî çàïðîïîíîâàíà â ðàì-
êàõ ðîáîòè ùîäî ïåðåãëÿäó Ïîëîæåííÿ 
ïðî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ (ñòó-
ïåíåâó îñâ³òó), çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
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âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 
ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 65; âèìîãè äî äåðæàâ-
íèõ ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè);

– âèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êà-
ö³é â³äïîâ³äíî äî «Íàö³îíàëüíîãî êëà-
ñèô³êàòîðà Óêðà¿íè. Êëàñèô³êàòîð 
ïðîôåñ³é ÄÊ 003:2010» ÷åðåç íàçâó ïðî-
ôåñ³¿ – ïðîôåñ³éíîãî óãðóïîâàííÿ, äî 
ÿêîãî âõîäÿòü ïåâí³ íàçâè ïðîôåñ³éíî¿ 
ðîáîòè (ïîñàäè);

– ó äîêóìåíòàõ ïðî îñâ³òó âèçíàí-
íÿ êâàë³ô³êàö³é ³íîçåìö³â ÷åðåç îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü òà íàïðÿì 
ï³äãîòîâêè; 

– îïèñ ó äîäàòêó äî äèïëîìà ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà (ÿêèé âèäàºòüñÿ ðàçîì 
ç äèïëîìîì ïðî âèùó îñâ³òó) çäîáóòî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ (ñòóïåíþ) âèùî¿ îñâ³òè çà 
çàãàëüíîïðèéíÿòèì â ªâðîïåéñüêîìó 
ïðîñòîð³ âèùî¿ îñâ³òè çðàçêîì); 

– äîòðèìàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
êðèòåð³¿â ³ ïðîöåäóð îö³íþâàííÿ ³íî-
çåìíèõ êâàë³ô³êàö³é, ïðèéíÿò³ êîì³òå-
òîì Ë³ñàáîíñüêî¿ êîíâåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çîâàí³ çà-
êîíîïðîåêòè ðîçóì³þòü íåîäíîçíà÷íî 
òåðì³í «êâàë³ô³êàö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè». 
Íàö³îíàëüíà æ ðàìêà êâàë³ô³êàö³é (ñò. 
3) ðîçð³çíÿº òåðì³íè «êâàë³ô³êàö³ÿ» 
(ÿê çàãàëüí³ âèìîãè) òà «êâàë³ô³êà-
ö³éíèé ð³âåíü» (ÿê ñïåö³àëüí³ âèìîãè 
êâàë³ô³êàö³é äàíîãî ð³âíÿ). 

Áàãàòî òàêîæ íåïîîäèíîêèõ ðîç-
á³æíîñòåé ó âèìîãàõ çäàòíîñòåé ùîäî 
ï³äñòàâ àáî êðèòåð³¿â ïðèñâîºííÿ 
êâàë³ô³êàö³é, ÿê³ àáî çâóæóþòü, àáî çà-
íàäòî ðîçøèðþþòü ìåæ³ êâàë³ô³êàö³éíèõ 
ð³âí³â Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é. 
Ñåìàíòèêà òåðì³í³â ìàº áàãàòî òàâòîëî-
ã³é òà íåâèçíà÷åíîñò³ âçàãàë³, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî ïîäàëüøå äîîïðàöþâàííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî âèùó îñâ³òó òà óñóíåííÿ 
íàÿâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé. 

Ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ ïðî êâàë³ô³êà-
ö³¿ (ñòóïåí³) âèùî¿ îñâ³òè, ðîçì³ùåíîãî 
íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè 
³ íàóêè Óêðà¿íè, ïðîïîíóºìî óòî÷íèòè 
ïîçèö³þ 5. Êâàë³ô³êàö³ÿ (ñòóï³íü) äîê-
òîðà ô³ëîñîô³¿ ó ïóíêò³ 25, äå îñîáà 
ìàº ïðàâî âñòóïó íà ïðîãðàìó ï³äãî-
òîâêè äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ çà íàÿâíîñò³ â 
íå¿ êâàë³ô³êàö³¿ (ñòóïåíÿ) ìàã³ñòðà. Çâà-

æàþ÷è íà òå, ùî äîêòîð ô³ëîñîô³¿ â³ä-
ïîâ³äàº â³ò÷èçíÿíîìó êàíäèäàòó íàóê, 
à ó ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³ 21 çàçíà÷åíî, 
ùî «Êâàë³ô³êàö³ÿ ñïåö³àë³ñòà íàäàº ïðà-
âî âñòóïó íà ïðîãðàìè âèùî¿ îñâ³òè äëÿ 
çäîáóòòÿ êâàë³ô³êàö³¿ (ñòóïåíÿ) ìàã³ñòðà 
àáî âñòóïó äî àñï³ðàíòóðè äëÿ çäîáóò-
òÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà íàóê». 
Ââàæàºìî, ùî ïóíêò 25 ñë³ä ñôîðìóëþ-
âàòè òàêèì ÷èíîì: Îñîáà ìàº ïðàâî 
âñòóïó íà ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè äîêòîðà 
ô³ëîñîô³¿ çà íàÿâíîñò³ â íå¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
(ñòóïåíÿ) ñïåö³àë³ñòà àáî ìàã³ñòðà.

Ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ îïèñàíî 
êâàë³ô³êàö³ÿ (ñòóï³íü) äîêòîðà ô³ëîñî-
ô³¿. Ðàçîì ç òèì, ó çàãàëüíèõ ïîëîæåí-
íÿõ ³ñíóº ïåðåë³ê ïóíêòó 3 ïðî òå, ùî 
âèìîãè äî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ 
³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äàþòü äåâ’ÿòîìó 
êâàë³ô³êàö³éíîìó ð³âíþ Íàö³îíàëüíî¿ 
ðàìêè êâàë³ô³êàö³é äëÿ çäîáóòòÿ îñî-
áîþ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê. 
Îäíàê ó îïèñ³ êâàë³ô³êàö³é âèùî¿ îñâ³òè 
ñòóï³íü äîêòîðà íàóê â³äñóòí³é, ùî, íà 
íàøó äóìêó, áàæàíî äåòàë³çóâàòè â³ä-
ïîâ³äíî äî äåâ’ÿòîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî 
ð³âíÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü âáà÷àþòüñÿ ó àäàïòàö³¿ îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
âèùó îñâ³òó Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ 
êâàë³ô³êàö³éíèõ ðàìîê, çáåð³ãàþ÷è ïðè 
öüîìó íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êâàë³ô³êàö³ÿ ó âè-
ù³é îñâ³ò³, ïðàâî íà îñâ³òó, Íàö³îíàëü-
íà ðàìêà êâàë³ô³êàö³é.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ 
êâàë³ô³êàö³é ó âèù³é îñâ³ò³ Óêðà¿-
íè. Âèä³ëåíî çàãàëüí³ àñïåêòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
êâàë³ô³êàö³é â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåé-
ñüêèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ðàìîê. Àíàë³-
çóþòüñÿ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, çàêîíîïðîåêòè, ïðîåêò Ïî-
ëîæåííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³¿ (ñòóïåí³) 
âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Âêàçàíî îñ-
íîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êâàë³ô³êà-
ö³é ó âèù³é îñâ³ò³ Óêðà¿íè. Çàïðî-
ïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî ó ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà 
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â³äïîâ³äí³ñòü ð³âí³â âèùî¿ îñâ³òè 
òà ñòóïåí³â êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíÿì 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàìêè êâàë³ô³êàö³é.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ 
êâàëèôèêàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
Óêðàèíû. Âûäåëåíû îáùèå àñïåêòû 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êâàëèôèêàöèé îòíîñèòåëüíî 
Åâðîïåéñêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðà-
ìîê. Àíàëèçèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàêî-
íîïðîåêòû, ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î 
êâàëèôèêàöèÿõ (ñòóïåíÿõ) âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû êàñàòåëü-
íî ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíåé âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ è ñòóïåíåé êâàëèôè-
êàöèîííûì óðîâíÿì Íàöèîíàëüíîé 
ðàìêè êâàëèôèêàöèé.

This article is devoted to the 
study of qualifications in higher 
education of Ukraine. Attention 
is accented on the constitutional 
guarantees of right to education, 
such his descriptions as availability, 
(in state and communal educational 
establishments on competitive basis), 
studies or her study the mother tongue. 
Intercommunication of right is shown 
to education with economic, political, 
ideological, normatively-legal and 
other guarantees. Underline, that on 
condition of maintenance of principles 
of partnerships every state must create 
national qualifying scopes, using here 
the national scopes of qualifications 
without an automatic printing-down, 
in particular, in the conditions of 
numerous attempts to reform the system 
of higher education in Ukraine.
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