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Îäíèì ç îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ 
ëþäèíè º ïðàâî íà çäîðîâ³ òà áåçïå÷-
í³ óìîâè ïðàö³, ïðîãîëîøåíå â ì³æíà-
ðîäíèõ àêòàõ, íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Çàáåçïå÷åííÿ çàêð³ïëåíîãî ó 
÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðàâà êîæíîãî íà íàëåæí³, áåç-
ïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³ çä³éñíþºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ òðàäèö³éíî âêëþ÷àþòüñÿ äî 
³íñòèòóòó «Îõîðîíà ïðàö³» ÿê ñêëàäî-
âî¿ ñèñòåìè òðóäîâîãî ïðàâà. 

Çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ âòðàòè ³ íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â 
â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, âåëèêèõ 
ïðîìèñëîâèõ àâàð³é âèêëèêàº ñòóðáî-
âàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó 
³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Çà îö³íêàìè 
ÌÎÏ ùîð³÷íî ó ñâ³ò³ â³ä íåùàñíèõ âè-
ïàäê³â ³ çàõâîðþâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òðó-
äîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãèíå ïîíàä 2,3 ìëí. 
ïðàö³âíèê³â, à á³ëÿ 337 ìëí. ëþäåé ñòà-
þòü æåðòâàìè íåùàñíèõ âèïàäê³â íà 
âèðîáíèöòâ³. Ìàéæå 6 òèñ. ïðàö³âíèê³â 
ãèíóòü íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ êîæíèé äåíü 
– öå îäèí ñìåðòåëüíèé âèïàäîê êîæí³ 
15 ñåêóíä [1, ñ. 3].

Â îñòàíí³ ðîêè, íåçâàæàþ÷è íà äî-
ñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, 
çàçíà÷åí³ öèôðè íå ò³ëüêè íå ñêîðî-
÷óþòüñÿ, à é ïðîäîâæóþòü ïîñòóïîâî 
çá³ëüøóâàòèñÿ. 

Âèçíàþ÷è ãëîáàëüí³ ìàñøòàáè âèðîá-
íè÷îãî òðàâìàòèçìó, ïðîôåñ³éíèõ çàõâî-
ðþâàíü ³ çàãèáåë³ ëþäåé íà âèðîáíèöòâ³ 
òà íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ ïîäàëüøèõ çà-
õîä³â ç ìåòîþ ¿õ ñêîðî÷åííÿ, ÌÎÏ ïðè-
ä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì áåçïåêè ³ 
ã³ã³ºíè ïðàö³ ó ñâî¿é íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëü-

íîñò³. Ö³ ïèòàííÿ áóëè ó öåíòð³ óâàãè 
ÌÎÏ ç ÷àñó ¿¿ ñòâîðåííÿ òà ïðîäîâæó-
þòü çàëèøàòèñÿ îñíîâîïîëîæíîþ âèìî-
ãîþ â³äíîñíî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Ïðîãðàìè 
ã³äíî¿ ïðàö³ ó ñó÷àñíèé ïåð³îä. 

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ çà äàíèìè 
îðãàí³â Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó, õî÷à ³ â³ä-
áóâàºòüñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ âèðîáíè÷îãî 
òðàâìàòèçìó, â òîìó ÷èñë³ ç³ ñìåðòåëü-
íèìè íàñë³äêàìè (ó 2010 ðîö³ ïîð³âíÿ-
íî ç ìèíóëèì ðîêîì ð³âåíü çàãàëüíîãî 
òðàâìàòèçìó çíèçèâñÿ ìàéæå íà 5,4%, 
à ñìåðòåëüíîãî – íà 4,6%) [2; 3], ïðîòå 
öåé ð³âåíü ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ âè-
ñîêèì ³ ó 2-2,5 ðàçè ïåðåâèùóº ð³âåíü 
ïîêàçíèê³â ÑØÀ òà êðà¿í ªÑ. 

Íèí³ â íåçàäîâ³ëüíèõ óìîâàõ ïðà-
öþº êîæåí òðåò³é ïðàö³âíèê, à ïðî-
ôåñ³éíà ïàòîëîã³ÿ ä³àãíîñòóºòüñÿ ó 
ïðåäñòàâíèê³â ìàéæå 200 ïðîôåñ³é. 
Ð³âåíü âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó 
îñòàíí³ìè ðîêàìè, çà ñòàòèñòèêîþ, õî÷ 
³ çíèæóºòüñÿ, àëå öå â îñíîâíîìó â³äá-
óâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ îáñÿã³â 
âèðîáíèöòâà, ò³í³çàö³¿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí ³ ïðèõîâóâàííÿ ôàêò³â òðàâìàòèç-
ìó â³ä ðîçñë³äóâàííÿ òà îáë³êó. 

Çàçíà÷åí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóò-
í³ñòü ó íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é ïðàêòè-
ö³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî íà 
íàëåæí³ áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ ïîÿñíþºòü-
ñÿ òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ðå-
ãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ³ç îõîðîíè ïðàö³ 
òà çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðîåêò³ Òðó-
äîâîãî êîäåêñó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîä-
íèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî áåçïåêó ³ ã³ã³ºíó 
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ïðàö³ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
³ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî äîñâ³äó. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ â³äîìèõ â÷åíèõ 
ó ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó: Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâà, Ñ.À. Ãîëî-
ùàïîâà, Ñ.Î. ²âàíîâà, ß.Ë. Êèñåëüîâà, 
Ñ.². Êàïëóíà, Å.Í. Êîðøóíîâà, Ë.Ã. Êî-
íÿõ³íà, Ð.Ç. Ë³âøèöÿ, Í.Î. Ìóöèíîâî¿, 
Î.Â. Ñìèðíîâà, À.². Ñòàâöåâî¿, À.Ð. 
Ñàðê³ñîâà, Î.Ñ. Ïàøêîâà, Î.². Öåï³íà 
òà ³í., à òàêîæ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-òðóäîâèê³â: Ë.Ï. 
Àìåë³÷åâî¿, Þ.Â. Áàðàíþê, Í.Á. Áî-
ëîò³íî¿, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâà, Ë.Ï. Ãàðà-
ùåíêî, Ì.². ²íøèíà, Ä.Ì. Êðàâöîâà, 
Ë.². Ëàçîð, Â.Â. Ëàçîð, Ï.Ä. Ïèëèïåí-
êà, Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Î.². Ïðîöåâñüêîãî, 
Â.Ã. Ðîòàíÿ, Í.Ì. Õóòîðÿí, Ã.². ×àíè-
øåâî¿, ².². Øàìøèíî¿, Â.². Ùåðáèíè, 
Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³í.; Ç.Ñ. Áîãàòèðåí-
êà, Ð. Äæîíñòîíà, ².ß. Êèñåëüîâà, À.Ì. 
Ëóøí³êîâà, Ì.Â. Ëóøí³êîâî¿, Ñ.Ï. 
Ìàâð³íà, Þ.Ï. Îðëîâñüêîãî, Ä.Â. ×åð-
íÿºâî¿, Ò.Â. ×óáàðîâî¿, À. Õîïê³íñà, Ë. 
Õîòàíà, ª.Á. Õîõëîâà, Í.Í. Øåïòóë³-
íî¿òà ³í.

Íîðìè ïðî áåçïåêó ³ ã³ã³ºíó ïðàö³ 
ì³ñòÿòüñÿ ó äåðæàâíèõ ì³æãàëóçåâèõ 
òà ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ ïðî îõîðîíó ïðàö³, ÿê³ çã³äíî ³ç ñò. 
157 ÊÇïÏ º ïðàâèëàìè, ñòàíäàðòàìè, 
íîðìàìè, ïîëîæåííÿìè, ³íñòðóêö³ÿìè 
òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ÿêèì íàäàíî 
÷èíí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, îáîâ’ÿçêîâèõ 
äëÿ âèêîíàííÿ. 

Îïðàöþâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ, 
ïåðåãëÿä ³ ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ äåðæàâ-
íèõ ì³æãàëóçåâèõ òà ãàëóçåâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî îõîðîíó ïðà-
ö³ ïðîâîäÿòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ çà ó÷àñòþ 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº ä³ÿòè Ïîëî-
æåííÿ ïðî îïðàöþâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ, 
ïåðåãëÿä ³ ñêàñóâàííÿ äåðæàâíèõ ì³-
æãàëóçåâèõ ³ ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ 

àêò³â ïðî îõîðîíó ïðàö³ [3]. Îïðàöþ-
âàííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ì³æãàëóçå-
âèõ ³ ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî 
îõîðîíó ïðàö³ (äàë³ – ÄÍÀÎÏ) çä³éñ-
íþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ³ çà áåçïîñå-
ðåäíüîþ ó÷àñòþ ôàõ³âö³â Äåðæíàãëÿäî-
õîðîíïðàö³, Äåðæàòîìíàãëÿäó, îðãàí³â 
òà çàêëàä³â ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ 
ñëóæáè ÌÎÇ òà îðãàí³â äåðæàâíîãî ïî-
æåæíîãî íàãëÿäó óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè ÌÂÑ.

Ãîëîâíîþ îðãàí³çàö³ºþ ùîäî îïðà-
öþâàííÿ ÄÍÀÎÏ âèñòóïàº Íàö³îíàëü-
íèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò îõî-
ðîíè ïðàö³, ÿêèé âõîäèòü äî ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³. 
Ç ïèòàíü îïðàöþâàííÿ äåðæàâíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ç ïðàâèë ã³ã³ºíè ïðàö³, 
ïîæåæíî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïå-
êè ãîëîâí³ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâîì ç ïèòàíü íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëî-
ã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Íà â³äì³íó â³ä ÄÍÀÎÏ, ñòàíäàðòè, 
òåõí³÷í³ óìîâè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-òåõ-
í³÷í³ äîêóìåíòè íà çàñîáè ïðàö³, à òà-
êîæ òåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè çàòâåðäæó-
þòüñÿ Äåðæñòàíäàðòîì. 

×àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñò. 157 ÊÇïÏ 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïðî îõîðîíó ïðà-
ö³ âèìîã, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íèõ ³ íåøê³äëèâèõ 
óìîâ ïðàö³ íà ïåâíèõ ðîáîòàõ, âëàñíèê 
àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí çîáîâ’ÿ-
çàíèé âæèòè ïîãîäæåíèõ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ 
çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷àòü áåçïåêó ïðà-
ö³âíèê³â.

Êð³ì òîãî, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» âñòàíîâëþº 
îáîâ’ÿçîê ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é, ùî 
ä³þòü ó ìåæàõ ï³äïðèºìñòâà òà âñòà-
íîâëþþòü ïðàâèëà âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ 
ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â íà òåðèòîð³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ó âèðîáíè÷èõ ïðèì³ùåííÿõ, 
íà áóä³âåëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ, ðîáî÷èõ 
ì³ñöÿõ â³äïîâ³äíî äî ì³æãàëóçåâèõ ³ ãà-
ëóçåâèõ ÄÍÀÎÏ. Íàêàçîì Äåðæíàãëÿ-
äîõîðïðàö³ çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê îïðà-
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öþâàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ âëàñíèêîì 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³, ùî 
ä³þòü íà ï³äïðèºìñòâ³ [4, ñ. 282].

Â Óêðà¿í³ ç 1994 ðîêó çàòâåðäæó-
þòüñÿ íàö³îíàëüí³, ãàëóçåâ³ òà ðåã³î-
íàëüí³ ïðîãðàìè ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî 
ñåðåäîâèùà. Òàê, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ëþòîãî 1994 
ð. ¹ 91 áóëî çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³-
ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà 
íà 1994-1995 ðîêè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 
1996 ð. ¹ 1345 áóëî çàòâåðäæåíî Íà-
ö³îíàëüíó ïðîãðàìó ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî 
ñåðåäîâèùà íà 1996-2000 ðîêè. Ó 2001 
ðîö³ áóëî çàòâåðäæåíî àíàëîã³÷íó ïðî-
ãðàìó íà 2001-2005 ðîêè, ä³þ ÿêî¿ ó 
2007 ðîö³ áóëî ïîäîâæåíî äî 1 ëèñòî-
ïàäà 2009 ðîêó. 

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 11 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 269-
ð áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ ñòàíó 
áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ ³ âèðîáíè÷îãî ñå-
ðåäîâèùà íà 2006-2011 ðîêè.

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèé-
íÿòî ïðîåêò Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³º-
íè ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà 
íà 2011-2015 ðîêè. Áóëî ïîñòàâëå-
íå çàâäàííÿ îñòàòî÷íî â³äïðàöþâàòè 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ 
øëÿõîì íîâèõ ï³äõîä³â, âðàõóâàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, âèêîðèñòàííÿ 
ñó÷àñíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ òà íîâ³òí³õ 
òåõíîëîã³é. 

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 31 ñåðïíÿ 2011 ð. ¹ 889-ð 
ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ïîë³ïøåííÿ ñòà-
íó áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷î-
ãî ñåðåäîâèùà íà 2012-2016 ðð. 

Ìåòîþ Ïðîãðàìè º êîìïëåêñíå ðî-
çâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ îõîðîíè ïðà-
ö³, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî áåçïå÷íîãî 
òà çäîðîâîãî âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà, 
ì³í³ì³çàö³ÿ ðèçèê³â âèðîáíè÷îãî òðàâ-
ìàòèçìó, ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü òà 
àâàð³é íà âèðîáíèöòâ³, ùî ñïðèÿòèìå 

ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà ñî-
ö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³, çáåðåæåííþ ³ 
ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿-
íè. 

Àíàë³ç íàö³îíàëüíèõ òà ÷èííèõ 15 
ãàëóçåâèõ òà 21 ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè 
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³ºíè ïðà-
ö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà âèçíà-
÷èâ òàêó ïðîáëåìó: á³ëüø³ñòü çàõîä³â 
òàêèõ ïðîãðàì íîñèòü äåêëàðàòèâíèé 
õàðàêòåð ³ íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ âèð³-
øóº îñíîâíå çàâäàííÿ – çíèæåííÿ âè-
ðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó ³ ïðîôåñ³éíèõ 
çàõâîðþâàíü. ×åðåç íåäîñòàòíº ô³íàí-
ñóâàííÿ æîäíà ³ç çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì 
ïîâí³ñòþ íå áóëà âèêîíàíà àáî íå 
âèêîíóºòüñÿ. Îñíîâíó ìåòó ïðîãðàì 
– ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè, ã³ã³ºíè 
ïðàö³ òà âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà – äî-
ñÿãíóòè íå âäàºòüñÿ. 

Ïèòàííÿ áåçïåêè ³ ã³ã³ºíè ïðàö³ çà-
ëèøàþòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè ñòîð³í ñî-
ö³àëüíîãî ä³àëîãó. Òàê, Ñòîðîíè Ãåíå-
ðàëüíî¿ óãîäè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêèìè îá’ºäíàííÿ-
ìè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ³ ï³äïðèºì-
ö³â òà âñåóêðà¿íñüêèìè ïðîôñï³ëêàìè ³ 
ïðîôîá’ºäíàííÿìè íà 2008-2009 ðîêè 
äîìîâèëèñÿ âèâ÷èòè ïðîòÿãîì 2008-
2009 ðîê³â ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì òà ìîæëè-
âîñò³ ðàòèô³êàö³¿ êîíâåíö³é ÌÎÏ: ¹ 
139 – ïðî áîðîòüáó ç íåáåçïåêîþ, ùî 
âèêëèêàíà êàíöåðîãåííèìè ðå÷îâèíà-
ìè òà àãåíòàìè ó âèðîáíè÷èõ óìîâàõ, 
òà çàõîäè ïðîô³ëàêòèêè; ¹ 152 – ïðî 
òåõí³êó áåçïåêè òà ã³ã³ºíó ïðàö³ íà ïîð-
òîâèõ ðîáîòàõ; ¹ 155 – ïðî áåçïåêó, 
ã³ã³ºíó ïðàö³ òà âèðîáíè÷å ñåðåäîâèùå; 
¹ 161 – ïðî ñëóæáè ã³ã³ºíè ïðàö³; ¹ 
162 – ïðî îõîðîíó ïðàö³ ïðè âèêîðè-
ñòàíí³ àçáåñòó. 

Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü Ãå-
íåðàëüíî¿ óãîäè íà 2008-2009 ðîêè ó 
ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà çäîðîâ’ÿ áóëî 
âèêîíàíî. Ðàòèô³êîâàíî êîíâåíö³¿ 
ÌÎÏ ¹ 139, ¹ 161 òà ¹ 184. Îñíîâ-
íèì äîñÿãíåííÿì Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè íà 
2008-2009 ðîêè º òå, ùî ñòîðîíè ñïðè-
ÿëè çä³éñíåííþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà óñóíåííÿ øê³äëèâèõ òà íåáåçïå÷-
íèõ ôàêòîð³â âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâèùà. 
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Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèêîíàííÿ 
ñòîðîíîþ âëàñíèê³â çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â òà ñïîðóä, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íåáåçïå÷íîìó äëÿ 
æèòòÿ ëþäåé òåõí³÷íîìó ñòàí³, ðîçðî-
áëåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîòÿãîì ä³¿ Óãî-
äè çàõîä³â ùîäî ïîäàëüøî¿ áåçïå÷íî¿ ¿õ 
åêñïëóàòàö³¿. Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, 
ùî ïîëîæåííÿ æîäíî¿ ãåíåðàëüíî¿ óãî-
äè ó çàçíà÷åíèé ñôåð³ òàê ³ íå áóëî 
ïîâí³ñòþ âèêîíàíî. 

Âèçíàþ÷è êðèçèñíó ñèòóàö³þ â 
Óêðà¿í³ ó ñôåð³ áåçïåêè ïðàö³, Ôåäå-
ðàö³ÿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè ðîçðîáèëà 
ïðîåêò ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ áåçïåêè ïðàö³ íà 2011-2020 ðîêè 
[5, ñ. 33-35]. Ïðîåêòîì ñòðóêòóðè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè ïðàö³ íà 
2011-2020 ðð., ðîçðîáëåíî¿ Ôåäåðàö³ºþ 
ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíî ïî-
íîâëåííÿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ îõîðî-
íîþ ïðàö³. 

Ñüîãîäí³ Äåðæã³ðïðîìíàãëÿä íå â 
çìîç³ çä³éñíþâàòè íàãëÿä ó á³ëÿ 700 
ðàéîíàõ ç íàñåëåíèìè ïóíêòàìè. Êð³ì 
íàãëÿäó, öåé îðãàí ïîâèíåí çä³éñíþ-
âàòè îðãàí³çàö³éíó, êîíñóëüòàòèâíó, 
³íôîðìàö³éíó ðîáîòó íà ì³ñöÿõ. Òîìó 
ïðîôñï³ëêè çàïðîïîíóâàëè ïîíîâèòè 
ï³äðîçä³ëè îõîðîíè ïðàö³ â êîæí³é ðàé-
îíí³é, îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ó ãàëóçÿõ, ì³í³ñòåðñòâàõ òà ¿õ ðå-
ã³îíàëüíèõ óïðàâë³ííÿõ, ùîá âîíè, 
âçàºìîä³þ÷è ç îðãàíàìè Äåðæã³ðïðîì-
íàãëÿäó, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíè-
öòâ³, âèêîíóâàëè íå ò³ëüêè íàãëÿäîâó, à 
é óñ³ ³íø³ ôóíêö³¿, äîïîìàãàþ÷è ñëóæ-
áàì îõîðîíè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ. 

Ó öåé ÷àñ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè 
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ ïðàö³ ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Îäíèì ç íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî áåçïåêó ³ 
ã³ã³ºíó ïðàö³ º ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåé-
ñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì 
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íèçêó âàæëèâèõ 
êîíâåíö³é ÌÎÏ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ ã³ã³º-
íè ïðàö³. Çàêîíàìè â³ä 8 âåðåñíÿ 2004 
ðîêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà äâ³ êîíâåí-

ö³¿ ÌÎÏ: ¹ 81 – ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³ 
ó ïðîìèñëîâîñò³ é òîðã³âë³ 1947 ð. òà 
¹ 129 – ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³ â ñ³ëü-
ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 1969 ð. Çàêîíàìè 
â³ä 10 áåðåçíÿ 2010 ðîêó ðàòèô³êîâàíî 
Êîíâåíö³þ ¹ 161 ïðî ñëóæáè ã³ã³ºíè 
ïðàö³ 1985 ð., Êîíâåíö³þ ¹ 139 ïðî áî-
ðîòüáó ç íåáåçïåêîþ, ñïðè÷èíþâàíîþ 
êàíöåðîãåííèìè ðå÷îâèíàìè é àãåí-
òàìè ó âèðîáíè÷èõ óìîâàõ, òà çàõîäè 
ïðîô³ëàêòèêè 1974 ð. Çàêîíàìè â³ä 15 
ëþòîãî 2011 ðîêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâà-
ëà Êîíâåíö³þ ¹ 174 ïðî çàïîá³ãàííÿ 
âåëèêèì ïðîìèñëîâèì àâàð³ÿì 1993 ð., 
Êîíâåíö³þ ¹176 ïðî áåçïåêó òà ã³ã³ºíó 
ïðàö³ â øàõòàõ 1995 ð., à Çàêîíîì â³ä 1 
êâ³òíÿ 2009 ð. – Êîíâåíö³þ ¹184 ïðî 
áåçïåêó ³ ã³ã³ºíó ïðàö³ â ñ³ëüñüêîìó ãî-
ñïîäàðñòâ³ 2001 ð.

Çàñòîñóâàííÿ öèõ êîíâåíö³é â 
Óêðà¿í³ çíà÷íî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ 
ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ òà çàõèñòó ïðà-
ö³âíèê³â, äîçâîëÿº óäîñêîíàëèòè íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî îõîðîíó 
ïðàö³ òà íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà óìîâàìè 
ïðàö³ ç áîêó äåðæàâè ³ ïðîôñï³ëîê. ×èí-
íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî áåçïåêó ³ 
ã³ã³ºíó ïðàö³ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ðàòèô³êîâàíèõ êîíâåíö³é, âîäíî÷àñ 
ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
îêðåìèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 
2011 ðîêó ðàòèô³êîâàíî Êîíâåíö³þ 
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 174 
1993 ðîêó ïðî çàïîá³ãàííÿ âåëèêèì 
ïðîìèñëîâèì àâàð³ÿì òà Êîíâåíö³þ 
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 176 
1995 ðîêó ïðî áåçïåêó òà ã³ã³ºíó ïðàö³ 
â øàõòàõ.

Âèìîãè, ïåðåäáà÷åí³ êîíâåíö³ÿìè, â 
îñíîâíîìó âæå ðåàë³çîâàí³ Óêðà¿íîþ, à 
á³ëüø³ñòü ¿õ íîðì â³äîáðàæåí³ ó íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âò³ì, ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî ïîòðåáóº âíåñåííÿ ïåâíèõ 
çì³í. Íîðìàòèâíà áàçà ç ïèòàíü îõîðîíè 
ïðàö³ ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, ³ ïðè öüî-
ìó íåð³äêî ñòâîðþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
ïåâí³ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó. 

Ïóíêòîì 7 ñò. 40 ÊÇïÏ ïåðåäáà÷åíî 
ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³à-



172

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/2

òèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì 
îðãàíó ó ðàç³ ïîÿâè ïðàö³âíèêà íà ðîáîò³ 
â íåòâåðåçîìó ñòàí³, â ñòàí³ íàðêîòè÷-
íîãî àáî òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. Îäíàê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äî öüîãî ÷àñó 
íå ïåðåäáà÷åíèé ïîðÿäîê â³äñòîðîíåííÿ 
â³ä ðîáîòè ïðàö³âíèêà, ÿêèé çíàõîäèòü-
ñÿ â ñòàí³ àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷íîãî 
àáî òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ. 

Ïóíêòîì 18 Ïîðÿäêó ðîçñë³äóâàííÿ 
òà âåäåííÿ îáë³êó íåùàñíèõ âèïàäê³â, 
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ³ àâàð³é íà 
âèðîáíèöòâ³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 
ñåðïíÿ 2004 ð. ¹ 1112, ïåðåäáà÷åíî, 
ùî íå âèçíàþòüñÿ ïîâ’ÿçàíèìè ç âèðîá-
íèöòâîì íåùàñí³ âèïàäêè, ùî ñòàëèñÿ 
ç ïðàö³âíèêàìè óíàñë³äîê îòðóºííÿ 
àëêîãîëåì, íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, 
òîêñè÷íèìè ÷è îòðóéíèìè ðå÷îâèíàìè, 
à òàêîæ óíàñë³äîê ¿õ ä³¿ (àñô³êñ³ÿ, ³í-
ñóëüò, çóïèíêà ñåðöÿ òîùî), çà íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíîãî ìåäè÷íîãî âèñíîâêó, 
ÿêùî öå íå ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñòîñóâàííÿì 
òàêèõ ðå÷îâèí ó âèðîáíè÷èõ ïðîöåñàõ 
÷è ïîðóøåííÿì âèìîã áåçïåêè ùîäî ¿õ 
çáåð³ãàííÿ ³ òðàíñïîðòóâàííÿ àáî ÿêùî 
ïîòåðï³ëèé, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó ñòàí³ àë-
êîãîëüíîãî, òîêñè÷íîãî ÷è íàðêîòè÷íî-
ãî ñï’ÿí³ííÿ, äî íåùàñíîãî âèïàäêó áóâ 
â³äñòîðîíåíèé â³ä ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî 
ðîçïîðÿäêó ï³äïðèºìñòâà àáî êîëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðó.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â ÌÎÏ, ìåõàí³çì 
êîìïåíñàö³é º îäíèì ç íàéá³ëüø ñåðé-
îçíèõ ïåðåøêîä äî ïîêðàùåííÿ ñèòóà-
ö³¿ ç áåçïåêîþ ïðàö³. Òå, ùî ïðàö³âíèêè 
íå çàâæäè áàæàþòü ïîêðàùåííÿ óìîâ 
ïðàö³, ÿêå ïðèçâåëî á äî âòðàòè ï³ëüã, 
â³äì³÷àþòü é ðîáîòîäàâö³, ³ ðåçóëüòàòè 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 

Îäíèì ç íåäîë³ê³â ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ º â³äñóòí³ñòü 
ìîòèâàö³¿ ó ïîë³ïøåíí³ óìîâ ïðàö³ ÿê ó 
ðîáîòîäàâöÿ, òàê ³ ó ïðàö³âíèê³â. 

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîð-
ñòêèõ ïðàâèë íàäàííÿ êîìïåíñàö³é ÿê 
íàéá³ëüø ä³éîâîãî çàõîäó ùîäî ñòðèìó-
âàííÿ çðîñòàííÿ âèòðàò íà êîìïåíñà-
ö³éíå ñòðàõóâàííÿ. 

Â³ò÷èçíÿíà îñîáëèâ³ñòü êëàñèô³êà-
ö³¿ íåùàñíèõ âèïàäê³â ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî âîíè ìîæóòü áóòè íå ïîâ’ÿçàíèìè 
ç âèðîáíèöòâîì ç ðÿäó ïðè÷èí (íåçà-
äîâ³ëüíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ, íåîáåðåæ-
í³ñòü, ïåðåáóâàííÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíî-
ãî àáî íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ òà ³í.). 
Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Ïîðÿäêó – 
íåùàñí³ âèïàäêè íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, íà 
øëÿõó äî ³ ç ðîáîòè ñë³ä ââàæàòè òàêè-
ìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì. ²íøà 
ð³÷, ñòðàõîâèé öå âèïàäîê ÷è í³ – öå 
ïèòàííÿ ïîâèííà âèð³øóâàòè êîì³ñ³ÿ ç 
ðîçñë³äóâàííÿ íåùàñíîãî âèïàäêó. 

Ïðîåêòóâàííÿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â, 
ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà, çàñîá³â êîëåêòèâíîãî òà 
³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ 
ïîâèíí³ ïðîâàäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã ùîäî îõîðîíè ïðàö³. Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó âíå-
ñåíî çì³íè äî ñòàòåé 19 òà 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» [6]. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñò.19 (ó 
ðåä. Çàêîíó â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ð.) äëÿ 
ï³äïðèºìñòâ, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóþòü íàé-
ìàíó ïðàöþ, âèòðàòè íà îõîðîíó ïðàö³ 
ñòàíîâëÿòü íå ìåíøå 0,5 â³äñîòê³â â³ä 
ôîíäó îïëàòè ïðàö³ çà ïîïåðåäí³é ð³ê. 
Òàêèì ÷èíîì, Çàêîíîì çì³íåíî ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó âèäàòê³â íà îõî-
ðîíó ïðàö³. Çàêîíîì â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 
ðîêó âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é äî þðèäè÷íèõ 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó 
ïðàöþ, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàö³âíèê³â; 
âèçíà÷åíî, ùî íåçä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âèõ âèòðàò íà îõîðîíó ïðàö³ ïåðåäáà-
÷àº íàêëàäåííÿ øòðàôó íà þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á; çàêð³ïëåíî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî íàêëàäàííÿ øòðàôó 
íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ óñóíóòè âèÿâëåí³ ïîðó-
øåííÿ.

Ç 5 ëèïíÿ 2011 ðîêó íàáóâ ÷èí-
íîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé ðèíêîâèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íå-
õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿». Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹573 óæå 
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ðîçïîä³ëåíî çà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
âëàäè ñåêòîðàëüí³ íàïðÿìè ðèíêîâîãî 
íàãëÿäó. Çà Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäîì çà-
êð³ïëåíî 7 íàïðÿì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³: 
ðèíêîâèé íàãëÿä Ç²Ç, ïðîñò³ ïîñó-
äèíè âèñîêîãî òèñêó, ë³ôòè, êàíàòí³ 
äîðîãè äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, 
çíàêè áåçïåêè ³ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ïðà-
ö³âíèê³â, îáëàäíàííÿ, ùî ïðàöþº ï³ä 
òèñêîì, âèáóõîâ³ ìàòåð³àëè ïðîìèñëî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè òàêîæ âèìà-
ãàþòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåì êîíòðîëþ 
òà óïðàâë³ííÿ òåõíîëîã³÷íèìè ïðîöå-
ñàìè íà íåáåçïå÷íèõ âèðîáíèöòâàõ 
íà çðàçîê ñèñòåìè ÓÒÀÑ, ÿêà âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ âóã³ëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³. 

Ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ïðî-
ôñï³ëîê ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó çà ñòàíîì îõîðîíè ïðà-
ö³ òà éîãî åôåêòèâíå ïîãëèáëåííÿ ç 
êîíòðîëåì ïðîôñï³ëîê ³ ðîáîòîäàâö³â. 
Ïðîïîíóºòüñÿ ó ðîçâèòîê íîðì Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðåñòèæí³ñòü øàõ-
òàðñüêî¿ ïðàö³» çä³éñíèòè çàêîíîäàâ÷å 
çàêð³ïëåííÿ çà òåõí³÷íîþ ³íñïåêö³ºþ 
ïðàö³ ïðîôñï³ëîê ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ 
íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ âîíà âèêîðèñòî-
âóâàëà äî 1994 ðîêó, ç ô³íàíñóâàííÿì 
óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ øòàò³â çà ðàõó-
íîê Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä 
íåùàñíèõ âèïàäê³â.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ã³äíî¿ ïðàö³ 
â Óêðà¿í³ ÌÎÏ çàâåðøèëà äîîïðàöþ-
âàííÿ ³íäèêàòîð³â âèì³ðó ã³äíî¿ ïðàö³. 
Äîêóìåíò «Ã³äíà ïðàöÿ: ïðîô³ëü Óêðà¿-
íè» ì³ñòèòü îäèíàäöÿòü òåìàòè÷íèõ 
ñôåð ç âèçíà÷åíèì 21 ïðàâîâèì ³íäè-
êàòîðîì, ùî â³äîáðàæàþòü âàæëèâ³ 
áàãàòîð³÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ òà ïåðñïåê-
òèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ã³äíî¿ ïðàö³ 
â Óêðà¿í³. Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî 
îñíîâíèì çàâäàííÿì äîêóìåíòó º äî-
ïîìîãà ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â äëÿ 
ñòâîðåííÿ óìîâ ã³äíî¿ ïðàö³. Íà äóì-
êó Í. Ðîãîâñüêîãî, äëÿ Óêðà¿íè ä³ºâèì 
áóäå ëèøå êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, îñê³ëü-
êè íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âàæëèâ³ñòü 
ÿêèõîñü îêðåìèõ ïîêàçíèê³â, ùî ñïðè-
ÿòèìóòü ïðîÿâó ã³äíî¿ ïðàö³, ÷è òî 

ñîö³àëüíèé ä³àëîã, ÷è òî ê³ëüê³ñòü ðà-
òèô³êîâàíèõ êîíâåíö³é [7, ñ. 7].

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ óäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ 
çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà éîãî ñèñòåìà-
òèçàö³¿. Ó öåé ÷àñ îñíîâíîþ ïðîáëå-
ìîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ 
º çàñòàð³ë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ àêò³â, á³ëüø³ñòü 
ÿêèõ áóëà ïðèéíÿòà äî 1991 ð. ³ íå â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. Àêòè êî-
ëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ ïîòðåáóþòü ïåðå-
ãëÿäó íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ àêòóàëüíîñò³. 
Íåîáõ³äíî óñóíóòè ñóïåðå÷íîñò³ ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðèâåñòè éîãî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè òà ºâðî-
ïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî îõîðî-
íó ïðàö³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ³ñòîòíî îáíîâèëîñÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî 
³ç çì³íîþ ðîë³ äåðæàâè ³ ïðîôñï³ëîê. 
Äåðæàâà ïåðåñòàëà áóòè ºäèíèì ðîáî-
òîäàâöåì ³ îðãàí³çàòîðîì óñ³õ çàõîä³â 
ó ñôåð³ áåçïåêè ïðàö³. Íîâà ðîëü äåð-
æàâè ó ö³é ñôåð³ çâåëàñÿ äî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, à òàêîæ 
äî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà 
¿õ äîòðèìàííÿì. Ïðîôñï³ëêè âòðàòèëè 
ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó, 
çàëèøèâøè çà ñîáîþ ò³ëüêè ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü. Ó ïðîöåñ³ ö³º¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³» â³ä 14 
æîâòíÿ 1992 ðîêó, íà áàç³ ÿêîãî áóëî 
ïðèéíÿòî ÷èñåëüí³ ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îäíèì ç íåäîë³ê³â ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðàö³ º â³äñóòí³ñòü 
ìîòèâàö³¿ ó ïîë³ïøåíí³ óìîâ ïðàö³ ÿê ó 
ðîáîòîäàâöÿ, òàê ³ ó ïðàö³âíèê³â. 

×èííà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ ðåà-
ãóâàííÿ íà ñòðàõîâ³ âèïàäêè, à íå íà 
ïðèíöèïè ïðîô³ëàêòèêè. Îñíîâíà óâà-
ãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå çàïîá³ãàííþ âèïàä-
ê³â óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, 
à êîìïåíñàö³¿ ó ðàç³ íàñòàííÿ íåùàñ-
íèõ âèïàäê³â. 

Ñèñòåìà ï³ëüã òà êîìïåíñàö³é ïî-
âèííà ñòâîðþâàòè òàê³ óìîâè, ùîá ïðà-
ö³âíèêîâ³, çàëåæíî â³ä ñòàíó çäîðîâ’ÿ, 
áóëî á âèã³äíî îòðèìàòè ÷àñòèíó êîì-
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ïåíñàö³¿ ïðîïîðö³éíó ÷àñó, â³äïðàöüî-
âàíîìó ó øê³äëèâèõ òà íåáåçïå÷íèõ 
óìîâàõ, òà â ïîäàëüøîìó ïðàöþâàòè ó 
íîðìàëüíèõ óìîâàõ.

Â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ºäèíà ñèñòåìà 
çáîðó òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî òðàâ-
ìàòèçì, ó òîìó ÷èñë³ âèðîáíè÷èé. 
Äàí³ ïðî çàãèáëèõ ³ òðàâìîâàíèõ íà 
âèðîáíèöòâ³ çà çâ³òàìè Ì³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Äåðæã³ðïðîìíàãëÿ-
äó, Äåðæêîìñòàòó òà Ôîíäó çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà 
âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþ-
âàíü ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîãî âïëèâó íà 
ïîêðàùåííÿ ñòàíó ó ñôåð³ óìîâ, áåçïå-
êè ³ ã³ã³ºíè ïðàö³ íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè 
ïð³îðèòåò ïðàâîâèõ íîðì ó ö³é ãàëóç³ 
íà ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³â-
íÿõ òà íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà ³ çàëó÷èòè 
óñ³õ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â äî ðîçðîáêè 
³ çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ïîñò³éíîãî ¿õ 
äîòðèìàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ. 

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ 
áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³ ïîòðåáóº óäî-
ñêîíàëåííÿ: 1) íåîáõ³äíî ïðèâåñòè 
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ òà 
ºâðîïåéñüêèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â; 2) 
äîö³ëüíî ³ìïëåìåíòóâàòè ïîçèòèâíèé 
çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í 
ó ö³é ñôåð³. Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì-
ê³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é 
ñôåð³: ðàòèô³êàö³ÿ àêòóàëüíèõ êîíâåíö³é 
ÌÎÏ; â³äíîâëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ ïðàö³; âïðîâàäæåííÿ êóëüòó-
ðè ïðîô³ëàêòèêè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ ã³ã³º-
íè ïðàö³; ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ðîáîòîäàâö³â çà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ ³ 
çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³ òà ñâîº÷àñí³ñòü ïî-
äàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
áåçïåêè ³ îõîðîíè ïðàö³; âïðîâàäæåííÿ 
ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ 
ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â çàëåæíî â³ä 
ð³âíÿ áåçïåêè, òðàâìàòèçìó, ïðîôåñ³é-
íî¿ çàõâîðþâàíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà ïðàö³, ã³-
ã³ºíà ïðàö³, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî 
áåçïåêó ³ ã³ã³ºíó ïðàö³.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî áåçïåêó 

³ ã³ã³ºíó ïðàö³ òà âíåñåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîçèòèâíîãî çà-
ðóá³æíîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î áåçîïàñíî-
ñòè è ãèãèåíå òðóäà è âíåñåíèè ïðåä-
ëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ è ïîçèòèâíîãî çàðó-
áåæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà.

The article is devoted to the 
researching of the legislation of 
Ukraine about the safety of labour 
and occupational health and proposing 
according to the improvement of legal 
regulation of international standards 
and positive foreign legislative 
experience.
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