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Ïî÷èíàþ÷è ðîçãëÿä òåìè äîñë³äæåí-
íÿ, âàðòî çâåðíóòèñü äî âëó÷íîãî âèñëî-
âó À.À. Ïîäìàðüîâà: «Îáìåæåííÿ ïðàâà 
(ñâîáîäè) ëþäèíè (ãðîìàäÿíèíà) – öå 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ìåæ³ ðåàë³-
çàö³¿ (çä³éñíåííÿ) ëþäèíîþ (ãðîìàäÿíè-
íîì) ïðàâ (ñâîáîä), ÿê³ çíàõîäÿòü ïðîÿâ 
ó çàáîðîíàõ, âòîðãíåííÿõ, îáîâ’ÿçêàõ, 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ äå-
òåðì³íîâàíå (çóìîâëåíå) íåîáõ³äí³ñòþ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíî âèçíàíèõ ö³ííî-
ñòåé, ³ ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åí-
íÿ íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè 
îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè» [1, 
c. 16]. Ñàìå ÷åðåç îáìåæåííÿ ó â³ò-
÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ïðèìóñ. Òàê, íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, 
äåðæàâíî-ïðàâîâèé ïðèìóñ – öå ìåòîä 
äåðæàâíî-âëàäíîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
âèáîðó ñóá’ºêòà ïðàâà, ÿêèé ðåàë³çóºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ñèëîâîãî òèñêó 
íà éîãî ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ç áîêó 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
çàñíîâàíîãî íà ïðàâ³ ³ çä³éñíþâàíîãî â 
ìåæàõ ïðàâà ñâîáîäè âèáîðó ñóá’ºêòà 
ïðàâà [2, c. 689]. Çà òàêèõ ï³äõîä³â ìîæå 
ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ ïðî ïðîòèñòîÿííÿ 
ïðèìóñó òà ïðàâà, îäíàê öå ïîìèëêîâå 
âðàæåííÿ, îñê³ëüêè «ó ïðàâ³ çàêëàäåíî 
ïîòåíö³àë ïðèìóñó, ÿêèé âèõîäèòü ³ç 
ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó òà âèìàãà-
þòü âèêîíàííÿ» [2, c. 689]. Ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó º îäí³ºþ ç³ ñïåö-
èô³÷íèõ îçíàê ïðàâîâî¿ íîðìè ³ ïðàâî-
âîãî â³äíîøåííÿ [3, c. 63]. Çà âëó÷íèì 
âèñëîâîì Þ.Î. Êðîõ³íî¿, âëàäíå ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ º ðîäîíà÷àëüíèêîì ïîäàò-
êîâèõ â³äíîñèí ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå 

ÿê ðåàëüíî çàñòîñîâàí³ çàõîäè ïðèìóñó, 
àëå é ÿê ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó [4, c. 92]. Îòæå, ³ñíóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó â 
ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ çóìîâëåíå îá’ºêòèâ-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Ïðèðîäí³ñòü ³ñíóâàí-
íÿ ïðèìóñó ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ îáóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì ïîäàòêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó. Âêëþ÷åíèé äî çì³ñòó ïîäàò-
êîâîãî îáîâ’ÿçêó âëàäíèé ³ìïåðàòèâ 
ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åí³ñòü ïîâåä³íêè 
çàõîäàìè äåðæàâíî-ïðèìóñîâîãî âïëèâó 
(ñàíêö³ÿìè), ÿê³ º íåîáõ³äíîþ âëàñòèâ³-
ñòþ, àòðèáóòîì áóäü-ÿêîãî þðèäè÷íîãî 
îáîâ’ÿçêó [5, c. 367].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðèìóñ ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ íå º 
ñàìîñò³éíèì ð³çíîâèäîì äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó, à âèñòóïàº ñêëàäîâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ïóáë³÷íî-
ìó ïðàâ³ Óêðà¿íè [6, c. 25], òà áåðó÷è 
äî óâàãè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ 
– âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêèé çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ïðàâîìî÷íèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) 
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ âèííîãî äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [7, 
c. 214], ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
òå, ùî ïðèìóñ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïåâí³ 
ñïîñîáè: ïî-ïåðøå, ÷åðåç ³íñòèòóò þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-äðóãå, ïîïå-
ðåäæóâàëüí³ òà ïðèïèíÿþ÷³ çàõîäè, à 
íà äóìêó îêðåìèõ ó÷åíèõ [8, c. 446], 
ùå é ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè.

Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ ñòâåðäæóº, ùî ïðè-
ìóñ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº 
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çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì çàõîä³â çàïîá³æíîãî ³ ïðèïèíÿ-
þ÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ [9, c. 471]. Çàïîá³æí³ çàõîäè, 
çà ñëîâàìè â÷åíîãî, – öå çàõîäè, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ³ç 
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííþ 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ é êîíòðîëþ çà 
ïðàâèëüí³ñòþ âíåñåííÿ ïëàòíèêàìè ïî-
äàòê³â â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò-
íèõ ôîíä³â [9, c. 472]. Âèçíà÷àëüíîþ 
îçíàêîþ ïðèïèíÿþ÷èõ çàõîä³â º ïðÿìèé 
þðèäè÷íî-âëàäíèé âïëèâ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â íà ñóá’ºêò³â, çîáîâ’ÿçàíèõ, 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³ äî áþäæåòó. Âîíè çàñòîñîâó-
þòüñÿ òîä³, êîëè íåîáõ³äíî ó ïðèìóñî-
âîìó ïîðÿäêó ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâí³ 
ä³¿ òà çàïîá³ãòè ¿õ øê³äëèâèì äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà é äåðæàâè íàñë³äêàì. Çàõîäè 
ïðèïèíÿþ÷îãî õàðàêòåðó, ÿê äàë³ âåäå 
àâòîð, âèêîíóþòü òàêîæ ôóíêö³þ ïðî-
öåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî âîíè 
çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåííÿ â ìàéáóò-
íüîìó ïðàâîïîðóøíèêà äî ô³íàíñîâî¿ 
÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, 
c. 477].

ßê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Í.Þ. Îíè-
ùóê, ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ïðè-
ìóñîâ³ñòü» òà «çàáåçïå÷åí³ñòü äåðæàâ-
íèì ïðèìóñîì» [10, c. 477]. Òàê, Þ.Î. 
Êðîõ³íà, àíàë³çóþ÷è ïîñòàíîâè Êîíñòè-
òóö³éíîãî ñóäó ÐÔ ³ç öüîãî ïðèâîäó, ðî-
áèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàõîäè ïðè-
ìóñó ùîäî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå çà íåâèêîíàííÿ 
ïóáë³÷íîãî îáîâ’ÿçêó ïëàòèòè çàêîííî 
âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè [4, c. 148]. Âáà-
÷àºòüñÿ, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ö³ëêîì â³äî-
áðàæàº ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, îñê³ëüêè 
àêöåíòóº óâàãó ñàìå íà òîìó, ùî ïðè-
ìóñ ìàº îáìåæóâàòèñü çàêîíîäàâ÷èìè 
ïðèïèñàìè. Àäæå ó ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî: «Ïðàâîâèé ïîðÿ-
äîê â Óêðà¿í³ ґðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè 
ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. Îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ 

ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» 
[11, ñò. 19]. Ââàæàºìî, ùî ñïîñîáè 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî 
îáîâ’ÿçêó º ñàìå â³äîáðàæåííÿì çàáåç-
ïå÷åíîñò³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì. Ä³éñ-
íî, ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåâè-
êîíàííÿì îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â 
³ çáîð³â, º íåîäíîð³äíèìè çà ñâîºþ 
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é 
ïðîÿâ â ¿õ ð³çí³é ôóíêö³îíàëüí³é ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ [12, c. 280].

Î.Þ. Ê³ê³í, äîñë³äæóþ÷è ïðàâî-
âó ïðèðîäó çàõîä³â ïîäàòêîâî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðèìóñó, êëàñèô³êóº ¿õ çà 
õàðàêòåðîì ä³¿ íà ïîïåðåäæóâàëüí³, 
ïðèïèíÿþ÷³, çàáåçïå÷óâàëüí³, â³äíîâ-
ëþâàëüí³. Ñàìå äî çàáåçïå÷óâàëüíèõ 
çàõîä³â â÷åíèé â³äíîñèòü çàõîäè ïî-
äàòêîâî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ÿê³ 
â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ ñïîñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â [13]. Ïîãîäæóºìîñü ³ç 
äóìêîþ,ùî íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ 
çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ó ñàìîñò³éíó ãðóïó çóìîâëåíà òàêîæ ³ 
òèì, ùî íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ¿õ ïðèçíà÷åííÿì º ñòâî-
ðåííÿ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â âëàñíîãî îáîâ’ÿçêó 
ùîäî ñïëàòè íàëåæíî¿ ñóìè ïîäàòêîâî-
ãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Çàáåçïå÷óâàëüí³ çàõî-
äè â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ìàþòü âëàñíó 
(â³äì³ííó â³ä ³íøèõ çàõîä³â) þðèäè÷íó 
ö³íí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè 
ñòèìóëþþòü ïëàòíèêà äî âèêîíàííÿ 
éîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó. Äî 
òîãî æ òàê³ çàõîäè ó ïðèìóñîâîìó ïî-
ðÿäêó çäàòí³ ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ 
òà çàïîá³ãòè ¿õ øê³äëèâèì äëÿ äåðæàâè 
íàñë³äêàì [14].

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ñò. 8, 9 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä 
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè 
ôîíäàìè» (äàë³ – ÇÓ ¹ 2181) [15], 
ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç 
ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [16], 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ³ñíóâàëè 
òàê³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê ïîäàòêîâà çàñòàâà, 
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ïîäàòêîâà ïîðóêà òà àäì³í³ñòðàòèâíèé 
àðåøò àêòèâ³â ÿê âèêëþ÷íèé ñïîñ³á çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ äåùî 
çì³íèëàñÿ: ÏÊ Óêðà¿íè [16] ó ãëàâ³ 9 
çàêð³ïèâ ñåðåä òàêèõ ñïîñîá³â ïîäàòêî-
âó çàñòàâó òà àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò 
àêòèâ³â, îäíàê ïîçáàâèâñÿ ðàí³øå ³ñ-
íóþ÷îãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàííÿ – ïîäàòêîâî¿ ïîðóêè. 
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàçíà÷åíà ãëà-
âà ïðèñâÿ÷åíà ïîãàøåííþ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ïðèìóñ ó ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ëèøå ó 
âèïàäêó, êîëè ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê äî-
áðîâ³ëüíî íå âèêîíóºòüñÿ. Ïîäàòêîâà 
çàñòàâà ÿê îäèí ç³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó 
ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñü âèêëþ÷íî â 
ìåæàõ ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ñàìå ïîñò³éíå îíîâëåííÿ òà ìî-
äåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî 
àíàë³çó òà ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ñòàòó-
ñó ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ÿê ñïåö³àëüíîãî 
ìåõàí³çìó ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ïî-
äàòêîâîãî áîðãó, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 14.1.155 ñò. 14 ÏÊ 
Óêðà¿íè ïîäàòêîâà çàñòàâà – ñïîñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàò-
ê³â ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïåí³, íå 
ñïëà÷åíèõ òàêèì ïëàòíèêîì ó ñòðîê, 
âèçíà÷åíèé öèì Êîäåêñîì [16, ñò. 14]. 
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâà çà-
ñòàâà – îäèí ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ 
ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ, òîìó ùî â äàíîìó âèïàäêó 
îáìåæóþòüñÿ ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèì ìàéíîì, 
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà çä³éñíåíí³ ïîäàëüøî¿ ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â [17, c. 54].

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÷³òêî îêðåñëþº, 
ùî ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº 
çà òàêèõ ï³äñòàâ: ïî-ïåðøå, íåñïëàòè ó 
ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ Ïîäàòêîâèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè, ñóìè ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ñàìîñò³éíî âèçíà÷åíî¿ ïëàòíè-
êîì ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, 

– ³ç äíÿ, ùî íàñòàº çà îñòàíí³ì äíåì 
çàçíà÷åíîãî ñòðîêó; ïî-äðóãå, íåñïëà-
òè ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè, ñóìè ãðîøîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ, ñàìîñò³éíî âèçíà÷åíî¿ êîí-
òðîëþþ÷èì îðãàíîì, – ³ç äíÿ âèíèê-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó [16, ñò. 89].

Ïðîâîäÿ÷è ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
íîðì ÇÓ ¹ 2181 òà Ïîäàòêîâîãî Êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³ ïî-
çèòèâí³ çðóøåííÿ: áàëàíñîâà âàðò³ñòü 
ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, 
ìàº â³äïîâ³äàòè ñóì³ ïîäàòêîâîãî áîðãó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Òàêîæ çà Êîäåêñîì 
ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íå çàñòîñî-
âóºòüñÿ, ÿêùî çàãàëüíà ñóìà ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ïå-
ðåâèùóº äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (ï. 89.2 
ñò. 89 ÏÊ Óêðà¿íè). Âîäíî÷àñ, çã³äíî 
ç ï. 89.5 ñò. 89 [16], ïðàâî ïîäàòêîâî¿ 
çàñòàâè ïîøèðþºòüñÿ íà ³íøå ìàéíî, 
íà ÿêå ïëàòíèê ïîäàòê³â íàáóäå ïðàâî 
âëàñíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó äî ïîãàøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî áîðãó â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ö³êàâèì º ïèòàííÿ ùîäî ïð³îðèòå-
òó ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ùîäî ³íøèõ îá-
òÿæåíü (âêëþ÷àþ÷è ³íø³ çàñòàâè). Çà 
ï. 90.1 ñò. 90 ÏÊ Óêðà¿íè [16] òàêèé 
ïð³îðèòåò âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó. Îòæå, ïðîàíàë³çóºìî ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî. Çà ñò. 37 ÇÓ «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà 
ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» [18, ñò. 37], ïî-
äàòêîâà çàñòàâà º ïóáë³÷íèì îáòÿæåí-
íÿì. Àáç. 2 ñò. 39 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó 
âñòàíîâëþº, ùî ïð³îðèòåò ïóáë³÷íîãî 
îáòÿæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ç ìîìåíòó 
éîãî ðåºñòðàö³¿: «Çàðåºñòðîâàí³ ïóáë³÷-
í³ îáòÿæåííÿ íå ìàþòü ïð³îðèòåòó íàä 
îáòÿæåííÿìè òîãî æ ðóõîìîãî ìàéíà, 
ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ ðàí³øå ìîìåí-
òó ðåºñòðàö³¿ ïóáë³÷íîãî îáòÿæåííÿ, à 
òàêîæ îáòÿæåííÿìè, ÿê³ ìàþòü âèùèé 
ïð³îðèòåò çã³äíî ç ïðàâèëàìè, âñòà-
íîâëåíèìè ðîçä³ëîì III öüîãî Çàêîíó» 
[18, ñò. 39]. Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ êî-
ðåñïîíäóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [19] òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» [20]. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñòàâó» [19, ñò. 15] îáîâ’ÿçêè 
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îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ç ðåºñòðàö³¿ 
ïîøèðþþòüñÿ íà âèíèêíåííÿ òà çì³íó 
ïðàâ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ç óðàõóâàí-
íÿì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ùîäî ïð³îðèòåòó ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè 
ö³êàâèì âáà÷àºòüñÿ ïðèêëàä Ãðóç³¿. 
Òàê, ï. 4 ñò. 239 ÏÊ Ãðóç³¿ ïåðåäáà÷àº, 
ùî ï³ñëÿ ïðîäàæó ìàéíà, îáòÿæåíîãî 
ïîäàòêîâîþ çàñòàâîþ/³ïîòåêîþ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ çã³äíî 
³ç çàêîíîäàâñòâîì Ãðóç³¿, âñ³ ïðàâà íà 
ðå÷³, ÿê³ ç’ÿâèëèñü ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ïî-
äàòêîâî¿ çàñòàâ³/³ïîòåêè, ïîâèíí³ áóòè 
àíóëüîâàí³, à âñ³ ³íø³ ïðàâà íà çàñòà-
âó/³ïîòåêó, çàðåºñòðîâàí³ äî ðåºñòðà-
ö³¿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè/³ïîòåêè, çàëè-
øàþòüñÿ ÷èííèìè [21, ñò. 239]. Òàêå 
ïîëîæåííÿ àáñîëþòíî ñï³âïàäàº ç ïî-
ëîæåííÿì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çîêðåìà, ï. 89.2 ñò. 89 òà 87.3 ñò. 87 
ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çà-
ñòàâè íå ïîøèðþºòüñÿ íà ìàéíî ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, íàäàíå íèì ó çàñòàâó ³í-
øèì îñîáàì (íà ÷àñ ä³¿ òàêî¿ çàñòàâè), 
ÿêùî òàêà çàñòàâà çàðåºñòðîâàíà çã³ä-
íî ³ç çàêîíîì ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
ðåºñòðàõ äî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïðà-
âà ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè [16, ñò. 87, 89]. 
Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÏÊ 
Ãðóç³¿ â³äïîâ³äàº ïîäàòêîâîìó ïð³îðèòå-
òó, çàêð³ïëåíîìó ó ñò. 90 ÏÊ Óêðà¿íè 
[16, ñò. 90].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ª.Î. ²ìèê-
øåíîâà, ñóòí³ñòü çàñòàâè ÿê ñïîñîáó 
çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïîäàòêó ñòâîðþº 
ïåðåâàæíå ïðàâî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â 
(çà ÏÊ Óêðà¿íè – «êîíòðîëþþ÷³ îðãà-
íè» – ïðèì. àâò.) ïåðåä êðåäèòîðàìè 
ïëàòíèêà ïîäàòêó îòðèìàòè çàäîâî-
ëåííÿ ç âàðòîñò³ çàñòàâëåíîãî ìàéíà 
[22, c. 89]. Òàêèé ï³äõ³ä â³äîáðàæåíèé 
³ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ, çîêðåìà, ïîðÿäîê 
îáîâ’ÿçêîâîãî óçãîäæåííÿ âñ³õ îïåðà-
ö³é ³ç çàñòàâëåíèì ìàéíîì. Äëÿ òîãî, 
ùîá âèçíà÷èòèñü ³ç ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ 
³íñòèòóòó ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè â óêðà¿í-
ñüêîìó ïðàâîâîìó ïîë³, çâåðíåìîñü äî 
àíàë³çó ¿¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó. ßê çàó-
âàæóº â÷åíà, ïðàâîâèé ðåæèì çàñòàâè 
ìàéíà ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñóá-

ñèä³àðíå çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî âñòàíîâëåííÿ çàñòà-
âè çóìîâëþº äåÿê³ ¿¿ ïîä³áíîñò³ â ìå-
õàí³çì³ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³¿ ç ïðèâàò-
íîïðàâîâèì çàñîáîì. Íàóêîâåöü òàêîæ 
çàçíà÷àº, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
çàñòàâà çàïîçè÷åíà ³ç ïðèâàòíîãî ïðà-
âà, ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â 
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, äåòàëüíî äî-
ñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíèé ³íñòèòóò, âîíà 
çâåðòàº îêðåìó óâàãó íà ³ñòîòíó â³ä-
ì³íí³ñòü äîãîâîðó ïðî çàñòàâó ìàéíà 
ÿê çàáåçïå÷óâàëüíîãî çàõîäó ç³ ñïëàòè 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â – éîãî óêëàäåííÿ 
º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ îáîõ ñòîð³í ÷åðåç 
âêàç³âêó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó [23, c. 
19]. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â äàíîìó àñïåêò³ 
ñë³ä âðàõîâóâàòè ñëóæáîâó ðîëü ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â àñïåêò³ çàñòàâè 
ìàéíà [23, c. 94]. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, 
â óêðà¿íñüêîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî óêëàäåííÿ äîãîâî-
ðó ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
çàñòàâè, îñê³ëüêè ïîäàòêîâà çàñòàâà âè-
íèêàº íà ï³äñòàâ³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè.

Ö³êàâî, ùî â ÏÊ Óêðà¿íè [16] ³ â 
ÖÊ Óêðà¿íè [24] ìîæíà çíàéòè ñõîæ³ 
ðèñè ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè òà öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ çàñòàâè. Òàê, çà ï. 89.2 ñò. 
89 ÏÊ Óêðà¿íè ïðåäìåòîì ïîäàòêîâî¿ 
çàñòàâè º áóäü-ÿêå ìàéíî ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â, ÿêå ïåðåáóâàº â éîãî âëàñíîñò³ 
(ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³ àáî îïåðàòèâ-
íîìó óïðàâë³íí³) â äåíü âèíèêíåííÿ 
òàêîãî ïðàâà ³ áàëàíñîâà âàðò³ñòü ÿêî-
ãî â³äïîâ³äàº ñóì³ ïîäàòêîâîãî áîðãó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ï. 89.5 ñò. 89, à òàêîæ íà 
³íøå ìàéíî, íà ÿêå ïëàòíèê ïîäàòê³â 
íàáóäå ïðàâ âëàñíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó 
[16, ñò. 89]. Ñò. 576 ÖÊ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº, ùî ïðåäìåòîì çàñòàâè ìîæå 
áóòè áóäü-ÿêå ìàéíî (çîêðåìà ð³÷, ö³íí³ 
ïàïåðè, ìàéíîâ³ ïðàâà), ùî ìîæå áóòè 
â³ä÷óæåíå çàñòàâîäàâöåì ³ íà ÿêå ìîæå 
áóòè çâåðíåíå ñòÿãíåííÿ. Ïðåäìåòîì 
çàñòàâè ìîæå áóòè ìàéíî, ÿêå çàñòàâî-
äàâåöü íàáóäå ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ çàñòà-
âè (ìàéáóòí³é óðîæàé, ïðèïë³ä õóäîáè 
òîùî) [24, ñò. 576].
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Íà çâ’ÿçîê ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ³ç 
öèâ³ëüíîþ âêàçóº òàêîæ ÷. 5 ï. 89.2 
ñò. 89 ÏÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ïðà-
âî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè íå ïîøèðþºòüñÿ 
íà ìàéíî, âèçíà÷åíå ï. 87.3.7 ñò. 87 
öüîãî Êîäåêñó, – ìàéíî, ùî íå ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì çàñòàâè â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [19]; 
íà ³ïîòå÷í³ àêòèâè, ùî íàëåæàòü åì³-
òåíòó òà º çàáåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíîãî 
âèïóñêó ³ïîòå÷íèõ ñåðòèô³êàò³â ³ç ô³ê-
ñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ, íà ãðîøîâ³ äîõîäè 
â³ä öèõ ³ïîòå÷íèõ àêòèâ³â äî ïîâíîãî 
âèêîíàííÿ åì³òåíòîì çîáîâ’ÿçàíü çà 
öèì âèïóñêîì ³ïîòå÷íèõ ñåðòèô³êàò³â 
³ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ, à òàêîæ íà 
ñêëàä ³ïîòå÷íîãî ïîêðèòòÿ òà ãðîøîâ³ 
äîõîäè â³ä íüîãî äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ 
åì³òåíòîì çîáîâ’ÿçàíü çà â³äïîâ³äíèì 
âèïóñêîì çâè÷àéíèõ ³ïîòå÷íèõ îáë³ãà-
ö³é [16, ñò. 89].

Êð³ì òîãî, àáç. 2 ï. 92.1 ñò. 92 ÏÊ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ïëàòíèê ïî-
äàòê³â ìîæå â³ä÷óæóâàòè ìàéíî, ÿêå 
ïåðåáóâàº â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, ëèøå 
çà çãîäîþ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, à òà-
êîæ ó ðàç³, ÿêùî êîíòðîëþþ÷èé îðãàí 
óïðîäîâæ äåñÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³äïîâ³ä-
íîãî çâåðíåííÿ íå íàäàâ òàêîìó ïëàò-
íèêó ïîäàòê³â â³äïîâ³ä³ ùîäî íàäàííÿ/
íåíàäàííÿ çãîäè [16, ñò. 92]. Äåùî 
àíàëîã³÷íó íîðìó ì³ñòèòü ³ öèâ³ëüíå 
çàêîíîäàâñòâî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 
ñò. 586 ÖÊ Óêðà¿íè çàñòàâîäàâåöü ìàº 
ïðàâî â³ä÷óæóâàòè ïðåäìåò çàñòàâè, 
ïåðåäàâàòè éîãî â êîðèñòóâàííÿ ³íø³é 
îñîá³ àáî ³íøèì ÷èíîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
íèì ëèøå çà çãîäîþ çàñòàâîäåðæàòåëÿ, 
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì 
[24, ñò. 586].

Äîðå÷íèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî â 
ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ùîäî ïðèðîäè ïî-
äàòêîâî¿ çàñòàâè º äèñêóñ³éíèì. Òàê, 
íà äóìêó ².². Êó÷åðîâà, çàñòàâà ìàé-
íà ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó íå ìîæå áóòè 
â³äíåñåíà äî çàõîä³â ïîäàòêîâî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðèìóñó [25, c. 409]. À.À. 
Ãîã³í [26, c. 38-39] òàêîæ ï³äêðåñëþº 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó çàçíà÷åíî-
ãî ñïîñîáó. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ 

ñïåöèô³êîþ ðîñ³éñüêîãî ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÐÔ 
ñåðåä ñïîñîá³â âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ íå ì³ñòèòü òåðì³íà «ïî-
äàòêîâà çàñòàâà», à çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ 
«çàñòàâà ìàéíà». Ó ÷. 3 ñò. 73 ÏÊ ÐÔ 
ç’ÿñîâàíî: «Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ïëàò-
íèêîì ïîäàòêó ÷è ïëàòíèêîì çáîðó 
îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè íàëåæíèõ ñóì 
ïîäàòêó ÷è çáîðó òà â³äïîâ³äíèõ ïåíåé, 
ïîäàòêîâèé îðãàí (çà ÏÊ Óêðà¿íè – 
«êîíòðîëþþ÷èé îðãàí» – ïðèì. àâò.) 
çä³éñíþº âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó çà 
ðàõóíîê âàðòîñò³ çàñòàâëåíîãî ìàéíà 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» 
[27, ñò. 73].

Îäíàê íàâåäåíå í³ÿêèì ÷èíîì íå 
äîçâîëÿº îòîòîæíþâàòè ïîäàòêîâó çà-
ñòàâó ³ öèâ³ëüíó, ëèøå âêàçóº íà çàïî-
çè÷åííÿ ³íñòèòóòó ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ó ïðîöåñ³ ÿêîãî â³í ïåðåòâîðèâñÿ íà ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò. Íà íàøó 
äóìêó, â ÏÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü ââî-
äèòü òåðì³í «ïîäàòêîâà çàñòàâà» ñàìå 
äëÿ òîãî, ùîá âêàçàòè íà â³äì³ííèé 
â³ä ïðèâàòíîïðàâîâî¿ çàñòàâè õàðàêòåð 
çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî çàñîáó. Ôàê-
òè÷íî, ïîäàòêîâà çàñòàâà ðåãóëþºòüñÿ 
òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ 
îáòÿæåíü» [18], Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñòàâó» [19] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
³ïîòåêó» [20], îäíàê ñàìå òîé ôàêò, ùî 
ïîäàòêîâà çàñòàâà âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ 
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó – Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ òà ðåºñòðàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì, 
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ¿¿ ó ñïåöèô³÷íèé 
³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Ìîæíà âèîêðåìèòè õàðàêòåðí³ ðèñè 
ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, ùî äîçâîëÿþòü ï³ä-
êðåñëèòè ¿¿ ïðèìóñîâèé õàðàêòåð, çî-
êðåìà:

1) ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº 
â ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ÏÊ 
ñòðîê³â ñïëàòè ñóìè ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ;

2) ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº 
íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó, òîáòî íå ïîòðåáóº 
óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ êîí-
òðîëþþ÷èì îðãàíîì. Òàê, íàïðèêëàä, 
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ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ àêòà îïèñó ìàéíà â³ä-
ìîâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ï³äïèñàííÿ 
àêòà îïèñó ìàéíà, íà ÿêå ïîøèðþºòüñÿ 
ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè (÷. 5 ï. 89.3 
ñò. 89 ÏÊÓ), íå çâ³ëüíÿº òàêîãî ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â â³ä ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàò-
êîâî¿ çàñòàâè íà îïèñàíå ìàéíî. Òàêîæ 
ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ï. 89.4 ñò. 89: «ßêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â 
íå äîïóñêàº ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî äëÿ 
çä³éñíåííÿ îïèñó ìàéíà òàêîãî ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâó çàñòàâó òà/
àáî íå ïîäàº íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, 
îðãàí äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ùîäî çóïèíåííÿ 
âèäàòêîâèõ îïåðàö³é íà ðàõóíêàõ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, çàáîðîíó â³ä÷óæåííÿ 
òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ìàéíà òà 
çîáîâ’ÿçàííÿ òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
äîïóñòèòè ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî äëÿ 
îïèñó ìàéíà ó ïîäàòêîâó çàñòàâó» [16];

3) ïð³îðèòåò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä 
ïðèâàòíèìè. Òàê, çà ï. 89.5 ñò. 89, ÿêùî 
íà ìîìåíò ñêëàäåííÿ àêòà îïèñó ìàéíî 
â³äñóòíº àáî éîãî áàëàíñîâà âàðò³ñòü 
ìåíøà â³ä ñóìè ïîäàòêîâîãî áîðãó, ïðà-
âî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïîøèðþºòüñÿ íà 
³íøå ìàéíî, íà ÿêå ïëàòíèê ïîäàòê³â 
íàáóäå ïðàâî âëàñíîñò³ â ìàéáóòíüî-
ìó äî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â 
ïîâíîìó îáñÿç³. Çà ï. 89.6, ÿêùî ìàéíî 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â º íåïîä³ëüíèì ³ éîãî 
áàëàíñîâà âàðò³ñòü á³ëüøà â³ä ñóìè ïî-
äàòêîâîãî áîðãó, òàêå ìàéíî ï³äëÿãàº 
îïèñó â ïîäàòêîâó çàñòàâó â ïîâíîìó 
îáñÿç³ [16];

4) îïåðàö³¿ ³ç çàñòàâëåíèì ìàéíîì 
ìàþòü áóòè îáîâ’ÿçêîâî óçãîäæåí³ 
ç êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì. Â ³íøîìó 
âèïàäêó ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîíåñå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
[16, ñò. 92].

Íà íàø ïîãëÿä, äóæå âäàëî â³äîáðà-
çèëà ñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè Â.Â. 
Êèðè÷åíêî, ÿêà çàçíà÷èëà, ùî êð³ì 
çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâà 
çàñòàâà âèêîíóº òàêîæ ôóíêö³¿ ïðèïè-
íåííÿ òà â³äíîâëåííÿ. Çì³ñò ïðèïèíþ-
âàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ 
ç ìåòîþ ñïîíóêàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
äî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ ä³é 

øëÿõîì àâòîìàòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ìàéíîâèõ 
îáìåæåíü. Â³äíîâëþâàëüíà ôóíêö³ÿ ïî-
äàòêîâî¿ çàñòàâè ðåàë³çóºòüñÿ â ðàç³ íå-
âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â îáîâ’ÿç-
êó ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó 
øëÿõîì ïîäàëüøîãî ïðîäàæó ìàéíà, 
ùî ïåðåáóâàº â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³ [28, 
c. 11].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íåâèêîíàííÿ 
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó îáó-
ìîâëþº ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìó-
ñó ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Â³äîìî, ùî ïðèìóñ º îäíèì ³ç íàéå-
ôåêòèâí³øèõ âàæåë³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî äåðæàâà çä³éñíþº ñâî¿ çàâäàííÿ. 
Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðèìóñîâèé õà-
ðàêòåð ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â 
äåòåðì³íóº îñíîâó âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. 
Ñàìå ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, çîêðåìà ïî-
äàòêîâà çàñòàâà, ïîêëèêàí³ ñïîíóêàòè 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ñóìë³ííîãî âè-
êîíàííÿ ïðèïèñ³â ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Çàçíà÷åíèé ³íñòèòóò º äîâîë³ 
ä³ºâèì, ïåðø çà âñå, â³í ïîêëèêàíèé 
äèñöèïë³íóâàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïî-
ïåðåäèâøè ¿õíþ ïðîòèïðàâíó ïîâåä³í-
êó òà àêöåíòóâàòè ¿õíþ óâàãó íà ìîæ-
ëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ óíèêíåííÿ 
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Çà-
ñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè äîçâî-
ëÿº ïîçáàâèòèñü ïåðåïîí íà øëÿõó äî 
îçäîðîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
à ñàìå – óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â 
òà çáîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ïðèìóñ ó ïîäàòêîâîìó 
ïðàâ³, ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ïîäàòêîâà 
çàñòàâà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâà 
ïðèðîäà òà ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó â ïîäàòêîâîìó 
ïðàâ³ òà ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ÿê ñïåö³àëüíî-
ãî ïðèìóñîâîãî ñïîñîáó ç ìåòîþ çà-
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áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì 
ïîäàòê³â éîãî îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ 
ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é òà ðå-
êîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâè-
ùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³. Òàêîæ 
àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïîäàò-
êîâî¿ çàñòàâè ÿê îäíîãî ç ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â éîãî 
îáîâ’ÿçê³â.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ 
ïðèðîäà è ìåñòî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â íàëî-
ãîâîì ïðàâå è ïðîöåäóðà ïðèìåíåíèÿ 
íàëîãîâîãî çàëîãà êàê ñïåöèàëüíîãî 
ïðèíóäèòåëüíîãî ñïîñîáà ñ öåëüþ îáå-
ñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì åãî îáÿçàííîñòåé, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå íàó÷íî 
îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåí-
äàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
åãî ýôôåêòèâíîñòè. Òàêæå àíàëèçè-
ðóþòñÿ îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî çà-
ëîãà êàê îäíîãî èç íàëîãîâî-ïðàâîâûõ 
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì åãî îáÿçàííîñòåé.

The article examines the legal nature 
and place of the administrative legal 
enforcement in the tax law and the 
procedure of the tax lien as a specific 
enforcement method to guarantee 
the execution of taxpayer’s duties, 
as well as the creation on such basis 
of the scientifically based proposals 
and recommendations, devoted to 
improvement of its efficiency. In the 
article the features of the tax lien as 
one of the tax lawful measures of tax 
obligation execution are also analyzed.
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