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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ 
ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³. Ðàäà ªâðîïè º ïðîâ³ä-
íîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³. Âîíà îá’ºäíóº ïðàêòè÷íî âñ³ 
äåðæàâè ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ³ 
òðèìàº ñâî¿ äâåð³ â³äêðèòèìè äëÿ íî-
âèõ êðà¿í. Ñòðóêòóðà Ðàä è ªâðîïè ìàº 
ïåâíó ñâîºð³äí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îñî-
áëèâîñòÿìè ¿¿ ñòâîðåííÿ. Îäíèì ç îñ-
íîâíèõ îðãàí³â ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ º Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â. Äëÿ òîãî ùîá 
íàéá³ëüø ïîâíî çðîçóì³òè ñïåöèô³êó 
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè 
òà ïîâíîâàæåííÿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â, 
íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³ 
àñïåêòè ñòâîðåííÿ ÿê ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿, 
òàê ³ ¿¿ ãîëîâíèõ îðãàí³â.

Ó çâ’ÿçêó ç íåàáèÿêèì çíà÷åííÿì 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â ó ìåõàí³çì³ çàõè-
ñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ä³º â ðàìêàõ 
Ðàäè ªâðîïè, öÿ ïðîáëåìà âèäàºòüñÿ 
àêòóàëüíîþ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿ-
íèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³ä-
æåííÿì ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ªâðî-
ïè, ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Ì.Ë. Åíò³íà, 
Ã.ª. Ëóê’ÿíöåâà, Ë.Ã. Çàáëîöüêî¿, 
Â.ª. Ìàðìàçîâà, Ë.Â. Ïàñòóõîâî¿, ².Ñ. 
Ï³ëÿºâà. ²íîçåìí³ þðèñòè-ì³æíàðîä-
íèêè òàêîæ ïðèä³ëÿëè óâàãó ïðîáëåì³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ìåæàõ Ðàäè 
ªâðîïè. Âàðòî â³äçíà÷èòè òàêèõ â÷å-
íèõ ÿê Å. Áðåäë³, Æ. Âåëþ, Ä. Ãîì’ºí, 
Ì.Äæåí³ñ, À. Äæåìøåâñê³, Ð. Êåé, Ï. 
Ëåïðåõò, Ð. Ìàêäîíàëüä, Õ. Ïåòçîëüä 
òà ³íø³. Îäíàê óñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ 
³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòâîðåííÿ 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè òàê ³ 
íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íå ëèøå 
îñîáëèâîñòåé ñòâîðåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â, à é ïåðâèííî¿ ðîë³ 
öüîãî îðãàíó ó ñòðóêòóð³ Ðàäè ªâðîïè, 
ÿêó, çà çàäóìîì çàñíîâíèê³â, â³í ìàâ 
â³ä³ãðàâàòè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãîâîðÿ-
÷è ïðî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè òà ôóíêö³îíóþ÷î¿ â ¿¿ 
ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìîæíà íàãîëî-
ñèòè íà òîìó, ùî öåé ïðîöåñ º íàñë³ä-
êîì íå ñò³ëüêè ïðàâà, ïðàâîâèõ ³äåé òà 
³íñòèòóò³â, ñê³ëüêè âèÿâîì ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ òà êóëüòóð-
íèõ ïåðåêîíàíü ºâðîïåéñüêîãî íàðîäó.

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü îñíî-
âîþ âñüîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ îá’ºä-
íàíî¿ ªâðîïè áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ 
ñàìå ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³ 
òà ³íø³ ³íòåðåñè é ³äå¿, ÿê³ ¿õ â³äîáðà-
æàþòü. ßê çàóâàæóº Ì.Í. Ìàð÷åíêî, 
«ñàìå âîíè ïîñò³éíî ñòâîðþâàëè ³ ïðî-
äîâæóþòü ñòâîðþâàòè íà ºâðîïåéñüêî-
ìó êîíòèíåíò³ âñþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó 
«ïîãîäó» ³ ñêåðîâóâàòè ïðîöåñ ðîçâèò-
êó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ì³ðó çðîñòàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ â îäíå, îá’ºäíàíå 
ðóñëî» [1, ñ. 3-13].

Ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä îñîáëèâî 
àêòóàëüíèì ñòàëî çàâäàííÿ íàëàãîä-
æåííÿ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ó ïðàâîçàõèñí³é ñôåð³. Âèÿâëåí³ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ äâîõ ñâ³òî-
âèõ â³éí ïðèçâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ çà-
õèñòó äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé çàðàäè 
çáåðåæåííÿ ìèðó ³ ïîáóäîâè ºäèíîãî 
ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äå¿ 
ºâðîïåéñüêîãî ºäíàííÿ áóëà ìàéæå 
îäíî÷àñíî ñïðèéíÿòà ÿê âèçíà÷íèìè 
ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè é ãîëîâàìè äåð-
æàâ, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàìè ÷èñëåííèõ 
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ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïî÷àòêîì 
ïðàêòè÷íèõ ä³é ñòàâ áëèñêó÷èé âèñòóï 
ó 1946 ð. Ó. ×åð÷èëëÿ â Öþð³õñüêîìó 
óí³âåðñèòåò³, äå â³í âèãîëîñèâ ïðîìî-
âó, â ÿê³é çàêëèêàâ ºâðîïåéñüê³ íàðî-
äè çàáóòè æàõè â³éíè ³ ïîäóìàòè ïðî 
â³äðîäæåííÿ ªâðîïè. Ó. ×åð÷èëëü áóâ 
ïåðåêîíàíèé, ùî º çàñ³á, ÿêèé, çà çà-
ñòîñóâàííÿ îäíî÷àñíî, ñïîíòàííî ³ âñþ-
äè, çäàòåí äèâîâèæíèì ÷èíîì çì³íèòè 
âñå íàâêîëî ³ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â 
çðîáèòè âñþ ªâðîïó òàêîþ æ â³ëüíîþ 
³ ùàñëèâîþ, ÿê Øâåéöàð³ÿ. Öèì çàñî-
áîì, íà äóìêó ïîë³òèêà, º ñòâîðåííÿ 
«ñâîãî ðîäó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ªâ-
ðîïè». Â³í çàçíà÷àâ: «Íàøîþ òâåðäîþ 
ìåòîþ ìóñèòü áóòè áóä³âíèöòâî ³ çì³ö-
íåííÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ó 
ðàìêàõ ö³º¿ ñâ³òîâî¿ ñòðóêòóðè òà ï³ä ¿¿ 
åã³äîþ ìóñèìî â³äòâîðèòè ªâðîïåéñüêó 
ðîäèíó – òî ìîãëè á áóòè Ñïîëó÷åí³ 
Øòàòè ªâðîïè. Ïåðøèì ïðàêòè÷íèì 
êðîêîì áóäå ñòâîðåííÿ Ðàäè ªâðîïè» 
[2]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çà çàäóìîì 
Ó. ×åð÷èëëÿ, «îá’ºäíàíà ªâðîïà» ìîã-
ëà ä³ÿòè íå ëèøå ÿê ïðîòèâàãà ïåðåä 
ðàäÿíñüêîþ çàãðîçîþ, àëå é áóòè îïî-
ðîþ äëÿ Àíãë³¿ â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç ÑØÀ. 
Ìîãóòí³ñòü Áðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ï³ä-
òðèìêà «îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè» ìàëè á äî-
ïîìîãòè Àíãë³¿ âèñòóïàòè íà ñâ³òîâ³é 
àðåí³ íà îäíîìó ð³âí³ ³ç ÑØÀ, à çãî-
äîì ³ ïîâåðíóòè ñîá³ ïðîâ³äíó ðîëü ó 
ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ [3, ñ. 411-412].

Ëèøå ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âè-
ÿâèëîñÿ ìîæëèâèì ïîâåðíóòèñÿ äî ³äå¿ 
çàñíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. 
Íàéá³ëüø âàæëèâ³ êðîêè ç³ çáëèæåííÿ 
êðà¿í ªâðîïè ðîáèëè ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ çãîäîì îá’ºäíàëèñÿ â Ì³æíà-
ðîäíèé êîì³òåò ³ç êîîðäèíàö³¿ ðóõó çà 
îá’ºäíàííÿ ªâðîïè. Ãîëîâíèì ðåçóëüòà-
òîì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî êîì³òåòó ñòàëî ïðî-
âåäåííÿ ó òðàâí³ 1948 ð. ªâðîïåéñüêîãî 
êîíãðåñó â Ãààç³, ÿêèé áóëî ïðèñâÿ÷åíî 
ïðîáëåìàì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà Êîíãðåñ³ áóëî çàïðîïîíîâàíî áà-
ãàòî ïðîåêò³â ùîäî îá’ºäíàííÿ ªâðîïè. 
¯õ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðø³ 
ïðîïîíóâàëè ñòâîðèòè ºâðîïåéñüêó ôå-
äåðàö³þ, îðãàíè ÿêî¿ ìàëè á íàäíàö³î-
íàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è íàä-

íàö³îíàëüíèé ïàðëàìåíò (Àñàìáëåþ). 
Îñòàíí³é ìàâ îáèðàòèñÿ íà îñíîâ³ çà-
ãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â. Ïðèõèëüíèêà-
ìè òà ³í³ö³àòîðàìè òàêîãî ïðîåêòó áóëè 
ôðàíöóçüê³, áåëüã³éñüê³, í³äåðëàíäñüê³ 
òà í³ìåöüê³ ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ âèñòóïà-
ëè çà ôåäåðàë³çì. ²íø³ æ ïðîïîíóâàëè 
ñòâîðèòè ºâðîïåéñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà 
ìàëà á ëèøå êîîðäèíàö³éíèé õàðàê-
òåð. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ íå ïåðåäáà÷àëà 
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿, íàâ³òü êîíñóëüòà-
òèâíîãî õàðàêòåðó. Îá’ºäíàííÿ ïîâèí-
íî áóëî çä³éñíþâàòèñÿ çà êëàñè÷íîþ 
ñõåìîþ ì³æóðÿäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
øëÿõîì ñï³ëüíèõ ä³é äåê³ëüêîõ äåðæàâ. 
Ö³ ïðîåêòè âíîñèëèñÿ áðèòàíñüêèìè òà 
ñêàíäèíàâñüêèìè ïðåäñòàâíèêàìè, ÿê³ 
âèñòóïàëè çà ïðîñòå îá’ºäíàííÿ.

Ï³ä ÷àñ Ãààçüêîãî êîíãðåñó áóëî óõ-
âàëåíî íèçêó ðåçîëþö³é, ÿê³ ñòàëè êîì-
ïðîì³ñîì ì³æ öèìè äâîìà ïðîåêòàìè. 
Êîíãðåñ çàïðîïîíóâàâ ºâðîïåéñüêèì 
êðà¿íàì ñòâîðèòè åêîíîì³÷íèé ³ ïîë³òè÷-
íèé ñîþç, ÿêîìó âîíè ïîâèíí³ ïåðåäàòè 
÷àñòèíó ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ. Êð³ì 
öüîãî, â³í ðåêîìåíäóâàâ ñòâîðèòè ªâðî-
ïåéñüêó êîíñóëüòàòèâíó àñàìáëåþ, ÷ëå-
íè ÿêî¿ ìàþòü ïðèçíà÷àòèñÿ ïàðëàìåí-
òàìè äåðæàâ-÷ëåí³â. ¯¿ îñíîâíîþ ìåòîþ 
áóäå îáì³í äóìêàìè òà íàäàííÿ êîíñóëü-
òàö³é [4, ñ. 58-59].

Ï³ñëÿ ªâðîïåéñüêîãî êîíãðåñó òà ï³ä 
âïëèâîì éîãî ð³øåíü Ôðàíö³ÿ çàïðîïî-
íóâàëà êðà¿íàì-÷ëåíàì Áðþññåëüñüêîãî 
äîãîâîðó (Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, 
êðà¿íàì Áåí³ëþêñó) íà çàñ³äàíí³ Êîí-
ñóëüòàòèâíî¿ Ðàäè öüîãî äîãîâîðó îáãî-
âîðèòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ 
àñàìáëå¿. Ó ìåæàõ Áðþññåëüñüêîãî äî-
ãîâîðó áóëî îðãàí³çîâàíî Êîì³òåò âèâ-
÷åííÿ ªâðîïåéñüêîãî ºäíàííÿ ç ìåòîþ 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòâîðåííÿ ìàé-
áóòíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ðîç-
ãëÿäó ðåêîìåíäàö³é Ãààçüêîãî êîíãðåñó. 
Öåé Êîì³òåò ìàâ òàêîæ ðîçãëÿäàòè ÿê 
ôðàíêî-áåëüã³éñüê³ ïðîïîçèö³¿, òàê ³ àí-
ãë³éñüê³.

Ôðàíöóçüêî-áåëüã³éñüêèé ïðîåêò ïå-
ðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ «ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó». Éîãî ãîëîâíèì îðãàíîì ïîâèííà 
áóëà ñòàòè Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ, 
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ÿêà ïðèéìàëà á ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãî-
ëîñ³â. Âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ³ç ïðåä-
ñòàâíèê³â ïàðëàìåíò³â ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í òà áóëà á ïî÷àòêîì ìàéáóòíüîãî 
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Îêð³ì ïè-
òàíü, çàïðîïîíîâàíèõ óðÿäàìè, Àñàì-
áëåÿ ìîãëà á îáãîâîðþâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ 
ïèòàííÿ ³ âñòàíîâëþâàòè ñâ³é ïîðÿäîê 
äåííèé. Ôðàíöóçüêà äåëåãàö³ÿ ìàëà ïî-
ñòóïêó äëÿ àíãë³éö³â. Âîíà ïîëÿãàëà ó 
ñòâîðåíí³ óðÿäîâî¿ Ðàäè, ÿêà ìàëà ãîòó-
âàòè ðîáîòó Àñàìáëå¿.

Ïðåäñòàâíèêè àíãë³éñüêîãî ïðîåêòó 
íàïîëÿãàëè íà ñòâîðåíí³ «Ðàäè ªâðîïè». 
Äåëåãàö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ïðèçíà÷àëèñÿ 
á óðÿäàìè é î÷îëþâàëèñÿ ì³í³ñòðàìè. Ç 
êîìïåòåíö³¿ çàïðîïîíîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ìàëè áóòè âèëó÷åí³ åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ 
òà ïèòàííÿ îáîðîíè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïå-
ðåäáà÷óâàíîãî Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî 
Äîãîâîðó. Â îñíîâó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
Ðàäîþ ªâðîïè áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï 
â³äíîñíî¿ îäíîñòàéíîñò³.

Ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ì³æ öèìè ïðî-
åêòàìè âèÿâèëàñÿ â³äì³íí³ñòü ÿê ó ôîð-
ì³ ñòâîðåííÿ ìàéáóòíüî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê 
³ â ïèòàííÿõ êîìïåòåíö³¿ ¿¿ ãîëîâíèõ îð-
ãàí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷êè, 
â ñ³÷í³ 1949 ð. â ìåæàõ ñåñ³¿ Êîíñóëü-
òàòèâíî¿ ðàäè Áðþññåëüñüêîãî Äîãîâîðó 
ï’ÿòüîì ì³í³ñòðàì çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
âäàëîñÿ çíàéòè êîìïðîì³ñ ùîäî ñòðóê-
òóðè ìàéáóòíüî¿ îðãàí³çàö³¿. Â³í ïîëÿãàâ 
ó ñòâîðåíí³ Ðàäè ªâðîïè. Âîíà ìàëà 
ñêëàäàòèñÿ ç Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â òà Êîí-
ñóëüòàòèâíî¿ Àñàìáëå¿.

Çà çàäóìàìè çàñíîâíèê³â, Êîì³òåò 
Ì³í³ñòð³â ìàâ çáèðàòèñÿ íà çàêðèòèõ çà-
ñ³äàííÿõ, äå á â³äïîâ³äàëüí³ ÷ëåíè óðÿä³â 
ð³çíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ïðèéìàëè îáîâ’ÿç-
êîâ³ ð³øåííÿ. Áóëî âèð³øåíî, ùî Êîì³-
òåò ñêëàäàòèìåòüñÿ ç îäíîãî ì³í³ñòðà 
â³ä êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà. Ç ìåòîþ îá-
ìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ Êîíñóëüòàòèâíî¿ 
Àñàìáëå¿ ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Áåëüã³¿ Ï.-À. Ñïààêîì áóëî çàïðîïîíî-
âàíî çàòâåðäæóâàòè ¿¿ ïîðÿäîê äåííèé 
íà çàñ³äàííÿõ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â [5]. 
Çà âèíÿòêîì ïèòàíü îáîðîíè, öåé îð-
ãàí ìàâ îáãîâîðþâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ 
³ âíîñèòè ¿õ íà ðîçãëÿä Àñàìáëå¿. Ïå-

ðåäáà÷àëîñÿ, ùî ñàìå Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â 
áóäå ðåàëüíîþ Ðàäîþ ªâðîïè [6, ñ. 7-8].

Êîíñóëüòàòèâíà Àñàìáëåÿ, ÿêà áóëà 
äðóãèì îðãàíîì íîâî¿ Ðàäè ªâðîïè, 
ìàëà ñòàòè ïðÿìèì ðåçóëüòàòîì êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàêòèê ³ áàæàíü êîæíî¿ ç äåð-
æàâ-÷ëåí³â. ¯é íàäàâàëîñÿ øèðîêå êîëî 
ïîâíîâàæåíü. Ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ, ùî 
êîæåí ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè áóäå â³ëüíèé 
ñàì óñòàíîâëþâàòè ïðîöåäóðó, çã³äíî ç 
ÿêîþ áóäóòü ïðèçíà÷àòèñÿ äåëåãàö³¿ äî 
Àñàìáëå¿. Äåðæàâè òàêîæ áóäóòü ìàòè 
çìîãó ñàì³ âèçíà÷àòè ïðîöåäóðó ãîëîñó-
âàííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî çàñ³äàííÿ Êîíñóëüòàòèâíî¿ 
Àñàìáëå¿ áóäóòü ïóáë³÷íèìè [6, ñ. 7-8].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî 
Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â áóâ ñâîãî ðîäó ðàäîþ 
óðÿäîâö³â, à Êîíñóëüòàòèâíà Àñàìáëåÿ 
áóëà ç³áðàííÿì ïàðëàìåíòàð³â. Ïåðøèé 
îðãàí ââàæàâñÿ âèêîíàâ÷èì, à äðóãèé – 
äîðàä÷èì.

Êîëè ó òðàâí³ 1949 ð. â Ëîíäîí³ íà 
êîíôåðåíö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ Ðàäè ªâðî-
ïè îáãîâîðþâàëàñÿ îñòàòî÷íà ñòðóêòó-
ðà îðãàí³çàö³¿, áóëî âèð³øåíî ïðèéíÿòè 
ïðîïîçèö³þ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
²òàë³¿ Ê. Ñôîðöà ùîäî óðÿäîâîãî îðãàíó. 
Äåëåãàòè ç³éøëèñÿ íà òîìó, ùî Êîì³òåò 
ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ äåðæàâ-÷ëåí³â. Çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó 
ðàç³, êîëè ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ç 
ïåâíèõ ïðè÷èí íå çìîæå âçÿòè ó÷àñòü 
ó çàñ³äàííÿõ Êîì³òåòó, â³í ìàº ïðèçíà-
÷èòè çàñòóïíèêà ó ðàíç³ ì³í³ñòðà, ÿêèé 
áóäå ä³ÿòè â³ä éîãî ³ìåí³. Ó âèíÿòêîâèõ 
âèïàäêàõ çàñòóïíèê ìîæå áóòè é íå 
ì³í³ñòåðñüêîãî ðàíãó [7].

Íà êîíôåðåíö³¿ òàêîæ âèíèêëè ñó-
ïåðå÷êè ùîäî ó÷àñò³ ÷ëåí³â Êîì³òåòó 
Ì³í³ñòð³â ó çàñ³äàííÿõ Êîíñóëüòàòèâíî¿ 
Àñàìáëå¿. Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Ôðàíö³¿ Ð. Øóìàí çàçíà÷èâ, ùî êðà-
ùå áóëî á ïîâí³ñòþ â³ää³ëèòè âñå óðÿ-
äîâå â³ä Àñàìáëå¿ ÷åðåç çàãðîçó òîãî, 
ùî ðîçá³æíîñò³ â Êîì³òåò³ Ì³í³ñòð³â 
áóäóòü çáåð³ãàòèñÿ é ïîøèðþâàòèñÿ â 
Àñàìáëå¿. À òîìó êîëåêòèâíèé õàðàêòåð 
Êîì³òåòó ìîæå áóòè ïîðóøåíî. Â³í òà-
êîæ íå ïîãîäæóâàâñÿ ç òèì, ùîá ÷ëå-
íè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â âèñëîâëþâàëè 
ñâî¿ âëàñí³ ïîãëÿäè ïåðåä Àñàìáëåºþ. 
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Çà éîãî ñëîâàìè, Àñàìáëåÿ áóäå ïðåä-
ñòàâëÿòè ãðîìàäñüêó äóìêó, à íå óðÿ-
äîâó. Òîìó â³í ïîáîþâàâñÿ, ùî ÿêùî 
ì³í³ñòðàì áóäå íàäàíå ïðàâî ç’ÿâëÿòèñÿ 
â Àñàìáëå¿, âîíè áóäóòü ïî÷óâàòè ñåáå 
çîáîâ’ÿçàíèìè çàõèùàòè ïîë³òèêó óðÿ-
äó, à öå ñïðîâîêóº âèíèêíåííÿ êîíôë³ê-
òó ì³æ Êîì³òåòîì òà Àñàìáëåºþ.

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóâàâñÿ ³ ì³í³ñòð 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Å. 
Áåâ³í. Â³í çàóâàæóâàâ, ùî Àñàìáëåÿ º 
êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì äëÿ âèð³øåí-
íÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðîáëåì. Íà êîíôå-
ðåíö³¿ Å. Áåâ³í çàêëèêàâ ñâî¿õ êîëåã çà-
ïîá³ãòè æàõëèâ³é ïîìèëö³, ç ÿêîþ âîíè 
ìîæóòü çóñòð³òèñÿ, ÿêùî âíóòð³øí³ ñó-
ïåðå÷êè â Êîì³òåò³ Ì³í³ñòð³â ïîøèðþ-
âàòèìóòüñÿ é íà Àñàìáëåþ, àáî ÿêùî 
ì³í³ñòðè áóäóòü çâ³òóâàòè ïåðåä Àñàì-
áëåºþ [7].

Ê³íöåâå ð³øåííÿ, ÿêîãî ä³éøëè 
ì³í³ñòðè ç öüîãî ïèòàííÿ, áóëî âèçíà-
÷åíî ó ñò. 27 Ñòàòóòó. Ó í³é çàçíà÷àºòü-
ñÿ: «Óìîâè, çà ÿêèõ Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â 
ìîæå áóòè êîëåêòèâíî ïðåäñòàâëåíèé 
â äåáàòàõ Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿, 
àáî çà ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè â Êîì³òåò³ 
àáî ¿õí³ çàñòóïíèêè ìîæóòü âèñòóïàòè 
â Àñàìáëå¿, âèçíà÷àþòüñÿ Ïðàâèëàìè 
ïðîöåäóðè, ÿê³ Êîì³òåò ìîæå çàòâåðäè-
òè ç öüîãî ïèòàííÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç 
Àñàìáëåºþ» [8].

Ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³é òà äóìîê 
óñ³õ äåëåãàò³â 5 òðàâíÿ 1949 ð. â Ëîí-
äîí³ áóëî óêëàäåíî äîãîâ³ð, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî áóëî ñòâîðåíî Ðàäó ªâðîïè. 
Ëîíäîíñüêèé Äîãîâ³ð, êîòðèì áóëî óõ-
âàëåíî òàêîæ ³ Ñòàòóò îðãàí³çàö³¿, ï³ä-
ïèñàëè äåñÿòü äåðæàâ-çàñíîâíèöü, ñåðåä 
ÿêèõ ï’ÿòü êðà¿í-÷ëåí³â Áðþññåëüñüêîãî 
Äîãîâîðó: Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, 
Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ëþêñåìáóðã, à òà-
êîæ ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà 
Øâåö³ÿ.

Äîñÿãíóòèé ì³æ äåðæàâàìè êîì-
ïðîì³ñ ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíèâ áðèòàí-
ñüê³ ³íòåðåñè. Àäæå ñàìå Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ íàïîëÿãëà íà ñòâîðåíí³ êëàñè÷íî¿ 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Áóëî ñòâîðå-
íî îðãàí³çàö³þ êîîðäèíàö³éíîãî õàðàê-
òåðó, â ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêî¿ áóëè äâà 
îðãàíè – óðÿäîâèé òà ïàðëàìåíòàðíèé 

[4, ñ. 58-59]. Êîíñóëüòàòèâíà Àñàì-
áëåÿ ç³ ñâî¿ìè îáìåæåíèìè ôóíêö³ÿ-
ìè ôàêòè÷íî î÷îëþâàëàñÿ Êîì³òåòîì 
Ì³í³ñòð³â, ÿêèé óõâàëþâàâ ðåêîìåí-
äàö³¿ óðÿäàì äåðæàâ-÷ëåí³â. Ñòâîðþ-
âàâñÿ òàêîæ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, 
ÿêèé áóëî íàä³ëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ôóíêö³ÿìè. Íàâ³òü íàçâà «Ðàäà ªâ-
ðîïè» íå áóëà âèïàäêîâèì âèáîðîì. 
Âîíà â³äîáðàæàëà íàìàãàííÿ Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó îáìåæèòè 
ïîâíîâàæåííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Äà-
íèé òåðì³í ä³ñòàâ ïåðåâàãó ïåðåä êàòå-
ãîð³ºþ «ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» – á³ëüø 
çì³ñòîâíèì ïîíÿòòÿì, çàïðîïîíîâàíèì 
Ð. Øóìàíîì, òîä³øí³ì ì³í³ñòðîì çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè. Ñàìà íàçâà íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ãî-
âîðèëà ïðî ïåðåìîãó àíãë³éñüêî¿ òî÷êè 
çîðó, àäæå ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Å. Áåâ³í àïåëþâàâ 
ñàìå äî «Ðàäè ªâðîïè», ðîçãëÿäàþ÷è 
¿¿ ÿê ïëàòôîðìó äëÿ âèêëþ÷íî ì³æó-
ðÿäîâî¿ ñï³âïðàö³, â òîé ÷àñ ÿê Ð. Øó-
ìàí íàïîëÿãàâ íà íàçâ³ «ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç» [9, ñ. 15].

×åðåç òðè ì³ñÿö³, ó ñåðïí³ 1949 ð., 
Ðàäà ªâðîïè ðîçïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó. 
Ñåñ³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â ³ Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ Àñàìáëå¿ ðîçïî÷àëèñü ìàéæå îä-
íî÷àñíî. Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â ïðàöþâàâ ó 
áóäèíêó ìåð³¿ ì³ñòà Ñòðàñáóðãà ç 8 ïî 
13 ñåðïíÿ, â òîé ÷àñ ÿê Àñàìáëåÿ çà-
ñ³äàëà ó âåëèêîìó çàë³ Ñòðàñáóðçüêîãî 
óí³âåðñèòåòó ç 10 ñåðïíÿ ïî 9 âåðåñíÿ 
1949 ð. [10, ñ. 174].

Ð. Øóìàí, ÿêèé ïðåäñòàâëÿâ Ôðàí-
ö³þ ÿê îäíó ç äåðæàâ-çàñíîâíèöü, â³ä-
êðèâ ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè. Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðè 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â áóëî ïîãîäæåíî, ùî 
ãîëîâóâàííÿ â öüîìó îðãàí³ çä³éñíþºòü-
ñÿ â àíãë³éñüêîìó àëôàâ³òíîìó ïîðÿä-
êó êîæí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî ïðèíöèïó Áåëüã³ÿ áóëà ïåðøîþ 
ãîëîâóþ÷îþ äåðæàâîþ, à ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèê, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ï.-À. 
Ñïààê, ñòàâ ïåðøèì ãîëîâîþ Êîì³òåòó 
Ì³í³ñòð³â. Ï³ä ÷àñ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ 
òðè íîâ³ äåðæàâè áóëè çàïðîøåí³ âñòó-
ïèòè äî îðãàí³çàö³¿. Ñåðåä íèõ Ãðåö³ÿ ³ 
Òóðå÷÷èíà ïðèºäíàëèñÿ äî Ðàäè ªâðîïè 
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íàñòóïíîãî æ äíÿ, à ²ñëàíä³ÿ âñòóïèëà 
äî îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç ð³ê.

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ïåðøî¿ ñåñ³¿ Êîì³òåò 
Ì³í³ñòð³â ïðèéíÿâ áþäæåò îðãàí³çàö³¿ 
íà 1949 ð., àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ô³íàí-
ñîâèé ðåãëàìåíòè, óêëàâ ³ç Ôðàíö³ºþ 
Ãåíåðàëüíó óãîäó ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³-
òåòè Ðàäè ªâðîïè ³ ñïåö³àëüíó Óãîäó 
ïðî øòàá-êâàðòèðó îðãàí³çàö³¿ [11].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî 
Ðàäà ªâðîïè ñòàëà ïåðøîþ ì³æíàðîä-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè, ÿêà âêëþ÷àëà â ñåáå ÿê ïàðëà-
ìåíòñüêèé, òàê ³ óðÿäîâèé îðãàíè. 
Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàâ 
äîì³íóþ÷èì ó ñòðóêòóð³ Ðàäè ªâðîïè. 
Éîìó â ïåðø³ ðîêè áóëà ïîâí³ñòþ ï³ä-
ïîðÿäêîâàíà Àñàìáëåÿ. Çàâäÿêè ïðåä-
ñòàâíèöòâó ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè Êîì³òåò 
îòðèìàâ íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ 
òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü 
ïåðåä îá’ºäíàíîþ ªâðîïîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðàäà ªâðîïè, ì³æíà-
ðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â, îá’ºä-
íàíà ªâðîïà, Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòâî-
ðåííÿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ îðãàí³â Ðàäè 
ªâðîïè – Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â. Îñî-
áëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà àíàë³çó äóìîê 
ð³çíèõ ïîë³òèê³â ùîäî ñòðóêòóðè òà 
ïîâíîâàæåíü Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
èñòîðèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ñîçäà-
íèÿ îäíîãî èç ãëàâíûõ îðãàíîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû – Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó 
ìíåíèé ðàçíûõ ïîëèòèêîâ îòíîñè-
òåëüíî ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷èé Êî-
ìèòåòà Ìèíèñòðîâ.

The article is devoted to research the 
historical and legal aspects of creation 
of the Committee of Ministers, as one 
of the main bodies of the Council of 
Europe. Particular attention is paid to 
the analysis of the opinions of various 
politicians on the structure and powers 
of the Committee of Ministers.
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