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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º îäíèì ç âàæëèâèõ 
íàïðÿìê³â çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè òà ôàêòîð³â, ùî âèçíà-
÷àþòü çäîðîâ’ÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Êîí-
ñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó (ñò. 50) ³ âèçíàí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïð³îðèòåòíèì 
ïðèíöèïîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè, âàæëèâèì åëåìåíòîì ³ íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè àêòóàë³çóº ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çî-
áîâ’ÿçàíü ùîäî ÿêîñò³ òà áåçïåêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íàóêîâèé àíàë³ç 
ïðîáëåì äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
çä³éñíþºòüñÿ äåÿêèìè â³ò÷èçíÿíèìè 
â÷åíèìè. Ñåðåä íèõ âàðòî íàçâàòè Â. 
Íîñ³êà, Â. Óðêåâè÷à, Â. Ñåì÷èêà, À. 
Ñòàò³âêó, Î. Ïîãð³áíîãî, Þ. Øåìøó-
÷åíêà òà ³í., ïðàö³ ÿêèõ ñëóãóâàëè ôóí-
äàìåíòàëüíîþ áàçîþ äëÿ ïîäàëüøîãî 
äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³òîñàí³òàðíîãî 
êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
íîðì Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ñè-
ñòåìà íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ³ ðîçðîáîê ç 
ö³º¿ ïðîáëåìè.

Îðãàí³çàö³ÿ ô³òîñàí³òàðíîãî êîí-
òðîëþ ðåãóëþºòüñÿ Íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ô³òîñàí³òàðíèõ ïðàâèë 
ââåçåííÿ ç-çà êîðäîíó, ïåðåâåçåííÿ â 
ìåæàõ êðà¿íè, òðàíçèòó, åêñïîðòó, ïî-
ðÿäêó ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ï³äêà-

ðàíòèííèõ ìàòåð³àë³â» â³ä 23.08.2005 
ð. ¹ 414. Ô³òîñàí³òàðíèé êîíòðîëü 
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ: îõîðîíè òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè â³ä çàíåñåííÿ àáî ñàìî-
ñò³éíîãî ïðîíèêíåííÿ êàðàíòèííèõ 
îðãàí³çì³â; âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ 
îáîâ’ÿçê³â Óêðà¿íè, óãîä ç êàðàíòèíó 
ðîñëèí, âèìîã äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â); 
ïîïåðåäæåííÿ ïðîíèêíåííÿ øê³äëèâèõ 
îðãàí³çì³â ÿê íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, 
òàê ³ çà ¿¿ ìåæ³; çàõèñòó ñïîæèâà÷³â 
â³ä ïðèäáàííÿ çàðàæåíèõ øê³äíèêàìè, 
õâîðîáàìè ðîñëèí òà áóð’ÿíàìè ï³äêà-
ðàíòèííèõ ìàòåð³àë³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ì-
ïîðòíèõ, ùî ìîæóòü çàâäàòè çíà÷íèõ 
çáèòê³â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâó òà 
íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2. Íàêàçó Ì³í³-
ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 
23.08.2005 ð. ¹ 414 äî ô³òîñàí³òàðíèõ 
âèìîã íàëåæàòü: ïåðåë³ê êàðàíòèííèõ 
çîí, ç ÿêèõ çàáîðîíåíî âèâ³ç ï³äêàðàí-
òèííèõ ìàòåð³àë³â áåç êàðàíòèííîãî 
ñåðòèô³êàòà, îáñòàâèíè, ùî ñïðè÷èíè-
ëè çàïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííîãî ðåæè-
ìó, òà ÷àñ, ç ÿêîãî â³í çàïðîâàäæåíèé; 
íàçâó êàðàíòèííîãî îðãàí³çìó (óêðà¿í-
ñüêîþ òà ëàòèíñüêîþ); îïèñ îðãàí³çìó; 
îçíàêè ïîøêîäæåííÿ ðîñëèí ³ ðîñ-
ëèííèõ ïðîäóêò³â; íàçâó, ñîðò, ïîðîäó 
òîùî, ÿê³ â³í ïîøêîäæóº; ïåð³îä ïðîòÿ-
ãîì ðîêó, êîëè ³ñíóº íàéá³ëüøà çàãðî-
çà ïîøèðåííÿ êàðàíòèííîãî îðãàí³çìó; 
âèìîãè äî êàðàíòèííîãî òà ô³òîñàí³òàð-
íîãî ñòàíó ï³äêàðàíòèííèõ ìàòåð³àë³â 
òà îá’ºêò³â; âèìîãè äî ôóì³ãàö³¿ (çíå-
çàðàæåííÿ), íàçâó õ³ì³êàò³â (ïðè óìîâ³ 
¿õ âèêîðèñòàííÿ ïðè çíåçàðàæåíí³), 
ð³âåíü ¿õ êîíöåíòðàö³¿ òà åêñïîçèö³ÿ; 
ñòðîê ä³¿ ô³òîñàí³òàðíîãî òà êàðàí-
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òèííîãî ñåðòèô³êàò³â. Ïðè â³äïðàâö³ 
íà åêñïîðò âðàõîâóþòüñÿ òàêîæ ô³òî-
ñàí³òàðí³ âèìîãè, çàçíà÷åí³ ó êîíòðàêò³ 
êðà¿íè-³ìïîðòåðà, ì³æíàðîäíèõ êîíâåí-
ö³é òà óãîä. Ô³òîñàí³òàðí³ òà êàðàí-
òèíí³ ñåðòèô³êàòè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü 
êîæíó îêðåìó ïàðò³þ ï³äêàðàíòèííèõ 
ìàòåð³àë³â, ùî ïåðåâîçÿòüñÿ â îäíîìó 
òðàíñïîðòíîìó çàñîá³, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü 
¿õ êàðàíòèííèé ³ ô³òîñàí³òàðíèé ñòàí, 
âèçíà÷àþòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ç êàðàíòèíó ðîñëèí Óêðà¿íè.

Ï³äêàðàíòèíí³ ìàòåð³àëè äîçâî-
ëÿºòüñÿ ââîçèòè â Óêðà¿íó çà íàÿâ-
íîñò³ êàðàíòèííîãî äîçâîëó íà ³ìïîðò 
(òðàíçèò), ÿêèé âèäàº Ãîëîâíà äåð-
æàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êàðàíòèíó ðîñëèí. 
Óâåçåííÿ ï³äêàðàíòèííèõ ìàòåð³àë³â 
äîçâîëÿºòüñÿ ó ñóïðîâîä³ îðèã³íàëó 
ô³òîñàí³òàðíîãî ñåðòèô³êàòà, ÿêèé âè-
äàºòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ç êàðàí-
òèíó ³ çàõèñòó ðîñëèí êðà¿íè-åêñïîð-
òåðà, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ô³òîñàí³òàðíèé 
ñòàí âàíòàæó. Äî êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè 
ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â íàäàíí³ êàðàí-
òèííîãî äîçâîëó, íàëåæàòü: ïîðóøåííÿ 
êàðàíòèííèõ âèìîã ïðè çä³éñíåíí³ ââå-
çåíü; íàäõîäæåííÿ ìàòåð³àëó ç ðåã³îí³â 
êðà¿í, äå ïîøèðåí³ îðãàí³çìè, ùî º êà-
ðàíòèííèìè äëÿ Óêðà¿íè òà ùîäî ÿêèõ 
íåìîæëèâå ÷è íååôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ 
çíåçàðàæåííÿ; óâåçåííÿ íå çá³ãàºòüñÿ 
ç äîçâîëåíèìè ñòðîêàìè òà ãåîãðàô³÷-
íèì ðîçòàøóâàííÿì ì³ñöü âèêîðèñòàí-
íÿ (ô³òîñàí³òàðíèé ñòàí îáëàñòåé); 
â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ðîçì³ùåííÿ 
íàñ³ííºâîãî àáî ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó 
äëÿ êàðàíòèííî¿ ïåðåâ³ðêè íà ïðèõî-
âàíó çàðàæåí³ñòü; ñîðòè àáî ã³áðèäè 
íàñ³ííºâîãî òà ñàäèâíîãî ìàòåð³àëó íå 
âíåñåí³ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñîðò³â 
ðîñëèí Óêðà¿íè, ïðèäàòíèõ äëÿ ïîøè-
ðåííÿ â Óêðà¿í³.

Ô³òîñàí³òàðíå ðåãóëþâàííÿ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 
äîñÿãàºòüñÿ íå ëèøå çàáîðîíîþ ââå-
çåííÿ, àëå é íèçêîþ äîäàòêîâèõ âèìîã 
³ ïðàâèë. ßêùî ðîñëèííà ïðîäóêö³ÿ 
³ìïîðòóºòüñÿ ³ç êðà¿í ³ çîí ÷àñòêîâîãî 
ïîøèðåííÿ êàðàíòèííèõ îðãàí³çì³â, òî 
íà ïîëÿõ âèðîùóâàííÿ ìàº ïðîâîäèòèñü 
ïîâíèé êîìïëåêñ çàõèñíèõ çàõîä³â êóëü-

òóðè, à ê³íöåâà ïðîäóêö³ÿ íå ïîâèííà ó 
ÿâí³é ÷è ïðèõîâàí³é ôîðì³ áóòè çàðàæå-
íîþ êàðàíòèííèì îðãàí³çìîì. Öå âñòà-
íîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ åêñïåðòèçîþ 
(åíòîìîëîã³÷íîþ, ãåëüì³íòîëîã³÷íîþ, 
ì³êîëîã³÷íîþ, áàêòåð³îëîã³÷íîþ, â³ðó-
ñîëîã³÷íîþ, ãåðáîëîã³÷íîþ) òà ïîñâ³ä-
÷óºòüñÿ ô³òîñàí³òàðíèì êàðàíòèííèì 
ñåðòèô³êàòîì. Çà òàêèõ óìîâ îðãàíè êà-
ðàíòèíó ðîñëèí êðà¿íè-³ìïîðòåðà âèäà-
þòü êàðàíòèííèé äîçâ³ë íà ³ìïîðò. Ïðè 
ïåðåòèíàíí³ êîðäîíó ïðîäóêö³ÿ ï³äëÿãà-
òèìå îáîâ’ÿçêîâîìó êàðàíòèííîìó îãëÿ-
äó ³ åêñïåðòèç³ ³ç âèäà÷åþ êàðàíòèííîãî 
ñâ³äîöòâà [1, ñ. 85].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.8. Íàêàçó Ì³í³-
ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 
23.08.2005 ð. ¹ 414 âèâåçåííÿ ï³ä-
êàðàíòèííèõ ìàòåð³àë³â (çà âèíÿòêîì 
òèõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ) çà ìåæ³ 
òåðèòîð³é ïóíêò³â ïðîïóñêó âñåðåäèíó 
êðà¿íè äîçâîëåíî ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ 
êàðàíòèííîãî äîçâîëó, äå âèçíà÷åí³ 
ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ, óìîâè òà ì³ñöÿ âè-
êîðèñòàííÿ ÷è ðåàë³çàö³¿ ï³äêàðàíòèí-
íèõ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ êàðàíòèííîãî 
ñåðòèô³êàòà, ÿêèé âèäàºòüñÿ íà êîæ-
íó òðàíñïîðòíó îäèíèöþ ó ÷îòèðüîõ 
ïðèì³ðíèêàõ: ïåðøèé ³ äðóãèé â³ääà-
þòüñÿ âàíòàæîâëàñíèêó, òðåò³é íàäñè-
ëàºòüñÿ â äåðæ³íñïåêö³þ ç êàðàíòèíó 
ðîñëèí çà ì³ñöåì âèêîðèñòàííÿ âàíòà-
æó ÿê äîíåñåííÿ, ÷åòâåðòèé çáåð³ãàºòü-
ñÿ òà ô³êñóºòüñÿ íà ÏÏÊÐ â æóðíàë³ 
ðåºñòðàö³¿ ïðîâåäåííÿ ô³òîñàí³òàðíîãî 
êîíòðîëþ òà âèäà÷³ êàðàíòèííèõ ñåð-
òèô³êàò³â ÿê äîêóìåíò ñóâîðî¿ çâ³ò-
íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.1. Íàêàçó Ì³í³-
ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 23.08.2005 ð. ¹ 414 ï³äêàðàíòèíí³ 
ìàòåð³àëè ³ îá’ºêòè âèâîçÿòüñÿ çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè â ðåæèì³ åêñïîðòó ó ñóïðîâîä³ 
ô³òîñàí³òàðíîãî ñåðòèô³êàòà, âèäàíîãî 
äåðæàâíèì ³íñïåêòîðîì ç êàðàíòèíó 
ðîñëèí, ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ ïîõîäæåí-
íÿ òà àäðåñè çàêîðäîííîãî âàíòàæîîò-
ðèìóâà÷à. Ô³òîñàí³òàðíèé ñåðòèô³êàò 
âèäàºòüñÿ íà êîæíó ïàðò³þ ï³äêàðàí-
òèííèõ ìàòåð³àë³â, ùî åêñïîðòóþòüñÿ 
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã Ïðîäîâîëü-
÷î¿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 



291

УКРАЇНА І СВІТ

Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÔÀÎ 
ÎÎÍ), ä³þ÷èõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ç êà-
ðàíòèíó òà çàõèñòó ðîñëèí êðà¿í òîð-
ãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ 
Óêðà¿íîþ, òà âèìîã êðà¿í-³ìïîðòåð³â. 
Ô³òîñàí³òàðíèé ñåðòèô³êàò çàñâ³ä÷óº 
â³äñóòí³ñòü ó ï³äêàðàíòèííèõ ìàòåð³à-
ëàõ êàðàíòèííèõ òà ³íøèõ øê³äëèâèõ 
îðãàí³çì³â [2].

Çã³äíî ç³ ñò. 5 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ðîñëèí, êîæíà äîãîâ³ðíà 
ñòîðîíà âæèâàº çàõîä³â ç ïðîâåäåííÿ 
ô³òîñàí³òàðíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá åêñïîðòîâàí³ 
ðîñëèíè, ðîñëèíí³ ïðîäóêòè é ³íø³ ðå-
ãóëüîâàí³ îá’ºêòè òà ¿õí³ âàíòàæ³ â³ä-
ïîâ³äàëè çàïèñó, ùî ïîñâ³ä÷óº. Êîæíà 
äîãîâ³ðíà ñòîðîíà âæèâàº çàõîä³â ùîäî 
âèäà÷³ ô³òîñàí³òàðíèõ ñåðòèô³êàò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî òàêèõ ïîëîæåíü: (a) îãëÿä é 
³íø³ ïîâ’ÿçàí³ çàõîäè, ÿê³ âåäóòü äî âè-
äà÷³ ô³òîñàí³òàðíèõ ñåðòèô³êàò³â, ïðî-
âîäÿòüñÿ ò³ëüêè îô³ö³éíîþ íàö³îíàëü-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ç çàõèñòó ðîñëèí àáî 
ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì. Ô³òîñàí³òàðí³ ñåð-
òèô³êàòè âèäàþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè, òåõí³÷íî êâàë³ô³êîâàíèìè é íà-
ëåæíèì ÷èíîì óïîâíîâàæåíèìè íà òå 
îô³ö³éíîþ íàö³îíàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ 
³ç çàõèñòó ðîñëèí ä³ÿòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ é 
ï³ä ¿¿ êîíòðîëåì, çà óìîâè, ùî ö³ îñîáè 
âîëîä³þòü çíàííÿìè é ³íôîðìàö³ºþ, ÿê³ 
äàþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì äîãîâ³ðíèõ 
ñòîð³í, ùî ³ìïîðòóþòü, ç óïåâíåí³ñòþ 
ïðèéìàòè òàê³ ô³òîñàí³òàðí³ ñåðòèô³êà-
òè ÿê äîêóìåíòè, ùî çàñëóãîâóþòü íà 
äîâ³ðó; (b) ô³òîñàí³òàðí³ ñåðòèô³êà-
òè àáî ¿õí³ åëåêòðîíí³ åêâ³âàëåíòè ó 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïðèéìàþòü-
ñÿ çà³íòåðåñîâàíîþ äîãîâ³ðíîþ ñòîðî-
íîþ, ùî ³ìïîðòóº, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
âñòàíîâëåíîìó çðàçêó. Ö³ ñåðòèô³êàòè 
ïîâèíí³ çàïîâíþâàòèñÿ ³ âèäàâàòèñÿ ç 
óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â; (c) íåçàâ³ðåí³ çì³íè àáî 
ï³ä÷èùåííÿ ïîçáàâëÿþòü ñåðòèô³êàòà 
÷èííîñò³.

Êîæíà äîãîâ³ðíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ íå âèìàãàòè, ùîá âàíòàæ³ ðîñ-
ëèí àáî ðîñëèííèõ ïðîäóêò³â ÷è ³íøèõ 
ðåãóëüîâàíèõ îá’ºêò³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ 
íà ¿¿ òåðèòîð³þ, ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ô³òî-

ñàí³òàðíèìè ñåðòèô³êàòàìè, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì çðàçêàì. Áóäü-ÿ-
ê³ âèìîãè ùîäî äîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é 
ïîâèíí³ áóòè òåõí³÷íî îáґðóíòîâàí³.

Âèìîãè ñòîñîâíî ³ìïîðòó âñòàíîâëå-
íî â ñò. 7 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ðîñëèí. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëî-
æåíü ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ââåäåííþ äî 
ñêëàäó ðîñëèííîãî ñâ³òó ³/àáî ïîøè-
ðåííþ ðåãóëüîâàíèõ øê³äíèê³â íà ñâî¿õ 
òåðèòîð³ÿõ, äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ìàþòü 
ñóâåðåííå ïðàâî ðåãóëþâàòè ââåçåííÿ 
ðîñëèí, ðîñëèííèõ ïðîäóêò³â é ³íøèõ 
ðåãóëüîâàíèõ îá’ºêò³â â³äïîâ³äíî äî çà-
ñòîñîâíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ ç ö³ºþ 
ìåòîþ ìîæóòü: (a) âèìàãàòè ³ ïðèéìà-
òè ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè ùîäî ââåçåííÿ 
ðîñëèí, ðîñëèííèõ ïðîäóêò³â é ³íøèõ 
ðåãóëüîâàíèõ îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³, 
íàïðèêëàä, îãëÿä, çàáîðîíó íà ³ìïîðò ³ 
îáðîáêó; (b) â³äìîâëÿòè ó ââåçåíí³ àáî 
çàòðèìóâàòè, àáî âèìàãàòè çä³éñíåí-
íÿ îáðîáêè, çíèùåííÿ àáî âèëó÷åííÿ 
ç òåðèòîð³¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè ðîñëèí, 
ðîñëèííèõ ïðîäóêò³â é ³íøèõ ðåãóëüî-
âàíèõ îá’ºêò³â àáî ¿õí³õ âàíòàæ³â, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü ô³òîñàí³òàðíèì çàõî-
äàì; (c) çàáîðîíÿòè àáî îáìåæóâàòè 
ïåðåì³ùåííÿ ðåãóëüîâàíèõ øê³äíèê³â 
íà ¿õí³ òåðèòîð³¿; (d) çàáîðîíèòè ÷è 
îáìåæóâàòè ïåðåì³ùåííÿ íà ñâî¿ òåðè-
òîð³¿ àãåíò³â á³îëîã³÷íî¿ áîðîòüáè é ³í-
øèõ îðãàí³çì³â, ùî ìàþòü ô³òîñàí³òàð-
íå çíà÷åííÿ, ïðî ÿê³ òâåðäÿòü, ùî âîíè 
º êîðèñíèìè.

Òàêîæ âàæëèâèì åòàïîì ó çàáåç-
ïå÷åíí³ áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ º ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïîâåä³í-
êè ïî ïîøèðåííþ ³ âèêîðèñòàííþ ïå-
ñòèöèä³â [3]. Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç àíàëîã³÷-
íèì Êîäåêñîì 1985 ðîêó, öåé Êîäåêñ 
âñòàíîâëþº á³ëüø æîðñòê³ ñòàíäàð-
òè ïî âèêîðèñòàííþ ïåñòèöèä³â ³ äàº 
÷³òê³ø³ âêàç³âêè óðÿäàì, ïðàö³âíèêàì 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³ 
³ òîðã³âë³, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàì õàð-
÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñïîæèâà÷àì òà 
ñïðÿìîâàíèé, ïåðø çà âñå, íà êðà¿íè, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, îñê³ëüêè ö³ êðà¿íè 
çá³ëüøóþòü âèêîðèñòàííÿ ïåñòèöèä³â 
òà îòðóºíü íà íèõ ïðèïàäàº 95% â³ä 
çàãàëüíîñâ³òîâîãî ïîêàçíèêà.
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Ðåãëàìåíò ªC ¹ 285/97 â³ä 27 ñ³÷-
íÿ 1997 ð. ùîäî íîâèõ âèä³â õàð÷îâî¿ 
ïðîäóêö³¿ òà ¿õ ³íãðåä³ºíò³â. Ì³æíàðîä-
í³ ñòàíäàðòè ç ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â 
(ÌÑÔÇ) ëèñòîïàä, 1997 ðîêó, ÷àñòêîâî 
çì³íåí³ â 2002 ðîö³ [4], âñòàíîâëþþòü 
ïðîöåäóðó ô³òîñàí³òàðíî¿ ñåðòèô³êàö³¿, 
âèìîãè äî ïåðñîíàëó, ïðîöåäóðè îãëÿ-
äó ïðè ðååêñïîðò³ ðîñëèí ÷è ïðîäóêö³¿ 
ç íèõ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèíöèï 
ïðîñòåæóâàíîñò³ ïåðåäáà÷åíèé ³ ó öèõ 
ñòàíäàðòàõ – Íàö³îíàëüíà îðãàí³çà-
ö³ÿ ç êàðàíòèíó ðîñëèí ïîâèííà ìàòè 
ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæóâàòè âàíòàæ³ òà ¿õ 
ñåðòèô³êàö³þ ïðîòÿãîì óñ³õ ñòàä³é ¿õ 
âèðîáíèöòâà, îáñëóãîâóâàííÿ ³ òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ äî ì³ñöÿ åêñïîðòó. Ö³ ñòàí-
äàðòè ï³äãîòîâëåí³ Ñåêðåòàð³àòîì Ì³æ-
íàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ðîñëèí ÿê 
÷àñòèíà âñåñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè ïîë³òèêè 
òà òåõí³÷íî¿ ï³äòðèìêè ñòîñîâíî êàðàí-
òèíó ðîñëèí Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü ïðî-
äîâîëüñòâà òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ÎÎÍ (ÔÀÎ). Öÿ ïðîãðàìà íàäàº ÷ëå-
íàì ÔÀÎ òà ³íøèì çàö³êàâëåíèì ñòîðî-
íàì ö³ ñòàíäàðòè, âêàç³âêè òà ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ô³òîñàí³òàðíèõ 
çàõîä³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ 
ñïðîùåííÿ òîðã³âë³ òà óíèêíåííÿ çà-
ñòîñóâàííÿ íåâèïðàâäàíèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ìîãëè á ÷èíèòè ïåðåøêîäè äëÿ òîð-
ã³âë³. ÌÑÔÇ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñòàíäàðòè, 
âêàç³âêè òà ðåêîìåíäàö³¿, âèçíàí³ îñíî-
âîþ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ÷ëåíàìè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òîðã³âë³ (ÑÎÒ) â ðàìêàõ Óãîäè ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ ñàí³òàðíèõ ³ ô³òîñàí³òàðíèõ 
çàõîä³â. Êðà¿íàì, ÿê³ íå º ó÷àñíèöÿìè 
ÌÊÇÐ, òàêîæ ðåêîìåíäîâàíî äîòðèìó-
âàòèñü öèõ ñòàíäàðò³â. Âîíè ðîçïîâñþä-
æóþòüñÿ ³ ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ 
â ö³ëîìó ñâ³ò³.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ô³òîñàí³òàðíîãî 
êîíòðîëþ äîñ³ íå óñâ³äîìëþþòü íàëåæ-
íèì ÷èíîì. Äåðæàâí³ êîíòðîëþþ÷³ îð-
ãàíè íå äîñÿãàþòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â 
â áîðîòüá³ ç êàðàíòèííèìè îðãàí³çìà-
ìè. Ïðîòå ïðèñòîñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà êðà¿í, ÿê³ õî÷óòü ñòàòè 
÷ëåíàìè ªÑ äî éîãî âèìîã îçíà÷àº 
ìîäåðí³çàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº óäîñêî-

íàëåííÿ àãðàðíî¿ ñòðóêòóðè, çðîñòàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
[5, ñ. 65].

Îäíà ç îñíîâíèõ âèìîã ÑÎÒ äî 
ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â êðà¿í ïîëÿãàº 
â ¿õ «òåõí³÷í³é îáґðóíòîâàíîñò³». Ô³òî-
ñàí³òàðí³ çàõîäè, ùî íå áóëè òåõí³÷íî 
îáґðóíòîâàí³, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê «íåâè-
ïðàâäàí³ áàð’ºðè â òîðã³âë³». Êðà¿íè-åê-
ñïîðòåðè ðîñëèí òà ðîñëèííî¿ ïðî-
äóêö³¿ ìàþòü ïðàâî îïðîòåñòîâóâàòè â 
ÑÎÒ ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè êðà¿í-³ìïîð-
òåð³â, ùî íå áóëè «òåõí³÷íî îáґðóí-
òîâàí³». Òåõí³÷íèì îáґðóíòóâàííÿì 
çàõîä³â ç êàðàíòèíó ðîñëèí ñëóæèòü 
àíàë³ç ô³òîñàí³òàðíîãî ðèçèêó. Ñàìå 
ãðàìîòíî ïðîâåäåíèé â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ðåòåëüíî çàïðîòî-
êîëüîâàíèé àíàë³ç ô³òîñàí³òàðíîãî ðè-
çèêó º îáґðóíòóâàííÿì äëÿ âêëþ÷åííÿ 
âèäó øê³äíèêà àáî õâîðîáè ðîñëèí àáî 
áóð’ÿíó äî ïåðåë³êó êàðàíòèííèõ øê³ä-
ëèâèõ îðãàí³çì³â, à òàêîæ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ùîäî íüîãî êàðàíòèííèõ çàõîä³â 
[6, ñ. 2].

Ñüîãîäí³ îñíîâíà êîíêóðåíòíà ïåðå-
âàãà óêðà¿íñüêîãî ÀÏÊ ùîäî ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í – íèæ÷à ñîá³âàðò³ñòü ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ïîòåíö³éíå 
ï³äâèùåííÿ äóæå íèçüêî¿ óðîæàéíîñò³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð çäàòíå 
ïîñèëèòè öþ êîíêóðåíòíó ïåðåâàãó [7, 
ñ. 90]. Ñó÷àñíèé êóðñ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè äîö³ëüíî ñïðÿìóâàòè íà ðîçðî-
áëåííÿ êîíöåïö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â 
³íòåãðàö³éíèõ óìîâàõ òà äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó âèðîáíèöòâà ñòðàòåã³÷íèõ âèä³â 
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ÀÏÊ Óêðà¿íè 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çà òðüîìà îñíîâ-
íèìè íàñë³äêàìè: çá³ëüøèòè îáñÿãè âè-
ðîáíèöòâà ÿê³ñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿, ï³äâèùèâøè â òîé æå ÷àñ 
ïðîäóêòèâí³ñòü òà âäîñêîíàëèòè àãðàð-
í³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè.

Ç óðàõóâàííÿì ãåîñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü Óêðà¿íè, äîñâ³äó çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè âàæëèâî ïåðåîñìèñëèòè êîí-
öåïö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿-
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íè, îö³íèòè íîâ³ âèêëèêè òà çàãðîçè 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ íà ö³é îñíîâ³ 
ï³äãîòóâàòè íîâó äåðæàâíó ñòðàòåã³þ 
[8, ñ. 600]. Íåäîñêîíàë³ñòü óêðà¿íñü-
êèõ ñòàíäàðò³â ñïðè÷èíÿº â³äñóòí³ñòü 
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèìîãè 
ñâ³òîâîãî ðèíêó ³ âïëèâàº íà ô³íàíñî-
âèé ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â. Íåð³äêî ³íîçåìí³ òðåé-
äåðè çàêóïîâóþòü ïðîäîâîëüñòâî íà 
íàøîìó âíóòð³øíüîìó ðèíêó çà ö³íà-
ìè íèæ÷èõ ÿê³ñíèõ êàòåãîð³é ³ çãîäîì 
ðåàë³çóþòü éîãî â ³íøèõ ðåã³îíàõ ÿê 
âèñîêîñîðòíå. Çàñòîñóâàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ äî óêðà¿íñü-
êî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïøåíèö³ ³íîä³ äîçâî-
ëÿº ðåàë³çîâóâàòè ¿¿ íà åêñïîðò ò³ëüêè 
ÿê ôóðàæíó êóëüòóðó.

Îáèðàþ÷è ñòðàòåã³þ ñòîñîâíî ñòàí-
äàðò³â õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, Óêðà¿íà 
ìîæå ðîçãëÿäàòè òàê³ àëüòåðíàòèâè: 1) 
â³äìîâèòèñü â³ä ïðîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðî-
äóêö³¿ íà ðèíêè, äå ñòàíäàðòè ÿêîñò³ 
çàíàäòî âèñîê³ òà âèìàãàþòü çíà÷íèõ 
âèòðàò äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ; 2) âïëèâàòè 
íà âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â øëÿõîì 
äâîñòîðîíí³õ äîìîâëåíîñòåé àáî â ðàì-
êàõ ÑÎÒ ÷è Êîì³òåòó ç ô³òîñàí³òàðíèõ 
çàõîä³â; 3) ïîãîäèòèñü ³ç ñó÷àñíèìè 
ñòàíäàðòàìè òà çàáåçïå÷èòè çä³éñíåí-
íÿ íåîáõ³äíèõ êðîê³â ñòîñîâíî þðèäè÷-
íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ 
çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ñòàíäàðò³â 
[9, ñ. 109].

Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
âïðîâàäæåííÿ ùîð³÷íî íå ìåíøå 200 
íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â íà ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêó ³ ïðîäîâîëü÷ó ïðîäóêö³þ, 
ãàðìîí³çîâàíèõ ç ºâðîïåéñüêèìè òà 
ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè [10, ñ. 154]. 
Íåîáõ³äíîþ º ïîäàëüøà ðîçðîáêà òåõ-
í³÷íèõ, ñàí³òàðíèõ, ô³òîñàí³òàðíèõ, 
åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ïîñèëåííÿ 
êîíòðîëþ ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ ÿê ³ì-
ïîðòåðàìè, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèìè òîâàðî-
âèðîáíèêàìè.

Ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè íàïðàâëåí³ íà 
çàõèñò çäîðîâ’ÿ ðîñëèí â³ä øê³äíèê³â. 
Çàñòîñóâàííÿ ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÑÎÒ äîçâîëèòü âè-
ðîáëÿòè ÿê³ñíó, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó òà 
÷èñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ 

ðîñëèííèöòâà, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè ÿâëÿþòü ñî-
áîþ îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ âèìî-
ãè ³ ïðîöåäóðè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ òà ñèðîâèíè ðîñëèííîãî ïî-
õîäæåííÿ â³ä ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç ïðîíèêíåííÿì, çàêð³ïëåí-
íÿì àáî ðîçïîâñþäæåííÿì øê³äëèâèõ 
îðãàí³çì³â, çàõâîðþâàíü, ïåðåíîñíèê³â 
õâîðîá àáî õâîðîáîòâîðíèõ îðãàí³çì³â, 
ó òîìó ÷èñë³ â ðàç³ ïåðåíåñåííÿ àáî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õ ðîñëèíàìè, ç ïðî-
äóêö³ºþ, âàíòàæàìè, ìàòåð³àëàìè, 
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çà íàÿâíîñò³ 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, òîêñèí³â, øê³ä-
íèê³â, áóð’ÿí³â.

Âñòàíîâëåíî, ùî îäíèì ç ïåðñïåê-
òèâíèõ íàïðÿì³â îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ 
ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ º 
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ðîñëèí-
íèöòâà øëÿõîì: ðîçâèòêó îðãàí³÷íîãî 
çåìëåðîáñòâà, ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ïåñòè-
öèä³â òà àãðîõ³ì³êàò³â, îáìåæåííÿì 
âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íî-ìîäèô³êîâà-
íèõ îðãàí³çì³â, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
âèðîáíèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ òà áåç-
ïå÷íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, 
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà ç ì³æíà-
ðîäíèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÑÎÒ, òîðã³âëÿ, 
Äåðæàâè-÷ëåíè ÑÎÒ, ãàðìîí³çàö³ÿ, 
ïðàâîâ³ íîðìè ÑÎÒ.

Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíå äîñë³äæåííÿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çà-
ñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñàí³òàðíèõ òà 
ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç âèìîãàìè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿ òîðã³âë³. Çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç 
þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, äîñë³äæóºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íà áåçïåêà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿». 
Ðîçêðèâàºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
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íàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî 
ÿêîñò³ òà áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàð³â.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ òåîðåòè-
÷åñêîå èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ 
â Óêðàèíå ñàíèòàðíûõ è ôèòîñà-
íèòàðíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Âñåìèðíîé òîðãîâîé 
îðãàíèçàöèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ àíà-
ëèç þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, èñ-
ñëåäóåòñÿ ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè». Ðàñêðûâàåòñÿ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ Óêðàèíîé îáÿçà-
òåëüñòâ îòíîñèòåëüíî êà÷åñòâà è 
áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîâ.

The article deals with the theoretical 
applied research of the organizational 
and legal enforcement of the sanitary 
and phytosanitary measures in Ukraine 
according to the requirements of World 
Trade Organization. The analysis 
of legal literature on research of the 
definition of ecological safety of 
agricultural products are developed. 
The organizational legal enforcement 
mechanism Ukraine’s obligations of 
the quality and safety of agricultural 
products are presented.
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