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Êîíñòèòóö³éíå çàïðîâàäæåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè ó âèãëÿä³ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1986 ðîêó, ùî áóëè 
çä³éñíåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó — ¹ 2222-²V «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ç ñàìîãî 
çàïî÷àòêóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó âèêëèêà-
ëî ñóòòºâ³ çàïåðå÷åííÿ â÷åíèõ- þðèñò³â, 
ïîë³òèê³â, ïîë³òîëîã³â òà ïðàêòèêóþ÷èõ 
ôàõ³âö³â íå ò³ëüêè ñòîñîâíî çì³ñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í òà ¿õ âïëèâó íà äåðæà-
âîòâîðåííÿ òà ïðàâîâó ñèñòåìó êðà¿íè, 
àëå é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ 
öèõ çì³í.

Ìàéæå ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä æèòòÿ 
êðà¿íè çà óìîâ ä³¿ ìîäåðí³çîâàíî¿ Êîíñ-
òèòóö³¿ ï³äòâåðäèëè ö³ çàïåðå÷åííÿ ³ íà-
â³òü âèÿâèëèñÿ äîñòàòíüî îáåðåæëèâèìè 
ó ïîð³âíÿíí³ ç ä³éñíèìè íàñë³äêàìè öüîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, ùî íåñëî çàãðîçè ³ íåáåç-
ïåêó, ÿê ñëóøíî âêàçóâàâ Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, «ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî 
àâòîðèòàðèçìó, «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïàð-
òîêðàò³¿... äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî ðîçâèòêó, ñòâîðèëà ïåðåäóìî-
âè åâîëþö³¿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â á³ê 
«ïîë³àðõ³÷íîñò³» [1]. Ó öüîìó æ çâ’ÿçêó 
ïîêàçîâèìè º âèñëîâè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè Â. ßíóêîâè÷à, ùî íàçâàâ çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 2004 ðîêó «ïðè÷è-
íîþ ðîçáàëàíñóâàííÿ òà ñåðéîçíî¿ êðè-
çè âëàäè», òà ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
Â. Ëàâðèíîâè÷à, ñòâåðäæóþ÷îãî, ùî 
«ìîäåëü, ùî çàêëàäåíà ó 2004 ðîö³ — öå 
ìîäåëü çíèùåííÿ äåðæàâè» [2].

Òîìó º ïåðåêîíëèâ³ ï³äñòàâè ï³äòðè-
ìàòè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 

Óêðà¿íè, ùî âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. — 
¹ 2222-²V. Ïðè öüîìó ñóä âèõîäèâ ç 
òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³é ðåâ³ç³¿ ï³äëÿãàº 
íå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò Çàêîíó 
Óêðà¿íè ¹ 2222-²V «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», à ïðîöåñ éîãî 
ï³äãîòîâêè, óõâàëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ, 
òîáòî êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, çîêðåìà, 
çàêîíîäàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, íåóõèëüíå 
äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ÿêîãî º ãàðàíò³ºþ 
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè.

Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè, óõâàëåííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç âèìîã 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñó÷àñíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ äîêòðèíè, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà Êîí-
ñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî¿ ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâîãî ïðàêòè÷íîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðèíöèï âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà ó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè — ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàº âèõîäèòè ç öüîãî 
ïðèíöèïó ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, 
íàäàþ÷è ïð³îðèòåò ïðèíöèïàì ïðàâà, 
ïðàâîâèì ö³ííîñòÿì ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîë³-
òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ, òîáòî ïîë³òè÷í³ 
ðèñè òà ìîæëèâå ïðàãíåííÿ ïàðëàìåí-
òó äî ïîë³òèçàö³¿ éîãî ð³øåíü ìàº áóòè 
îáìåæåíèì âëàäîþ ïðàâà, ïðèíöèïîì 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà (÷àñòèíà 1 ñòàòòÿ 8 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âò³ì, ÿê öå âáà-
÷àºòüñÿ ç àíàë³çó ñòåíîãðàìè çàñ³äàííÿ 
¹ 48 Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Çàêîí 
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¹ 2222-²V áóâ ïðèéíÿòèé, âèõîäÿ÷è, 
ïåðø çà âñå, ç ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ äî-
ö³ëüíîñò³, äëÿ «çíÿòòÿ âñ³õ ïðîáëåì» (³ç 
âèñòóïó íàðîäíîãî äåïóòàòà Ã. Ã. Ñàìî-
ôàëîâà), ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, 
«çíÿòòÿ íàïðóãè â äåðæàâ³» (³ç âèñòóïó 
íàðîäíîãî äåïóòàòà À. À. Êîçëîâñüêî-
ãî), éîãî ïðèéíÿòòÿ (ó ñóêóïíîñò³ ç ³í-
øèìè çàêîíîïðîåêòàìè) â³äáóâàëîñü ÿê 
«àêò êîíñîë³äàö³¿, àêò ïðèìèðåííÿ» (³ç 
âèñòóïó Ãîëîâè).

Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïîðÿäêó âèÿâèëîñü òàêîæ ó òîìó, ùî 
Çàêîí ¹ 2222-²V áóâ ïðèéíÿòèé øëÿ-
õîì «ïàêåòíîãî» ãîëîñóâàííÿ ÿê «êîì-
ïëåêñíå ð³øåííÿ ïðîáëåìè» (³ç âèñòó-
ïó íàðîäíîãî äåïóòàòà Â. ². Íàäðàãè), 
òîáòî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îäíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ çà ïðèéíÿòòÿ ê³ëüêîõ çàêîí³â. 
Òàê, íà ãîëîñóâàííÿ áóëè ïîñòàâëåí³ 
«çàêîíîïðîåêòè 4180 — ç óòî÷íåííÿì 
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çáåð³-
ãàþòü ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ñòîñóºòüñÿ ¿³ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, 
3207-1 äîîïðàöüîâàíèé òà 6372-Ä» [3].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ òîìó 
íåïðèïóñòèìèì òà òàêèì, ùî ïîðóøóº 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà Êîíñòè-
òóö³¿, º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ îäíî÷àñíî (ºäèíèì 
ãîëîñóâàííÿì) ç ³íøèìè çàêîíàìè. Âèõî-
äÿ÷è ç òåîð³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³ îá´ðóí-
òîâàíèõ íåþ îñîáëèâîñòåé Îñíîâíîãî 
Çàêîíó, ´ðóíòóþ÷èñü íà ïðàâîâ³é ïîçè-
ö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî 
þðèäè÷íó ïðèðîäó Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç 
ÿêîþ «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâ-
íèé Çàêîí äåðæàâè çà ñâîºþ þðèäè÷-
íîþ ïðèðîäîþ º àêòîì óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè, ùî íàëåæèòü íàðîäó» [4], à òàêîæ 
âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðî ïîðÿäîê âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í 
(ðîçä³ë Õ²²), º ï³äñòàâè äëÿ òâåðäæåííÿ, 
ùî çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ôàê-
òè÷íî º êîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíî-
ìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó», 
ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî ðàçîì ç Çàêîíîì 

¹  2222-²V, º òåæ, áåçóìîâíî, êîíñòè-
òóö³éíèì çàêîíîì, àëå æ çà þðèäè÷íîþ 
ïðèðîäîþ íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñÿ ³ç 
çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ùî ñòàþòü ÷àñòèíîþ Êîí-
ñòèòóö³¿) ³ òîìó ïðèéíÿòòÿ öèõ ð³çíèõ 
çà ñóòí³ñòþ, ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, ïðî-
öåñîì íàñë³äêàìè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
ºäèíèì, òàê çâàíèì «ïàêåòíèì» ãîëîñó-
âàííÿì, ïîðóøóº ³ºðàðõ³÷íó ö³ë³ñí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå 
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ó òàêèé 
ñïîñ³á — «ïàêåòíèì» ãîëîñóâàííÿì 
(ñòàòòÿ 91, ðîçä³ë Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè) ³ òîìó âèêîðèñòàííÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè öüîãî íåïåðåäáà÷åíîãî 
Êîíñòèòóö³ºþ çàñîáó ïðè ïðèéíÿòò³ Çà-
êîíó º ïîðóøåííÿì ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 19 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóìí³âè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ íàâå-
äåíîãî Çàêîíó âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ 
àíàë³çó ïðîöåñó éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðè 
ç³ñòàâëåíí³ ç âèìîãàìè, ÿê³ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî 
ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿.

Öÿ ïðîöåäóðà âñòàíîâëåíà ðîçä³ëîì 
Õ²²² (ñòàòò³ 154–159) Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Äëÿ çàêîíîïðîåêò³â (êð³ì çàêî-
íîïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü çì³íè äî 
ðîçä³ë³â ², ²²² òà Õ²²² Êîíñòèòóö³¿) îñíîâ-
íèìè ïðîöåäóðíèìè åòàïàìè óõâàëåííÿ 
òàêèõ çì³í º ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó á³ëüø³ñòþ â³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ éîãî íà íàñòóïí³é 
÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñ-
òèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè.

Îêð³ì öüîãî, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ 
ìåõàí³çìó ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíî-
ãî êîíòðîëþ. Íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî 
çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º 
óìîâîþ äëÿ éîãî ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíåííÿ äî 
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî äà÷ó 
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ º 
âàæëèâîþ ñòàä³ºþ çä³éñíåííÿ «îñîáëè-
âîãî âèäó çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³» [5], 
à ó ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåí-
íÿ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ð. Ñóä çàçíà÷àº, 
ùî «ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî çàêîíî-
ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ 
âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîç-
ãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðà-
âîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íà-
ÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíå-
ñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» [6].

Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç òëóìà÷åííÿì 
ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàâ ó Ð³-
øåíí³ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ð., ¹ 8-ðï/98 
îáîâ’ÿçêîâ³é ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿ-
ãàº íå ò³ëüêè çàêîíîïðîåêò, ïîäàíèé äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ñòà-
òåé 154–156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå é 
âñ³ ïîïðàâêè, ùî âíåñåí³ äî íüîãî ïðè 
ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 
2003 ð., ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Óêðà¿íè (Ñ. Á. Ãàâðèøåì, Ð. Â. Áî-
ãàòèðüîâîþ, Ê. Ò. Êàùóê, Ì. Ì. Ãà-
ïî÷êîþ, Î. Â. Çàäîðîæí³ì òà ³íøèìè), 
çàðåºñòðîâàíèé çà ¹ 4180, áóâ íà-
ïðàâëåíèé äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7]. Çã³äíî ç 
Âèñíîâêîì Ñóäó â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ð. 
çàêîíîïðîåêò âèçíàíèé òàêèì, ùî â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè [8]. Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ â³ä 23 ÷åðâíÿ 

2004 ð. ïîïåðåäíüî ñõâàëèëà çàçíà÷åíèé 
çàêîíîïðîåêò ³ ïîâòîðíî çâåðíóëàñÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëî-
ïîòàííÿì ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè äî òåêñòó çàêîíîïðîåêòó 
áóëè âíåñåí³ ïîïðàâêè [9]. Ðîçãëÿíóâøè 
öåé çàêîíîïðîåêò ðàçîì ç âíåñåíèìè äî 
íüîãî ïîïðàâêàìè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³í â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè [10].

Àëå ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 2222-²V â³ä 
8 ãðóäíÿ 2004 ð.) òà ïîëîæåíü ïðîåê-
òó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ðååñòð. ¹ 4180) ç 
âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè, ùîäî 
ÿêîãî íàäàíî Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 2004 ðîêó 
¹ 2-â/2004 ñâ³ä÷èòü, ùî òåêñò Çàêîíó, 
ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
ìàº â³äì³ííîñò³ â³ä òåêñòó, ÿêèé ïåðå-
â³ðÿâñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè.

Òàêèì ÷èíîì, 8 ãðóäíÿ 2004 ð. íà 
ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè áóâ âíåñåíèé çàêîíîïðîåêò ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç 
ïîïðàâêàìè, ùîäî ÿêèõ Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè íå íàäàâàâ â³äïîâ³äíîãî 
âèñíîâêó, ùî º ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàòò³ 
159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò 
ç âíåñåíèìè äî éîãî òåêñòó ïîïðàâêà-
ìè ìàâ áóòè íàïðàâëåíèé äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âèñ-
íîâêó ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì 
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Îòæå, íå áóâ çä³éñíåííèé îáîâ’ÿçêîâèé 
ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà 
çàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé âíîñèòü çì³íè äî 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó 
ï. 4.4 Ð³øåííÿ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. Ñóä 
âêàçóâàâ: «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàáîðî-
íÿº óçóðïàö³þ íàëåæíîãî âèêëþ÷íî íà-
ðîäîâ³ ïðàâà âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîí-
ñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ äåðæàâîþ, 
³¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 
Óçóðïàö³ÿ îçíà÷àº, çîêðåìà... âíîñèòè 
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ñïîñ³á, 
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ÿêèé ïîðóøóº ïîðÿäîê, âèçíà÷åíèé ðîç-
ä³ëîì Õ²²² ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè...Òîìó áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè, ¿¿ 
îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâî-
äÿòü äî óçóðïàö³¿ ïðàâà... º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè ³ íåçàêîííèìè» [11].

Ç öüîãî ïðèâîäó º ñåíñ çâåðíóòè óâà-
ãó íà ïîçèö³¿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
Ðàäè ªâðîïè, êîòðèé ïîïåðåäæóâàâ, ùî 
«ìè ñïðèéìåìî ò³ëüêè ò³ çì³íè Êîíñòèòó-
ö³¿, ùî áóäóòü ïðèéíÿò³ ò³ëüêè êîíñòèòó-
ö³éíèì øëÿõîì» [12] òà Ïàðëàìåíòñüêî¿ 
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, ÿêà, íàãàäóþ÷è 
ïðî ñâî¿ Ðåçîëþö³¿ ¹ 1346 (2003) òà 
1364 (2004), äå âîíà íàãîëîñèëà, ùî ï³ä 
÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ìàº áóòè ñóâîðî äîòðèìàíî âñ³õ 
ïîëîæåíü ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿, âèñëîâè-
ëà «ãëèáîêèé æàëü, ùî êîíñòèòóö³éí³ 
çì³íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ñõâàëåí³ 
ÿê ÷àñòèíà ïàêåòíî¿ óãîäè äëÿ ïðèïè-
íåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè... áóëî ñõâàëåíî 
áåç ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì òàê, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàò-
òåþ 159 óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà ÿê 
öå âèòëóìà÷åíî â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1998 ðîêó. Òîìó 
Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ íàïîëåãëèâî 
çàêëèêàº îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè ÿêíàé-
øâèäøå âèïðàâèòè ö³ ïèòàííÿ, ùîá çà-
áåçïå÷èòè ëåã³òèìí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ 
çì³í òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì» [13].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôàêòè÷-
íî ðåàë³çóâàâ ö³ ðåêîìåíäàö³¿ àâòîðèòåò-
íèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð, âèçíàâøè 
«íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîí ¹ 2222 ó 
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè éîãî 
ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ», ùî îçíà÷àº 
«â³äíîâëåííÿ ä³¿ ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè çì³-
íåí³, äîïîâíåí³ òà âèêëþ÷åí³ Çàêîíîì 
¹ 2222» [14].

Ïðè öüîìó òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî 
ð³øåííÿ Ñóäó «íå âñòóïå â ñèëó, ïîêè 
ïàðëàìåíò éîãî íå çàòâåðäèòü» (Ñ. Ìè-
ùåíêî), ùî ð³øåííÿ ïîòðåáóº ðàòèô³-
êóâàííÿ [15], íå â³äïîâ³äàþòü àí³ ä³þ-
÷èì çàêîíàì, àí³ íàâåäåíîìó Ð³øåííþ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ùî âêàçàâ íà 
òå, ùî «ï³äñòàâîþ äëÿ âòðàòè ÷èííîñò³ 
çàêîíîì ó ö³ëîìó àáî éîãî îêðåìèìè 
ïîëîæåííÿìè º, çîêðåìà, âèçíàííÿ çà-

êîíó, éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü òàêèìè, 
ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ºäèíèì îðãàíîì 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè — Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, àáî âèçíà÷åííÿ ¿õ òàêèìè, 
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ºäèíèì îðãàíîì 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ — 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíè, ³íø³ 
ïðàâîâ³ àêòè àáî îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî 
âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íå-
êîíñòèòóö³éí³ñòü. Êåðóþ÷èñü âêàçàíîþ 
íîðìîþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
ïðè óõâàëåíí³ Ð³øåííÿ â³ä 24 ãðóäíÿ 
1997 ðîêó ¹ 8-çï çàçíà÷èâ, ùî «çàêîíè, 
³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó 
äî âèçíà÷åííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè 
îêðåìèì ð³øåííÿì îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íîãî êîíòðîëþ» (àáçàö òðåò³é ïóíêòó 4 
ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè)» [14].

Ïðèðîäíî, ïðàâ ºâðîêîì³ñàð ç ïè-
òàíü ðîçøèðåííÿ ³ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà 
Ñ. Ôþëå, âêàçóþ÷è íà òå, ùî «Ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå º êîíñòèòó-
ö³éíîþ ðåôîðìîþ» [16]. Öå º ëèøå ðåñ-
òàðò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè — ïîñï³øíî¿, 
ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíî¿, ïðèéíÿòîþ 
â åêñòðåìàëüíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
óìîâàõ, ÿê çàñ³á ïîë³òè÷íèõ äîìîâëå-
íîñòåé, ùî íå ìàëè àæ í³ÿêèõ ïðàâîâèõ 
ï³äñòàâ. ², ùî ãîëîâíå, Ð³øåííÿ Ñóäó, 
ð³øåííÿ, ÿê ñòðåðäæóºòüñÿ ó ñàìîìó 
àêò³, «çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ãàðàíòóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, ö³ë³ñí³ñòü, íåïîðóøí³ñòü 
òà áåçïåðåðâí³ñòü ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ³¿ âåðõîâåíñòâî ÿê Îñíîâíîãî Çàêî-
íó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» 
[14]. Êåðóþ÷èñü öèì Ð³øåííÿì, äîäàìî, 
º ìîæëèâ³ñòü, ÿê âêàçóâàâ Â. Ô. ßíóêî-
âè÷ â äèñêóñ³¿ ç Ñ. Ôþëå, âèêîðèñòàòè 
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ÿê «îñ-
íîâó äëÿ çì³í» [16], íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèõ, ïðàêòè÷íî íåîáõ³äíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìà ïîë³òè÷íà, 
ðåñòàðò ðåôîðìè, êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
öåñ, ìîäåðí³çàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Êîíñòèòóö³éíå çàïðîâàäæåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 2004 ðîêó âèêëè-
êàëî ç ñàìîãî ¿¿ çàïî÷àòêóâàííÿ ñóò-
òºâ³ çàïåðå÷åííÿ ùîäî çì³ñòó òà 
ïðîöåäóðè ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ïåðåâ³ðêà ó 
ïðàêòèö³ ðåôîðìàòîðñüêèõ ³äåé ï³ä-
òâåðäèëà ¿õ íåäîë³êè. Òîìó Ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî 
âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì â³äïîâ³ä-
íèé Çàêîí, º ñëóøíèì òà çàñëóãîâóº 
íà ï³äòðèìêó.

Êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ðåôîðìû 2004 ãîäà âû-
çâàëî ñ ñàìîãî íà÷àëà åå âíåäðåíèÿ 
ñóùåñòâåííûå âîçðàæåíèÿ ïî ñîäåð-
æàíèþ è ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ. Ïðî-
âåðêà íà ïðàêòèêå ðåôîðìàòîðñêèõ 
èäåé ïîäòâåðäèëà èõ íåäîñòàòêè. 
Ïîýòîìó Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Óêðàèíû, ïðèçíàâøåãî íåêîíñ-
òèòóöèîííûì ñîîòâåòñòâóþùèé Çà-
êîí, ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è çàñëó-
æèâàåò ïîääåðæêè.

The Constitutional introduction of 
2004 political reform from the very be-
ginning caused essential controversies 
regarding its content and procedure. 
Testing the reform ideas in practice re-
vealed numerous shortcomings. There-
fore the Ruling of the Constitutional 
Court of Ukraine, stating that the cor-
responding Law contradicts the Consti-
tution, is well-grounded and needs to be 
supported.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì ñó÷àñ-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè çàëè-
øàºòüñÿ ïðîáëåìà ï³çíàííÿ þðèäè÷íî¿ 
ïðèðîäè ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà. Íèí³ â³í º íå ëèøå öåíòðàëüíèì, àëå 
é íàéñêëàäí³øèì äëÿ ï³çíàííÿ åëåìåí-
òîì áàãàòîàñïåêòíî¿ ñèñòåìè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Öå çóìîâëåíå é 
â³äíîñíî ï³çí³ì âèÿâëåííÿì öüîãî ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà, ³ éîãî ôðàãìåíòàðíèìè äî 
íåùîäàâíüîãî ÷àñó äîñë³äæåííÿìè â óê-
ðà¿íñüê³é ³ çàðóá³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³, 
é ³íòó¿òèâíèì, à ïîäåêóäè é ðåôëåêòîð-

íèì âèêîðèñòàííÿì êàòåãîð³¿ «³íñòèòóò» 
ó ïðàâîâ³é íàóö³, à òàêîæ ô³ëîñîô³¿, 
ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³ é ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ.
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í³ìåöüêèé ïðàâîçíàâåöü Ðóäîëüô ôîí 
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äè÷íà òåõí³êà» çàçíà÷àâ: «Ïðàâîâèé ³í-
ñòèòóò º íå ïðîñòî ç³áðàííÿì îêðåìèõ 
ïðàâîïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îäíèõ ³ 
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