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Ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè 
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà â³äíîâëåííÿ 
òðàäèö³é ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ³ç éîãî ³íñòèòóò³â 
º íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðèâåðòàþòü 
íåàáèÿêó óâàãó äîñë³äíèê³â ³ íîðìîòâîð-
ö³â. Íàéá³ëüø ÷àñòî íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ ïîð³âíþþòüñÿ àáî îòîòîæíþþòüñÿ 
³ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ² â ïåð-
øîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêó â³äñóòí³ñòü 
óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî òîãî, ùî º íåóðÿ-
äîâîþ îðãàí³çàö³ºþ, ïðèâîäèòü äî òåðì³-
íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè.

Äóìàºòüñÿ, ùî âíåñåííÿ ÿñíîñò³ 
ó ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â 
«ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ³ «íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿» ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ³íñ-
òèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
¿¿ äîêòðèíàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, 
ìåòà ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè ñï³ëüí³ ³ â³ä-
ì³íí³ ðèñè òåðì³í³â «ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿» ³ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» ç óðàõó-
âàííÿì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè 
òà òðèâàþ÷èõ ïðîöåñ³â ºâðî³íòåãðàö³¿, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîñòóïîâó ãàðìîí³çà-
ö³þ íàö³îíàëüíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿» ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Âîíî êðèòè-
êóºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, àëå 
íåçâàæàþ÷è íà öå, ¿ì êåðóþòüñÿ ÿê íîð-
ìîòâîð÷³, òàê ³ ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè. 
Ó Çàêîí³ «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 

îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ 
òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³í-
øèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Äåô³í³ö³¿ òåðì³íà «íåóðÿäîâ³ îðãàí³-
çàö³¿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 
íå ³ñíóº. Íîðìîòâîð÷³ îðãàíè âèêîðèñ-
òîâóþòü öåé òåðì³í ÿê çàãàëüíîâ³äîìèé 
(çîêðåìà, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [1], 
ïðåçèäåíò [2], Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â [3], 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ [4]). Ïåðåãëÿä 
ñó÷àñíî¿ ë³òåðàòóðè íàäàº ï³äñòàâè ðå-
çþìóâàòè, ùî äîñë³äíèêè äîòðèìóþòü-
ñÿ îäíîãî ³ç äâîõ ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (íàäàë³ 
— ÍÓÎ). Ïåðøèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
â÷åí³, ÿê ³ íîðìîòâîð÷³ îðãàíè, âèêîðèñ-
òîâóþòü öåé òåðì³í ÿê çàãàëüíîâ³äîìèé 
(íàïðèêëàä, [5]), à äðóãèé — ó òîìó, ùî 
äîñë³äíèêè íàäàþòü àâòîðñüêó äåô³í³ö³þ 
ÍÓÎ, ÿêà ïðåòåíäóº íà óí³âåðñàëüí³ñòü 
âçàãàë³ àáî äëÿ òîãî ÷è ³íøîãî äîñë³-
äæåííÿ (íàïðèêëàä, [6; 7]). Äîñë³äæåí-
íÿ ïðàöü çàðóá³æíèõ àâòîð³â ñâ³ä÷èòü 
ïðî òåíäåíö³þ â³äõîäó â³ä òðàäèö³éíî¿ 
äåô³í³ö³¿ â ìåæàõ îäíîãî ðå÷åííÿ. Êîëè 
éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ÍÓÎ, âîíè íà-
äàþòü éîãî øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ 4–6 
íåâ³ä’ºìíèõ îçíàê ÍÓÎ òà ¿õíüî¿ äå-
òàëüíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ (äèâ., íàïðèêëàä, 
[8, 40–47; 9, 126]).

Ïðè ðîçãëÿä³ ñï³ââ³äíîøåííÿ òåð-
ì³í³â «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ³ «íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿» ÷àñòî âèñóâàºòüñÿ òåçà, 
ùî âîíè º ñèíîí³ìàìè. Òàêà òî÷êà çîðó, 
ñêîð³øå çà óñå, âèíèêëà òîìó, ùî ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî ÍÓÎ 
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çãàäóºòüñÿ ÿê ïðî ùîñü çàãàëüíîâ³äî-
ìå, à òàêîæ òîìó, ùî ¿õ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ îêðåìî íå 
çàêð³ïëþºòüñÿ. Óñå öå ìîæå ïðèçâåñòè 
äî âèñíîâêó: òåðì³í «íåóðÿäîâà îðãàí³-
çàö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì ÿêî-
ãîñü ³íøîãî òåðì³íà. ² ä³éñíî, ó äîêóìåí-
òàõ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè ÍÓÎ ³ìåíóþòüñÿ «ãðîìàäñüê³ 
(íåóðÿäîâ³) îðãàí³çàö³¿». Àðãóìåíòè íà 
êîðèñòü öüîãî çíàõîäèìî ³ â ë³òåðàòóð³. 
Çîêðåìà, Â. Ä. Íîâîõàöüêèé çàçíà÷àº, ùî 
«íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ — öå ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñôîðìîâàí³ íà ïðèíöèïàõ 
äîáðîâ³ëüíîñò³, ñàìîâðÿäíîñò³, íå ìàþòü 
íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, íåçàëåæí³ 
òà íå ï³äïîðÿäêîâàí³ óðÿäîâèì ñòðóêòó-
ðàì, íå ìàþòü óðÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
çàõèùàþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ ãðóï ëþäåé 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó» [6].

Äëÿ òîãî ùîá ï³äòâåðäèòè àáî ñïðîñòó-
âàòè öþ òåçó, ïîð³âíÿºìî îñíîâí³ îçíàêè 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ÍÓÎ. Ó ñòàò-
ò³ âèêîðèñòàíî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè, ³ äåô³í³ö³ÿ ÍÓÎ ³ç Ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïðèíöèï³â ùîäî ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é â ªâðîï³. Àäæå ó÷àñòü Óêðà¿-
íè ó ºâðî³íòåãðàö³¿ îáóìîâëþº ðåôîðìó-
âàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íñòè-
òóòè òðåòüîãî ñåêòîðà ó íàïðÿìêó éîãî 
ãàðìîí³çàö³¿ ³ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè, 
ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ íîðìè Ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â áóäóòü âèêîðèñòàí³ ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâî.

Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî ñòà-
òóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ 
ïî÷èíàþòüñÿ ³ç ðîçä³ëó «Âèçíà÷åííÿ», 
ÿêèé ì³ñòèòü ï’ÿòü ïàðàãðàô³â. Ó ïåðøî-
ìó ç íèõ çàçíà÷àºòüñÿ: «ÍÓÎ º, ïî ñóò³, 
äîáðîâ³ëüíèìè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ³ ñàìå òîìó íå ï³äëÿãàþòü óïðàâ-
ë³ííþ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Òåðì³íè, ÿêèìè ¿õ çâè÷àéíî îïèñóþòü ó 
íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ìîæóòü âàð³þâàòè, 
îäíàê âîíè îõîïëþþòü àñîö³àö³¿, áëàãî-
ä³éí³ çàêëàäè, ôîíäè, íåêîìåðö³éí³ êîð-
ïîðàö³¿, òîâàðèñòâà ³ äîâ³ð÷ó âëàñí³ñòü â 
óïðàâë³íí³. Âîíè íå âêëþ÷àþòü îðãàí³-
çàö³¿, ùî ä³þòü ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» [10]. 
Äàë³ ïåðåðàõîâàíî îçíàêè, ÿê³ êîíêðåòè-
çîâàíî ó Ïîÿñíþâàëüíîìó ìåìîðàíäóì³ 
äî Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â:

1) ÍÓÎ îõîïëþþòü îðãàí³çàö³¿, ñòâî-
ðåí³ îêðåìèìè îñîáàìè (ô³çè÷íèìè ³ 
þðèäè÷íèìè) ³ ãðóïàìè òàêèõ îñ³á;

2) ÍÓÎ çâè÷àéíî, àëå íå îáîâ’ÿçêîâî, 
º ÷ëåíñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè (íå º îçíà-
êîþ ÍÓÎ, òîìó ùî íå âèñóíóòî ÷³òêî¿ 
âèìîãè äî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ 
÷ëåíñòâà);

3) ÍÓÎ íå ìàþòü çà ïåðâèííó ìåòó 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó; öÿ îçíàêà íàçâà-
íà ãîëîâíîþ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ 
ÍÓÎ;

4) ÍÓÎ ìîæóòü áóòè àáî íåôîðìàëü-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, àáî îðãàí³çàö³ÿìè, 
ùî ìàþòü ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.

Ïðèâåðòàº óâàãó, ùî ö³ îçíàêè ó ñó-
êóïíîñò³ ³ç äåô³í³ö³ºþ ïîâí³ñòþ çá³ãà-
þòüñÿ ³ç ðîçðîáëåíèìè Ë. Ñàëàìîíîì, 
Õ. Àíõàéåðîì òà ãðóïîþ â÷åíèõ [8, 40–
47] îçíàêàìè ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåê-
òîðà: îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü, ïðèâàòíà 
ïðèðîäà, ñàìîñò³éíå êåð³âíèöòâî ñâî¿ìè 
ñïðàâàìè; ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ç ìåòîþ 
³íøîþ, í³æ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, äîá-
ðîâ³ëüí³ñòü (çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó áåç 
ïðèìóñó ³ éîãî ³ñíóâàííÿ íà îñíîâ³ ñàìî-
ä³ÿëüíîñò³ ìàñ ³ çàâäÿêè ï³äòðèìêè ãðî-
ìàäñüêîñò³). Àíàë³ç Ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â çà ðîçä³ëàìè «âèçíà÷åííÿ», 
«îñíîâí³ ïðèíöèïè», «ö³ë³», «çàñíóâàí-
íÿ», «ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü», «óïðàâë³ííÿ», 
«âëàñí³ñòü ³ çá³ð êîøò³â», «ñóñï³ëüíà 
ï³äòðèìêà», «ï³äçâ³òí³ñòü» «â³äíîøåí-
íÿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè» âèÿâëÿº, 
ùî òåðì³í «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ íàéìåíóâàííÿ 
áóäü-ÿêèõ ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê âîíè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè, º äåùî âóæ÷èì òåðì³íîì. Ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê ³ ÍÓÎ, ïðèòàìàíí³ 
óñ³ ï’ÿòü îçíàê ³íñòèòóò³â òðåòüî ãî ñåê-
òîðà. Àëå ñòîñîâíî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ³ñíóþòü ³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ âêàçóþòü 
íà òå, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º á³ëüø 
âóçüêèì ïîíÿòòÿì, í³æ ÍÓÎ. Ïåðøà â³ä-
ì³íí³ñòü ñòîñóºòüñÿ êðóãà ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè ö³ ³íñòèòóòè. 
ÍÓÎ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ãðóïàìè 
òàêèõ îñ³á. Çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè, ãðîìàäÿíè ³íøèõ äåðæàâ, îñîáè 
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áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â, 
à ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é 
— 15-ð³÷íîãî â³êó. Äðóãà â³äì³íí³ñòü 
ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ÍÓÎ, íàÿâí³ñòü ÷ëåíñòâà º çâè÷àéíîþ, 
àëå íå îáîâ’ÿçêîâîþ ðèñîþ. Ùî æ äî 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî çà çàãàëü-
íèìè ïðàâèëàìè ¿õ ÷ëåíàìè ìîæóòü 
áóòè îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 14 ðîê³â (äëÿ 
ìîëîä³æíèõ ³ äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é â³ê 
÷ëåí³â âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ñòàòóòàìè).

Âèÿâëåí³ ó ïðîöåñ³ ïîð³âíÿííÿ îç-
íàê ÍÓÎ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â³ä-
ì³ííîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàñíîâíèê³â ³ 
÷ëåí³â öèõ îðãàí³çàö³é, òÿãíóòü çà ñî-
áîþ ð³çíèöþ â çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ 
íèìè: ÿêùî ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ 
óñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèí-
í³ âèð³øóâàòèñü íà çáîðàõ âñ³õ ÷ëåí³â 
àáî ¿õ ïðåäñòàâíèê³â (ñò. 6), ñòîñîâíî 
ÍÓÎ ³ñíóº ëèøå âèìîãà ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âðàõóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
³íòåðåñ³â ÷ëåí³â, êîðèñòóâà÷³â, îñ³á, ùî 
îòðèìóþòü ïîæåðòâè, ïðàâë³íü, íàãëÿ-
äîâèõ îðãàí³â, ïåðñîíàëó ³ çàñíîâíèê³â 
(ï. 46).

Ïîð³âíÿííÿ íîðì Ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â ³ Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» âèÿâëÿº ³ ³íø³ â³äì³ííîñò³ 
ì³æ íåóðÿäîâèìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
çàêð³ïëåííÿ çà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè îäíîãî ³ç òðüîõ ñòàòóñ³â — âñå-
óêðà¿íñüêîãî, ì³ñöåâîãî àáî ì³æíàðîä-
íîãî. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ÍÓÎ, ñòàòóñíèõ 
îáìåæåíü íå ³ñíóº. Çàçíà÷èìî, îäíàê, 
íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ íàäíàö³îíàëüíèõ 
³ ì³æíàðîäíèõ íîðì ñòîñîâíî ì³æíàðîä-
íèõ ÍÓÎ, íàïðèêëàä, «äëÿ ñïðèÿííÿ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³» (ªâ-
ðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèçíàííÿ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ì³æíàðîäíèõ íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é 1986 ð.). Âèõîäÿ÷è ç 
³ñíóâàííÿ òàêèõ íîðì, ó äåÿêèõ äîêó-
ìåíòàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÍÓÎ ìîæóòü 
áóòè íàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè çà 
ñêëàäîì ³ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Çàñíóâàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ ãðîìàäñü-
êî¿ îðãàí³çàö³¿ çà çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè º âåëüìè äîâãèì ³ óòðóäíåíèì 
ïðîöåñîì. Ç òî÷êè çîðó äîñë³äíèê³â, º 
á³ëüø äåøåâèì ³ øâèäêèì çàðåºñòðóâà-

òè þðèäè÷íó îñîáó — ñóá’ºêòà ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³æ ãðîìàäñüêó 
îðãàí³çàö³þ. Çà ñòàòèñòèêîþ êîàë³ö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ 
ñïðèÿííÿì ïîêðàùåííþ çàêîíîäàâñòâà 
é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè ç³ ñòâîðåí-
íÿ ³ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
â Óêðà¿í³ íà 10 òèñ.íàñåëåíííÿ íàë³-
÷óºòüñÿ 11 íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ó 
òîé ÷àñ ÿê â Åñòîí³¿ — 201, ó Õîðâàò³¿ 
— 85, â Óãîðùèí³ — 46. Ïî â³äíîøåí-
íþ äî ÍÓÎ ïðîöåñ çàñíóâàííÿ ³ ðåºñò-
ðàö³¿ ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíèé. Á³ëüø 
òîãî, ó Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïàõ 
íàãîëîøåíî, ùî áóäü-ÿêà îñîáà ïîâèí-
íà ìàòè çìîãó ñòâîðþâàòè ÍÓÎ øëÿõîì 
ïîäàðóíêó ÷è çàëèøåííÿ ñïàäùèíè, 
íîðìàëüíèì íàñë³äêîì ÷îãî º ñòâîðåí-
íÿ ôîíäó (foundation, fund) ÷è äîâ³ð÷î¿ 
âëàñíîñò³ â óïðàâë³íí³ (trust), ï. 17.

Îòæå, ïîð³âíþþ÷è òåðì³íè «ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿» ³ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿», äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî âîíè íå º 
ñèíîí³ì³÷íèìè, à ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå 
(òåðì³í «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» îõîïëþº 
óñ³ ³íñòèòóòè òðåòüîãî ñåêòîðà) ³ ÷àñòè-
íà (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ º îä-
íèì ³ç ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðà).

Öåé âèñíîâîê òÿãíå çà ñîáîþ çàïè-
òàííÿ — ÷è º íåîáõ³äíèì çàêð³ïëåííÿ 
âèçíà÷åííÿ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè? Äóìàºòüñÿ, ùî 
í³. Ïî-ïåðøå, ñôîðìóëþâàòè éîãî áóëî 
á âåëüìè óòðóäíåíèì. Ç öüîãî ïðèâîäó ó 
Ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïàõ çàçíà÷åíî: 
«íå ³ñíóº çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ÍÓÎ â 
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, ³ öåé òåðì³í îõîï-
ëþº íàäçâè÷àéíî øèðîêèé ä³àïàçîí îð-
ãàí³çàö³é â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ». Ïî-äðóãå, 
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íñòèòó-
òè òðåòüîãî ñåêòîðà ïîêè ùî ïîòðåáóº 
³ñòîòíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ³ç ºâðîïåéñüêèìè 
ñòàíäàðòàìè; çäåá³ëüøîãî â³äáóâàþòüñÿ 
çàêîíîïðîåêòí³ ðîáîòè. Ïåðåáóâàº íà 
ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿í³ ïðî-
åêò Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿». 
Ïðåäñòàâíèêè íàéêðóïí³øèõ áëàãîä³é-
íèöüêèõ ôîíä³â 16 ÷åðâíÿ 2010 ð. ï³ä-
ïèñàëè Ìåìîðàíäóì áëàãîä³éíèê³â Óê-
ðà¿íè, ó ÿêîìó çàïðîïîíóâàëè ÿêîìîãà 
øâèäøå ðîçãëÿíóòè ³ ñõâàëèòè ïðîåêò 
Çàêîíó «Ïðî áëàãîä³éíèöòâî ³ áëàãîä³éí³ 
îðãàí³çàö³¿», à òàêîæ çàêîíîïðîåêòè ïðî 
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çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
íà íàáóâà÷³â áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè.

Âèñíîâêè ç öüîãî äîñë³äæåííÿ. 
Îòæå, ïîð³âíÿííÿ òåðì³íà «íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿» â ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³íí³ 
³ç äåô³í³ö³ºþ «ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿» ³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ 
õàðàêòåðíèõ ðèñ ÍÓÎ ³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òåðì³í ÍÓÎ º 
çíà÷íî øèðøèì, í³æ ïåðåäáà÷åíèé íà-
ö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òåðì³í «ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿».

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ³ç âíå-
ñåííÿì çì³í òà äîïîâíåíü äî îñíîâîïî-
ëîæíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ³íñòèòóòè 
òðåòüîãî ñåêòîðà, çàêð³ïëåííÿ ó çàêî-
íîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿» áóäå ïåðåä÷àñíèì. Íà 
öüîìó åòàï³ äîö³ëüí³øå çâåðíóòè óâàãó 
íà ³ñòîòíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íñòèòóòè òðåòü-
îãî ñåêòîðà ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. 
Íàéá³ëüø ïåðåêîíëèâî ïðè÷èíè ö³º¿ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîÿñíþþòüñÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì çàïðîïîíîâàíî¿ êîëåêòèâîì 
ñëîâàöüêèõ äîñë³äíèê³â êîíöåïö³¿ ïðà-
âîâèõ òðàäèö³é ÍÓÎ. Âîíè â³äîêðåìëþ-
þòü ºâðîïåéñüêó, àíãëî-àìåðèêàíñüêó ³ 
ðàäÿíñüêó òðàäèö³¿, õàðàêòåðèçóþ÷è îñ-
òàííþ òàê: «Ó êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
äåðæàâàõ ³ñíóâàëè ó ÷àñè ïðàâë³ííÿ ðà-
äÿíñüêî¿ ñèñòåìè ð³çí³ çàêîíè, ÿê³ ðåãó-
ëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü âóçüêî äåô³íîâàíîãî 
òèïó îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä îñîáëèâ³ 
çàêîíè äëÿ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
îðãàí³çàö³é ä³ÿ÷³â ìèñòåöòâà… ²ñíó-
âàâ ³ çàãàëüíèé çàêîí, ùî îá’ºäíóâàâ 
çàêîíîäàâñòâî äëÿ ð³çíèõ òèï³â ïðà-
âîâèõ ñóá’ºêò³â… Ðàäÿíñüêà ïðàâîâà 
òðàäèö³ÿ âèÿâèëàñÿ íàäòî ñêëàäíîþ, 
äåôîðìîâàíîþ ³ òàêîþ, ùî ïðåäñòàâëÿº 
çíà÷í³ ³íñòàö³éí³ áàð’ºðè» [11, 20–21]. 
Øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³ ðà-
äÿíñüêî¿, à íå ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿ 
ãàëüìóº ³ óòðóäíþº ³ìïëåìåíòàö³þ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó 
äàíîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó äîêòðè-
íàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ÿêîìîãà ñêîð³øî¿ 
â³äìîâè ó íàö³îíàëüí³é íîðìîòâîð÷³é 
ïðàêòèö³ â³ä ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâî-

âèõ òðàäèö³é ÍÓÎ íà êîðèñòü ºâðîïåé-
ñüêî¿ êîíöåïö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, òðåò³é ñåê-
òîð, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñï³ëüí³ ³ 
â³äì³íí³ ðèñè òåðì³í³â «ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿» ³ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ïðàêòèêè òà òðèâàþ÷èõ ïðîöåñ³â ºâ-
ðî³íòåãðàö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîñ-
òóïîâó ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî ³ 
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñõîäñòâî 
è ðàçëè÷èå õàðàêòåðíûõ ÷åðò òåð-
ìèíîâ «îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè» è 
«íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè» 
ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîé óêðàèíñêîé 
ïðàêòèêè è ïðîäîëæàþùèõñÿ ïðîöåñ-
ñîâ åâðîèíòåãðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïîñòåïåííóþ ãàðìîíè-
çàöèþ íàöèîíàëüíîãî è åâðîïåéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

The article covers the main similari-
ties and differences in the terms ‘vol-
untary organizations’ and ‘non-gov-
ernmental organizations’ as they are 
used in Ukraine. The author considers 
Ukrainian euro integration processes, 
which suppose the national legislation 
will be harmonized with the European 
standards of the civil society.

Ëiòåðàòóðà
1. Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó åêîíîì³÷íî-

ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010 
ð³ê : Çàêîí âiä 20 òðàâ. 2010 ð. [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=448%2F96-%E2%F0.

2. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ð³÷íî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè íà 2010 ð³ê ç ï³äãîòîâêè Óê-
ðà¿íè äî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ 
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó : Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 3 ëþò. 2010 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=92%2F2010.

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè : ïîñòàíîâà Êàá³-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/4  

36  

íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 3 ëþò. 2010 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=157-2010-%EF

4. Ïðî ðåºñòðàö³þ ïðåäñòàâíèöòâà 
ãðîìàäñüêî¿ (íåóðÿäîâî¿) îðãàí³çàö³¿ çà-
ðóá³æíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ : íàêàç Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè âiä 19 ëèñòîï. 
2009 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó : http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=v2203323-09

5. Òèíêîâàí Î. Â. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ ÿê ñóá’ºêòè âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. íàóê ç äåðæ. 
óïðàâë³ííÿ : 25.00.01 «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» / Î. Â. Òèíêîâàí. 
— Ä., 2007. — 20 ñ.

6. Íîâîõàöüêèé Â. Ä. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³-
çàö³¿ ÿê ôàêòîð ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. ... 
êàíä. ïîë³ò. íàóê : 23.00.02 «Ïîë³òè÷í³ ³íñ-
òèòóòè òà ïðîöåñè» / Â. Ä. Íîâîõàöüêèé. 
— Ä., 2005 — 18 ñ.

7. Ðåêîìåíäàöèÿ CM/REC(2007)14 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ : ïðèíÿòà Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ 
íà 1006 çàñåäàíèè çàìåñòèòåëåé ìèíèñ-

òðîâ îò 10 îêòÿáðÿ 2007 ã. [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_937

8. Anheier H. Nonprofit Organizations. 
Theory, Management, Policy / H. Anheier. 
— London & New York: Routledge, 2006. — 
450 p.

9. Cordes J. J. Dimensions of Nonprofit 
Entrepreneurship: An Exploratory Essay 
/ J. J. Cordes, C. E. Steuerle, E. Twombly 
// Public policy and the economics of 
entrepreneurship / ed. by D. Holtz-Eakin 
and H. S. Rosen. — Cambridge, Mass. : MIT 
Press, 2004. — P. 115–151.

10. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî 
ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ 
(Ïðèéíÿòî ó÷àñíèêàìè áàãàòîñòîðîí íüî¿ 
çóñòð³÷³, îðãàí³çîâàíî¿ Ðàäîþ ªâðîïè) 
Ñòðàñáóðã, 5 ëèïíÿ 2002 ð. [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_209&p=1282279540530744

11. Îíäðóøåê Ä. Õðåñòîìàòèÿ äëÿ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé / Î. Äóøàí, 
Ã. Áèàíêè, Ë. Áðèåñòåíñêè [è äð.]. — Áðà-
òèñëàâà, 2003. — 312 ñ.

ÓÄÊ 342.25

². Áîíäàðåíêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»
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ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìîæëèâî 
áåç åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê éîãî ìà-
òåð³àëüíî¿ îñíîâè. Îäíàê çàêîíîäàâñòâî 
ó ö³é ñôåð³ äîñòàòíüî ñóïåðå÷ëèâî òà 
ì³ñòèòü ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü íåîäíàêîâî òëóìà÷èòè áàçîâ³ ïîëî-
æåííÿ ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü.

Ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
Óêðà¿íè ðîçïî÷àëîñÿ ó 1991 ðîö³ ï³ñ-

ëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ç ïðèéíÿò òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âëàñí³ñòü» [1]. Íà âèêîíàííÿ öüîãî 
Çàêîíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî ðîçìåæóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ì³æ çà-
ãàëüíîäåðæàâíîþ (ðåñïóáë³êàíñüêîþ) 
âëàñí³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (êîìóíàëüíîþ) 
âëàñí³ñòþ» [2], ó ÿê³é áóëî âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê ìàéíà, ùî ïåðåäàâàâñÿ äî âëàñ-

36   © ². Áîíäàðåíêî, 2010© ². Áîíäàðåíêî, 2010




