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Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàâæäè áóëî 
³ çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, àäæå 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ïðà-
âîâ³äíîñèíè ñàìå â ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà âåëè÷åç-
íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, éîãî îñîáëèâîñòåé, à 
òàêîæ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàó-
êà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùå íå âè-
ðîáèëà ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî öèõ ïîíÿòü. 
Íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíèì º ðîçãëÿä 
ïîíÿòòÿ «îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ» ÿê îäíîãî ³ç åëåìåíò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Äîñë³äæåííþ òà àíàë³çó ñóò-
íîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèñâÿ÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèõ ïðàöü. Ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ 
çàéìàëèñÿ ðîçðîáêîþ öüîãî ïèòàí-
íÿ, ñë³ä â³äçíà÷èòè Â.Á. Àâåð’ÿíî-
âà, Î.Ì. Áàíäóðêó, Ë.Ð. Á³ëó-Ò³ó-
íîâó, Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Î. Äºãòÿðÿ,  
.Á. Äçþíäçþêà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Á.Ï. Êó-
ðàøâ³ë³, Þ.Î. Êóöà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêî-
ãî, Â. Ì. Ìàðòèíåíêà, Í.Ï. Ìàòþõ³íó, 
Þ.Î. Îáîëåíñüêîãî, Â.Ô. Îïðèøêà, 
Â.Ï. Ïèëèïèøèíà, Ã.Ï. Ñèòíèêà òà ³í. 
Íàÿâí³ íàóêîâ³ ïðàö³ õî÷à ³ ðîçêðèâà-
þòü ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà éîãî îá’ºêòà, àëå ¿õ âèñíîâêè º ðî-
çð³çíåíèìè, ùî âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü 

ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìàòèêè îá’ºêòà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà éîãî îñîáëèâîñòåé.

Òîæ çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «îá’ºêò äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ», âèõîäÿ÷è ³ç îñîáëèâî-
ñòåé êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ».

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ òðèâàëèé ÷àñ âèçíà-
÷àëîñü ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, êîòðà âèÿâëÿºòüñÿ ó áåçïîñåðåä-
íüîìó ïîâñÿêäåííîìó é îïåðàòèâíîìó 
âïëèâîâ³ íà ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó êðà¿í³. Íàéá³ëüø çì³ñòîâíå 
âèçíà÷åííÿ ðîçðîáëåíî Þ.Ï. Áèòÿêîì. 
Òàê, ç òî÷êè çîðó öüîãî àâòîðà, äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ñàìîñò³éíèé 
âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îð-
ãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé-
,ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, îñîáëèâî¿ ãðó-
ïè äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) 
ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà 
çàâäàíü äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåí-
íîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà åêî-
íîì³÷íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì 
[7, c. 12]. Äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ñë³ä 
ââàæàòè îñîáëèâó, óí³âåðñàëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè, îñíîâíó ñêëàäîâó âëàä-
íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº 
ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ó 
ìåæàõ óñ³õ âëàäíèõ ð³âí³â óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå äåðæàâíî-âëàäíèìè ñóá’ºê-
òàìè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàñàä 
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âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿, âñåá³÷íî¿ 
òà ñâîº÷àñíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá òà ³íòåðåñ³â, ùî ìàþòü àáî ïîâèíí³ 
ìàòè â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ðå-
ãëàìåíòàö³þ [3, c. 26].

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óñòàëåíèõ ïîíÿòü, 
ðîçðîáëåíèõ òà îõàðàêòåðèçîâàíèõ âè-
äàòíèìè â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè, 
çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäà-
þòü îá’ºêò, ñóá’ºêò, êåðóþ÷èé âïëèâ òà 
çâîðîòí³ çâ’ÿçêè.

Ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, 
îá’ºêòîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º âñå 
ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà 
íèì, äëÿ ÿêîãî óïðàâë³ííÿ º ³ìàíåíòíèì 
åëåìåíòîì. Íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, 
íàïðèêëàä, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, ïîãëÿ-
äè â÷åíèõ, ÿê³ äî îá’ºêòà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü «óñå ñóñï³ëüñòâî 
â ö³ëîìó, âñ³ âàð³àíòè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî ðîçâèâàþòüñÿ â íüîìó», íå º 
äîñòàòíüî îá ðóíòîâàíèìè. Òàêà ïîçè-
ö³ÿ àðãóìåíòóºòüñÿ òèì, ùî ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ º ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, íå-
äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü 
ïðÿìîìó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ òà 
óïðàâë³ííþ ç áîêó ñòðóêòóð äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Òîìó îñíîâíèìè îá’ºêòàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó öüîãî 
äîñë³äíèêà, ñë³ä ââàæàòè ï³äïîðÿäêî-
âàí³ îá’ºêòàì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ñåêòîðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãàëóç³ 
ïðîìèñëîâîñò³, äåðæàâí³ óñòàíîâè, îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äâ³äîì÷³ îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5, c. 161].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà äóìêà º íå 
çîâñ³ì êîðåêòíîþ, àäæå ô³çè÷í³ òà 
þðèäè÷í³ îñîáè, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ 
òîùî ìîæóòü ³ íå ï³äëÿãàòè ïðÿìîìó 
âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
àëå ùîäî íèõ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ³íø³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ (íåïðÿìîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî 
âïëèâó). Âèäàºòüñÿ, ùî îá’ºêòîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêè 
òà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà, ÿêà áåçïîñåðåä-
íüî â öåé ÷àñ óïðàâëÿºòüñÿ ñóá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ, àëå ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó 
òî÷í³øå, âñ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü óïðàâëÿòèñÿ îð-
ãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîøèðåíîþ º òî÷êà çîðó, ùî îá’ºê-
òîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñèñòåìà, 
íà ÿêó ñïðÿìîâóºòüñÿ âëàäíèé âïëèâ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, àáî ñèñòåìà, ÿêà 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ âëàäí³é âîë³ ñóá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ ³ âèêîíóº éîãî ð³øåííÿ, 
òîáòî ñèñòåìà, ÿêîþ óïðàâëÿþòü. Íå-
ìîæëèâî ïîãîäèòèñü ç òàêèì âèçíà÷åí-
íÿì, àäæå â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ äåô³í³ö³¿ 
íåçðîçóì³ëèì º, ïðî îá’ºêò ÿêîãî ñàìå 
óïðàâë³ííÿ éäå ìîâà – ãðîìàäñüêîãî 
(íåäåðæàâíîãî) ÷è äåðæàâíîãî. Äó-
ìàºòüñÿ, ùî, ÿêùî äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ìàº õàðàêòåðí³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, 
ÿê³ äîçâîëÿþòü âèîêðåìëþâàòè éîãî â 
îêðåìèé âèä óïðàâë³ííÿ, òî ³ îá’ºêò 
òà ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìà-
þòü òàêîæ âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ñïåöèô³êè îñîáëèâîãî âèäó ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
â äâîõ àñïåêòàõ: åëåìåíòíî-ñòðóêòóðíî-
ìó – ÿê ñóêóïí³ñòü ëþäåé (ïåðñîíàëü-
íî), âèðîáíè÷èõ, ãàëóçåâèõ óòâîðåíü ³ 
ãðóï, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíîìó – ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâåä³íêó ³íäèâ³ä³â ³ êîíêðåò-
íèõ ãðóï ëþäåé [2, c. 123].

Ñ.Ì. Ïîïîâ âêàçóº íà òàê³ îçíàêè 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ: 1) ñò³éê³ õàðàêòåð-
í³ çíàêè ìàþòü ò³ îá’ºêòè-îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì ÿêîãî-íå-
áóäü ïðîäóêòó (ìàòåð³àëüíî¿ ïðîäóêö³¿, 
äóõîâíèõ áëàã, íàóêîâèõ ³äåé); 2) äëÿ 
îðãàí³çàö³é-îá’ºêò³â õàðàêòåðíå çëèòòÿ, 
îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ âëàñíå óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é ç ôóíêö³ÿìè âèðîáíè-
öòâà ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã.

Â³í âèîêðåìëþº òàê³ çàãàëüí³ îçíàêè 
îá’ºêò³â-îðãàí³çàö³é: 1) âèçíà÷åííÿ ¿õ-
íüîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ â ñïåö³àëü-
íèõ ïðàâîâèõ àêòàõ 2) âñòàíîâëåííÿ 
øèðîêî¿ ñôåðè ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà îñíîâ³ ñàìîðåãóëÿö³¿; 3) çàêð³ïëåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ âè-
ùèì îðãàíàì; 4) íàäàííÿ îá’ºêòàì ãà-
ðàíò³é ùîäî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü 
íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ; 5) çàáåçïå-
÷åííÿ ó÷àñò³ îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî ïðî-
ô³ëþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ â 
ìåæàõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, ãàëóçåâèõ 
³ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ  
[8, c. 168].
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ßêùî ðîçãëÿäàòè îá’ºêò ñàìå äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îñîáëèâîãî ð³çíîâè-
äó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òî, çâè÷àé-
íî, ùî îäíèì ³ç åëåìåíò³â îá’ºêòó áóäå 
ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî.

Îñíîâîþ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà 
º ëþäèíà. Âëàñíå ëþäèíà âèçíà÷àº 
ïîíÿòòÿ «ñóñï³ëüñòâî», îñê³ëüêè áåç 
ëþäåé ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå ³ñíóâàòè. 
Ðàçîì ç âõîäæåííÿì ó ñóñï³ëüñòâî 
ëþäèíà âíîñèòü ³ ñâîþ ñîö³àëüíî-ïðè-
ðîäíó ÿê³ñí³ñòü. Òîìó çàðîäæåííÿ òà 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà º, ïî ñóò³, ïåðå-
òâîðåííÿ ñîö³àëüíî-ïðèðîäíè÷èõ íà÷àë 
îñîáè â åëåìåíòè ñóñï³ëüíî¿ ä³éñíîñò³. 
Îòæå, ëþäèíà â ñèëó íàðîäæåííÿ ìàº 
ïåâí³ ïðàâà, òîáòî ïðèðîäíè÷³ ïðà-
âà. Äëÿ âèðàæåííÿ, ðåàë³çàö³¿, çàõè-
ñòó ñâî¿õ ïðàâ ëþäè, ¿õ îêðåì³ ãðóïè 
îá’ºäíóþòüñÿ. Ñóñï³ëüñòâî âèíèêàº ³ 
ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ íåîáõ³äíîñò³ 
ñï³âïðàö³. Îá’ºäíóâàëüíèì ìîìåíòîì 
òóò âèñòóïàº ³íòåðåñ (ìîðàëüíèé, ìà-
òåð³àëüíèé, ïîë³òè÷íèé, ïðîôåñ³éíèé, 
â³êîâèé òîùî). Îðãàí³çóþ÷èé àñïåêò 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, òàêèì ÷èíîì, 
çàðîäæóºòüñÿ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî 
– öå ñôåðà ä³¿ ïðèâàòíèõ (îñîáèñòèõ) 
³íòåðåñ³â, ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòó-
ö³é (îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ 
ïàðò³¿, ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿, àñîö³àö³¿, 
ðóõè, òîâàðèñòâà, ñï³ëêè òîùî), çà ïî-
ñåðåäíèöòâîì ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³, îáóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íèì 
åòàïîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ³íòåðåñè 
³íäèâ³ä³â òà ¿õ ãðóï [10].

Çâè÷àéíî, ùî òàêå ñóñï³ëüñòâî íå 
ìîæå ³ñíóâàòè áåç â³äíîñèí ì³æ éîãî 
÷ëåíàìè. ßêùî òàê³ â³äíîñèíè âèçíà-
÷åí³ òà âðåãóëüîâàí³ íîðìàòèâíî, òî 
âîíè ñòàþòü ïðàâîâ³äíîñèíàìè ³ ìà-
þòü çä³éñíþâàòèñü ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
êîíêðåòíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ö³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ì³æ 
îêðåìèìè ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ì³æ 
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
(îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè), ì³æ 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ì³æ ô³çè÷íèìè 
àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ îðãàíàìè 
äåðæàâè.

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíî-îðãàí³çî-
âàíå ñóñï³ëüñòâî º ñòàòè÷íîþ ôîðìîþ 
ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, à ïðàâîâ³äíîñèíè, 
âèíèêàþ÷è ì³æ éîãî ÷ëåíàìè, – éîãî 
äèíàì³÷íèì çì³ñòîì, ïðè öüîìó ôîð-
ìà òà çì³ñò ñóñï³ëüñòâà º íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíèìè åëåìåíòàìè, àäæå ñîö³àëü-
íî-îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî íåìîæëèâî 
óÿâèòè áåç ÷èñëåííèõ âèä³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí, à ïðàâîâ³äíîñèíè íå º ìîæëèâèìè 
çà â³äñóòíîñò³ ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíîãî 
ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â 
ñóñï³ëüñòâ³ ì³æ ð³çíèìè ÷ëåíàìè òà íà 
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âíÿõ, 
ìîæóòü âèñòóïàòè îá’ºêòîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ó÷àñò³ â íèõ îðãàíó äåðæàâè – îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á. Òîáòî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ìàº áóòè ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ³ âîíè ìàþòü çä³éñ-
íþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
áóäóòü îá’ºêòîì äåðæàâíîãî âëàäíîãî 
âïëèâó – òîáòî îá’ºêòîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Ùå îäíèì åëåìåíòîì îá’ºêòà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî òèì, íà ùî 
äåðæàâà â îñîá³ âèçíà÷åíèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþº ñâ³é êåð³âíèé 
âïëèâ, º ïðàâîâèé ñòàí.

Òåðì³í «ïðàâîâèé ñòàí» º â³äíîñíî 
íîâèì äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðè öüîìó 
â³í ìàº êàòåãîð³àëüíèé ñòàòóñ ³ àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîÿñíåíü ÿâèù 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Ïðàâîâèé 
ñòàí ÿâëÿº ñîáîþ îáóìîâëåíèé ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèìè óìîâàìè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî 
ñòàíó, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á 
þðèäè÷íîãî áóòòÿ ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â 
àáî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â âèçíà÷åíèé 
ïðîì³æîê ÷àñó ó âèçíà÷åíîìó ïðîñòîð³, 
ÿê ïðàâèëî, çàêð³ïëåíèé ó âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî 
ñòàíó äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî, àëå íå ñï³-
âïàäàº ³ç ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó, 
ÿêèé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîðÿäîê âðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé âèðà-
æàºòüñÿ â êîìïëåêñ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
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õàðàêòåðèçóþ÷è îñîáëèâå ïîºäíàííÿ 
âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ äîçâîë³â, çàáî-
ðîí, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ 
óòâîðþþ÷èõ îñîáëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü òà-
êîãî ðåãóëþâàííÿ [6, c. 131].

Ñàìå ïðàâîâ³ ñòàíè ìîæóòü òà-
êîæ âèñòóïàòè îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» ÿê çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæ-
ëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå-
÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ 
íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ 
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôå-
ðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòü-
áè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà íàóêè, íà-
óêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè òîùî [9]. À âèçíà÷åí-
íÿ, ÿêå ñòàëî ï³ä ðóíòÿì äëÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿, âèçíà÷àº íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó ñàìå ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèò-
òºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ëþäñòâà â ö³ëî-
ìó â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç  
[4, c. 20]. Îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè, ÿêà º 
÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç-ïîì³æ 
³íøîãî º ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà [2, c. 343]. Ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê âèçíà÷àþòü ÿê ñòàí ìèð-
íîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, 
ïîçíà÷åíèé â³äñóòí³ñòþ âîðîæèõ ä³é, 
ïîâñòàíü, áóíò³â àáî ³íøî¿ ïîâåä³íêè, 
çäàòíî¿ ïîðóøèòè ïîâñÿêäåííå, íîð-
ìàëüíå ãðîìàäñüêå æèòòÿ [1].

Òàê³ ñòàíè º âðåãóëüîâàíèìè çà äî-
ïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ³, 
íà íàøó äóìêó, º åëåìåíòàìè îá’ºêòà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, äó-
ìàºòüñÿ, ùî îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèñòóïàº ñïåöèô³÷íà ñèñòåìà, ÿêà 
ñêëàäàºòüñÿ ç ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíîãî 
ñóñï³ëüñòâà (ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õ êîëåê-

òèâ³â, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ îðãàí³â 
äåðæàâè), â³äíîñèí âñåðåäèí³ òàêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ì³æ éîãî ÷ëåíàìè, à òàêîæ 
ïðàâîâèõ ñòàí³â (íàïðèêëàä, âíóòð³øíÿ 
áåçïåêà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà).

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü º àíàë³ç òà õàðàêòåðèñòèêà êîæ-
íîãî ç åëåìåíò³â îá’ºêòà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñîá-
ëèâîñòåé ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ, îá’ºêò äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ òà õàðàêòåðèñòèö³ ïîíÿòòÿ 
«îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». 
Ïðîàíàë³çîâàíî äóìêè â÷åíèõ-àä-
ì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê³ âèâ÷àëè êà-
òåãîð³þ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ». Íà 
ï³äñòàâ³ âèîêðåìëåíèõ îçíàê ñôîð-
ìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
è õàðàêòåðèñòèêå ïîíÿòèÿ «îáúåêò 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ìíåíèÿ ó÷åíûõ-àäìè-
íèñòðàòèâèñòîâ, êîòîðûå èçó÷àëè 
êàòåãîðèþ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå». Íà îñíîâàíèè âûäåëåííûõ 
ïðèçíàêîâ ñôîðìóëèðîâàíî îïðå-
äåëåíèå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ.

The article is devoted to the research 
and characteristic of the term “object 
of the state administration”. There 
are analyzed positions of scientists of 
administrative law, which researched 
the category “state administration”. 
On the basis of marked out features 
there is formulated the definition of the 
object of the state administration. 
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß 
«ÔÓÍÊÖ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß»

Ïðàêòè÷íà îáóìîâëåí³ñòü íàóêîâîãî 
îñìèñëåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ïåðø çà âñå, 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàãàëîì ôóíêö³¿, ÿê³ 
çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
º ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ 
ñèñòåìè öèõ îðãàí³â. Òîìó â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº 
íàóêîâî îá ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ âè-
êîíóâàíèõ öèìè îðãàíàìè ôóíêö³é. ßê 
âêàçóº Ã.Â. Àòàìàí÷óê, âèîêðåìëåííÿ 
ñïåöèô³êè «ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» ³ «ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ 
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîáëåì [1, ñ. 181].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³-
ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» òà òàêèõ 
ñóì³æíèõ ³ç íèì ïîíÿòü ÿê «ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», «ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Àëå ö³ ïîíÿòòÿ 
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, äå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïåðåë³ê ôóíêö³é, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
òèì ÷è ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî 
âèçíà÷åííÿ ñïîíóêàº çâåðíóòè óâàãó 
íà äåÿê³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ.

Ïèòàííÿ ç ïðèâîäó ôóíêö³é îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíê-

© Є. Білокур, 2014


