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Ïðàêòè÷íà îáóìîâëåí³ñòü íàóêîâîãî 
îñìèñëåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ïåðø çà âñå, 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàãàëîì ôóíêö³¿, ÿê³ 
çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
º ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ 
ñèñòåìè öèõ îðãàí³â. Òîìó â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñóòòºâå çíà÷åííÿ ìàº 
íàóêîâî îá ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ âè-
êîíóâàíèõ öèìè îðãàíàìè ôóíêö³é. ßê 
âêàçóº Ã.Â. Àòàìàí÷óê, âèîêðåìëåííÿ 
ñïåöèô³êè «ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» ³ «ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ 
ñòâîðþº ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîáëåì [1, ñ. 181].

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³-
ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» òà òàêèõ 
ñóì³æíèõ ³ç íèì ïîíÿòü ÿê «ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», «ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Àëå ö³ ïîíÿòòÿ 
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, äå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïåðåë³ê ôóíêö³é, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
òèì ÷è ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî 
âèçíà÷åííÿ ñïîíóêàº çâåðíóòè óâàãó 
íà äåÿê³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ.

Ïèòàííÿ ç ïðèâîäó ôóíêö³é îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíê-
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ö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ âèä³â, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç êîìïåòåíö³ºþ, à òà-
êîæ ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, 
ñåðåä ÿêèõ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã.Â. Àòà-
ìàí÷óê, ².Ë. Áà÷èëî, Ê.Ñ. Áºëüñüêèé, 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ò.ª. Êàãàíîâñüêà,  
Ò.Ì. Êðàâöîâà, Á.Ì. Ëàçàðºâ, Â.ß. Ìàëè- 
íîâñüêèé, Ã.Õ. Ïîïîâ, Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ, 
Ä.Ä. Öàáð³ÿ òà ³í. Çàçíà÷åí³ ïðàö³ ñòà-
ëè îñíîâîþ äëÿ öüîãî íàóêîâîãî äîñë³ä-
æåííÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ äåÿ-
êèõ àñïåêò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ», âàæëèâèõ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðî-
çóì³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïðàâîâîãî 
çàêð³ïëåííÿ öèõ ôóíêö³é.

Â àäì³í³ñòðàòèâí³é íàóö³ ïðèéíÿòî 
ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» òà «ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïîõ³ä-
íèìè â³ä ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ º òîòîæíèì 
ñï³ââ³äíîøåííþ ô³ëîñîôñüêèõ êàòå-
ãîð³é «÷àñòèíè» òà «ö³ëîãî». Ç îãëÿ-
äó íà öå, íà ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ïîâí³ñòþ ïî-
øèðþþòüñÿ âñ³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ». Çàãàëüí³ õàðàêòåðí³ ðèñè öèõ 
äâîõ êàòåãîð³é ïðîÿâëÿþòüñÿ, ïî-ïåð-
øå, ó çì³ñò³, õàðàêòåð³ âëàñòèâîñòåé, 
ùî â³äîáðàæàþòü óïðàâë³ííÿ, áî é ò³ 
é ³íø³ º êåðóþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè, 
ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð. 
Âîíè çä³éñíþþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè 
íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàä³ëåí³ çàäëÿ ðå-
àë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é. Ïî-äðóãå, ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äîáðà-
æàþòü çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
º îñíîâíèìè íàïðÿìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïî-òðåòº, âîíè îáóìîâëåí³ ö³ëÿìè òà 
çàâäàííÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè çàãàëîì òà íàïðàâ-
ëåí³ íà âèêîíàííÿ àêòóàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ çàâäàíü. Òàêîæ âîíè âèçíà÷àþòüñÿ 
îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè, òîáòî 

ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, ïîâèíí³ 
â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì êåðîâàíîãî îá’ºê-
òà, âèðàæàþòüñÿ â óïðàâë³íñüêèõ â³ä-
íîñèíàõ. Ùå îäí³ºþ çàãàëüíîþ ðèñîþ 
º òå, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü 
òà îäíîð³äí³ñòü, ùî çóìîâëåíî îêðåìè-
ìè ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà êîìïëåêñîì 
óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ÿê³ âëàñòèâ³ ñàìå 
öèì ôóíêö³ÿì. Ó öüîìó ñåíñ³ ñë³ä äîäà-
òè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàþòü ñâ³é êîíêðåòíèé çì³ñò òà 
çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîíêðåò-
íèõ ìåòîä³â òà ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ïðîòå ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâî¿ â³äì³ííîñò³ 
òà îñîáëèâîñò³. Ôóíêö³¿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå º îäíîïî-
ðÿäêîâèìè ÿâèùàìè (ïîíÿòòÿìè). 
Ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âèðàæàºòüñÿ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ó ôóíêö³ÿõ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ëèøå 
çì³ñò ñïåöèô³÷íî¿ ÷àñòèíè (ä³ëÿí-
êè) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 89].  
Ôóíêö³¿ îêðåìîãî îðãàíó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ãîâîðÿòü ïðî ñîö³àëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ öüîãî êîíêðåòíîãî îð-
ãàíó ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâè. Çâàæàþ÷è íà öå, áóëî á 
íåâ³ðíî âèçíà÷àòè ôóíêö³¿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîñòó ñóêóïí³ñòü 
ôóíêö³é éîãî îðãàí³â, à ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â – ÿê ðåçóëüòàò ïîä³ëüíîñò³ ôóíê-
ö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 103].  
Ñë³ä óðàõîâóâàòè ìàñó ³íøèõ ÷èí-
íèê³â (ìàñøòàáí³ñòü âïëèâó, õàðàêòåð 
òà ñòóï³íü âàæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçóâàííÿ 
çàâäàíü, ³íòåãðàòèâí³ñòü, ñòðóêòóð-
í³ñòü), âïëèâ ÿêèõ íå ìîæíà ³ãíîðóâà-
òè. Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê êàòåãîð³ÿ çà-
ãàëüíîãî ïîðÿäêó, ùî â³äîáðàæàº çì³ñò 
öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, áåçïîñåðåäíüî â 
îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³ íå âèðàæàþòüñÿ. 
Âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì ñóá’ºê-
òîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòüñÿ 
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çàãàëîì âñ³ºþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòó-
ðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ôóíêö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – êîí-
êðåòíèì âèçíà÷åíèì îðãàíîì.

Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ çàãàëîì ìàþòü 
òàêîæ ³ òó îñîáëèâ³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó 
¿õ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ïðîÿâó 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå çíà÷èòü, 
ùî âîíè âèðàæàþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ó òîé 
÷àñ ÿê ôóíêö³¿ öèõ ñóá’ºêò³â ìîæóòü 
ðîçð³çíÿòèñÿ. Òàê ñàìî âñ³ ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàê ÷è ³íàê-
øå çä³éñíþþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, àëå ïåðåâàæíà éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç òèõ ôóíêö³é, ÿê³ 
âèïëèâàþòü ³ç ïðèçíà÷åííÿ öüîãî îð-
ãàíó òà éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó ùå  
Ä.Ä. Öàáð³ÿ çàçíà÷àâ, ùî íå ³ñíóº îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âè-
êîíóâàëè á ò³ëüêè îäíó ôóíêö³þ, òàê 
ñàìî, ÿê ³ ôóíêö³é, ùî ðåàë³çîâóâàëèñÿ 
á âèêëþ÷íî îäíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Êîæåí îðãàí âèêîíóº âñ³ 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, àëå êð³çü ïðèçìó 
ñïåöèô³êè âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é 
ä³ëÿíö³ âñüîãî ìàñèâó óïðàâë³íñüêî-
ãî âïëèâó äåðæàâè [4, ñ. 10]. Â öüî-
ìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèä³ëÿþòüñÿ ò³ 
äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ «îï³êóþòüñÿ» 
îêðåñëåíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ïåâíèì ðîäîâèì àáî âèäîâèì 
îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå 
òîìó ìîæíà âèä³ëèòè ãðóïè îðãàí³â, ÿê³ 
ïåðåâàæíî çä³éñíþþòü îáë³ê, êîíòðîëü, 
êîîðäèíóâàííÿ òîùî [5, ñ. 12].

Ôóíêö³¿-çàâäàííÿ äåðæàâè âèçíà÷à-
þòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ÿê³, íà äóìêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ðîç-
êðèâàþòü äèíàì³êó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, òàê ÿê âîíè â³äïîâ³äàþòü íà 
ïèòàííÿ, ÿê ñàìå, ÿêèì ñïîñîáîì, çà 
äîïîìîãîþ ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòü-
ñÿ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ äåðæàâè [6, ñ. 26].  
Ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çíàõîäÿòü ñâîº ìàòåð³àëüíå 
çàêð³ïëåííÿ ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà ôóíêö³ÿõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó òðåáà çâåð-
íóòè óâàãó íà ðîçìåæóâàííÿ «ôóíêö³é 

îðãàíó äåðæàâè» ³ «ôóíêö³é îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». ßêùî ïåðø³ 
â³äîáðàæàþòü îñíîâí³ ñòîðîíè ¿õ ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìå-
õàí³çì³ äåðæàâè, ùî çíàõîäèòü âò³ëåí-
íÿ â îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, 
ö³ëÿõ òà çàâäàííÿõ, òî äðóã³ â³äîáðàæà-
þòü ñïîñîáè çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííèõ ¿ì 
ôóíêö³é-çàâäàíü, ùî ñïðÿìîâàí³ â ê³í-
öåâîìó ï³äñóìêó íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é 
³ çàâäàíü äåðæàâè. Ì³ðà ó÷àñò³ êîæ-
íîãî êîíêðåòíîãî îðãàíó ó çä³éñíåíí³ 
ôóíêö³é äåðæàâè òà ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â éîãî 
êîìïåòåíö³¿ [7, c. 190-191]. Â îñíîâ³ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî çä³éñíåííþ 
ôóíêö³é äåðæàâè òà ôóíêö³é äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ëåæèòü îäíàêîâèé êðè-
òåð³é – îð³ºíòàö³ÿ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ 
[8, ñ. 38], çà ÿêîãî ðîçïîä³ë ä³ÿëüíîñò³ 
ïî çä³éñíåííþ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåð-
æàâè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çàêð³ïëåí-
íÿ çà îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â (ñôåð) óïðàâë³ííÿ, 
à ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – 
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â âïëèâó ç 
áîêó öèõ îðãàí³â íà îá’ºêòè (ðåãóëþº, 
êîîðäèíóº, êîíòðîëþº òîùî). Òàêèì 
÷èíîì, íà ð³âí³ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè ç ôóíêö³ÿìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâè çàãàëîì 
çíàõîäÿòü ñâîº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ 
ó êîíêðåòíèõ ôóíêö³ÿõ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó 
ìîæíà íàãàäè ñëîâà Â. Ã. Àôàíàñüºâà 
ïðî òå, ùî «ôóíêö³¿ ñèñòåìè ÿê ö³ëî-
ãî âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü 
ó ñèñòåì³ êîæíèé ç ¿¿ êîìïîíåíò³â»  
[9, c. 133]. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ º âèçíà÷àëüíèìè ùîäî 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü 
òèõ ÷è ³íøèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ â 
çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöÿ, ÿêå çàéìàº îðãàí 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â îðãàí³çàö³é-
í³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
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ð³çíèòüñÿ é îá’ºì óïðàâë³íñüêî¿ ôóíê-
ö³¿, ÿêó çä³éñíþº öåé îðãàí, ³íøèìè 
ñëîâàìè, ì³ðà ó÷àñò³ öüîãî îðãàíó ó 
çä³éñíåíí³ ö³ë³ñíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ãîëîâíà ñïåöèô³êà 
ôóíêö³é îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, õàðàêòåðèñòèêà ÿêî¿ 
ðîçêðèâàº íàéâàæëèâ³ø³ â³äì³íí³ îñîá-
ëèâîñò³, ùî äîçâîëÿþòü ñêëàñòè äîñèòü 
ïîâíå íàóêîâå óÿâëåííÿ ïðî ôóíêö³¿ 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ¿õ ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷à ðîëü â ñè-
ñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå îá ðóíòóâàí-
íÿ, àëå é ïðàêòè÷íî âò³ëåíà ³ ïðîäîâ-
æóº âò³ëþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Çãàäàºìî 
òåêñò Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ð. 
[10]. Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åí³ ó Êîíöåïö³¿ 
çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ ðóíòóþòüñÿ íà 
òàêèõ âèðîáëåíèõ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ 
ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äåìîêðàòè÷í³é, 
ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ñåðåä 
ÿêèõ – ïð³îðèòåòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðå-
ãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà 
ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ). Ïî-äðóãå, àíàë³ç ïîëîæåíü Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè äàº 
çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â îñíîâó 
ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðåôîðìè ñè-
ñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìàº áóòè ïîêëàäåíå «÷³òêå óÿâëåííÿ» 
ïðî ñóêóïí³ñòü ôóíêö³¿ êîæíîãî êîí-
êðåòíîãî îðãàíó, ïåðø çà âñå, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ç öüîãî ùå âèïëè-
âàº é íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ òà çì³íè 
ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. ² îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, 
ùî ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó çä³é-
ñíåííþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º íåâèçíà÷åí³ñòü 
ó ðîçìåæóâàíí³ ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äóáëþ-
âàííÿ ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ¿õ ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü. 

Ïî-òðåòº, ïîëîæåííÿ Ðîçä³ëó VII 
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
äàþòü çìîãó âèçíà÷èòèñÿ ³ç ñï³ââ³äíî-
øåííÿì ïîíÿòü «ôóíêö³¿ îðãàíó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ» òà «ôóíêö³¿ îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Êîíöåïö³ÿ, ïåðø 
çà âñå, ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ: «öå âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íåþ óïðàâ-
ë³íñüêîãî, òîáòî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó 
íà ò³ ñôåðè ³ ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ÿê³ âèìàãàþòü ïåâíîãî âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âïàäè. Â òîé æå ÷àñ 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ³ 
çà ìåæàìè ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íàïðèêëàä, íà ð³âí³ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é». 
Çàâäÿêè öüîìó ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» çà çì³ñòîì º øèðøèì, í³æ 
ïîíÿòòÿ «âèêîíàâ÷à âëàäà». À òàêîæ ó 
Êîíöåïö³¿ âêàçàíî, ùî «³íøà çàãàëüíî-
âèçíàíà íàçâà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè – îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». 

Íå âäàþ÷èñü äî äèñêóñ³é ç ïðèâîäó 
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
â ðàìêàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ çâåðí³ìî 
óâàãó íà òå, ùî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ íîðìàòèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
³ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
àëå öèìè ñóá’ºêòàìè íå âè÷åðïóºòüñÿ. 
Òóò ïðîñòåæóºòüñÿ òàê çâàíèé «âóçü-
êèé» ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêîãî â á³ëüøîñò³ äîòðè-
ìóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àêöåíòóþ÷è óâàãó 
íà òîìó, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ÿê ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ïîçà ¿õ ìåæàìè 
(âñåðåäèí³ àïàðàò³â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
(êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàä: ç áîêó ¿õ êåð³âíèê³â 
ùîäî ³íøèõ ñëóæáîâö³â; âñåðåäèí³ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é; ç áîêó ¿õ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî ðåøòè 
ïåðñîíàëó; ç áîêó òèõ ÷è ³íøèõ óïîâíî-
âàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá’ºêò³â ó ïðîöåñ³ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè; ç áîêó ð³çíîìàí³òíèõ äîðàä-
÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, ùî óòâî-
ðåí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè (íàïðèêëàä, 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè), â ÷àñòèí³ âèêî-
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íàííÿ íàäàíèõ ¿ì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ îð-
ãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á [3, ñ. 14-15].  
Òîìó ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ôóíêö³ÿìè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íå âè÷åðïóþòüñÿ, òàê 
ñàìî ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íå âè÷åðïóºòüñÿ çä³éñíåííÿì ò³ëüêè 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â ï³ä-
òâåðäæåííÿ òåçè ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îñíî-
âîþ äëÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè öèõ 
îðãàí³â, íàâåäåìî ÿê ïðèêëàä Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» [11], ñèñòåìíèé àíàë³ç 
ïîëîæåíü ÿêîãî äàº âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî ñàìå ôóíêö³îíàëüíèé êðèòåð³é ëå-
æèòü â îñíîâ³ ïîáóäîâè ñòðóêòóðè ñè-
ñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 1 ï. 2 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó: «Ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå-
÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü äåð-
æàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ 
ñôåðàõ, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ 
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè».

Íàñòóïíèì ïèòàííÿì, ùî ïîñòàº 
ïðè âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é îðãàíó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, º ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ôóíêö³é ç êîìïåòåíö³ºþ öüîãî 
îðãàíó. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çíàõîäÿòü ñâîº ïðàâîâå ñòàíîâëåííÿ â 
ôóíêö³ÿõ îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, à îñòàíí³ ïîâèíí³ ìàòè íîðìàòèâíî 
âèçíà÷åíó êîìïåòåíö³þ, ÿêà çàáåçïå-
÷èòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Òîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè îð-
ãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ó çì³ñò³ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³é ³ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â), ùî âè-
ðàæåí³ ó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ, áî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òà çàñîáîì 
âèíèêíåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà 
ÿê êîìïåòåíö³ÿ, º þðèäè÷íå çàêð³ïëåí-
íÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. ßê âêàçóº  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ôóíêö³¿ â æîäíîìó ðàç³ 
íå º óìîâîþ é ï³äñòàâîþ äëÿ âëàäíîãî 
âïëèâó. Âëàäíèé âïëèâ îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
ëèøå çã³äíî ç íàäàíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè òà ïîñòàâëåíèìè ïåðåä íèìè ö³ëÿìè 
é çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

[12, ñ. 49]. Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé çàçíà-
÷àº, ùî ç ïîçèö³é íàóêîâî îá ðóíòî-
âàíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ 
ñóòòºâîþ âèìîãîþ äî ¿õ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ì³æ çàêð³ïëåíèìè çà îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿìè òà ïîâíî-
âàæåííÿìè. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ 
áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ º íåìîæëèâîþ, ÿêùî 
äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü 
îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå âî-
ëîä³º äîñòàòí³ì îá’ºìîì ïîâíîâàæåíü  
[13, ñ. 12]. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ³ñíóº ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ. Ââàæàºìî, ùî ç öüîãî ïðèâîäó 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîìïåòåíö³ÿ º ôîð-
ìîþ âèðàæåííÿ ôóíêö³é, éîãî þðèäè÷-
íèì â³äîáðàæåííÿì.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, 
âêàæåìî íà òå, ùî ôóíêö³¿ îðãàíó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîºäíóþ÷è çàãàëü-
í³ ðèñè ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ìàþ÷è ñâî¿ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³í-
íîñò³, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê þðèäè÷íî 
âèçíà÷åí³, â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ òà îä-
íîð³äí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåò-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ íèìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà íàäàíèõ 
¿ì ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿã-
íåííÿ îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèõ ö³ëåé òà 
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâ³ñòü ïðàâèëü-
íîãî ðîçóì³ííÿ òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷èòü ïðàêòè÷íå 
âò³ëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ áåçïîñåðåäíüî 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îáó-
ìîâëåíèõ ôóíêö³ÿìè òà ö³ëÿìè äåðæàâè 
çàãàëîì. Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷èòü ïîáóäî-
âó åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ 
çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ çàâäàíü îðãàíó, 
çàäëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ â³í ôóíêö³îíóº. 
Ïî-òðåòº, ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é 
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäàñòü 
çìîãó ñóá’ºêòó íîðìîòâîð÷îñò³ á³ëüø 
âèâàæåíî âèçíà÷àòè ôóíêö³¿ òà íåîá-
õ³äí³ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óñòà-
íîâ÷èõ òà ñòàòóòíèõ àêòàõ.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ 
äåÿêèõ àñïåêò³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ», âàæëèâèõ äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðîçóì³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ öèõ ôóíêö³é.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåêîòîðûì 
àñïåêòàì îòíîñèòåëüíî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», âàæíûõ 
äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ 
ýòèõ ôóíêöèé.

This article is devoted to some 
aspects of giving the definition of 
«the functions of the bodies of public 
administration», that are important for 
the correct comprehension, usage and 
legal assignment. 
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