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Â óìîâàõ ãëîáàëüíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü çà 
âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. Âîíà 
âèñòóïàº âàæëèâèì ÷èííèêîì ñòàá³ë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â äåðæàâ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî 
ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî 
âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè íà äåðæàâ-
í³ îðãàíè ëÿãàº âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü 
ôóíêö³é ³ç çàõèñòó ô³íàíñîâèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, çàñòîñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ìàòåð³àëü-
íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïîïåðåä-
æåííÿ çëîâæèâàíü ³ ðîçêðàäàíü [1, ñ. 
53]. Çàêîííå é åôåêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèìàãàº ä³ºâîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðî-
áëåìàòèêîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âçà-
ãàë³ òà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çîêðåìà, âàðòî 
âèä³ëèòè Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Í.Ä. Ïîãîñÿíà, 
Ñ.Î. Øîõ³íà, Ñ.Â. Ñòºïàø³íà, Â.Ê Ñèìî-
íåíêà, Î.². Ãðèöåíêî.

Âðàõîâóþ÷è ïèëüíèé ³íòåðåñ íàóêîâ-
ö³â, àêòóàëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ïèòàíü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ëèøå 
çðîñòàº. Âàãîìîþ ïðîãàëèíîþ â ö³é 
ñôåð³ º â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëüíîãî çàêîíó 
ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé ìàâ áè 
÷³òêî âèçíà÷èòè ñèñòåìó, ïîâíîâàæåííÿ 
é îðãàí³çàö³þ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
òàêó ä³ÿëüí³ñòü. ²ñíóþ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» [2] 
âêàçóº, ùî ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà äåðæàâíó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³ 

çàáåçïå÷óº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèé Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, éîãî íîðìè íà Ðà-
õóíêîâó ïàëàòó Óêðà¿íè ÿê ïîñò³éíî ä³þ-
÷îãî îðãàíó êîíòðîëþ íå ïîøèðþþòüñÿ.

Íàòîì³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îñîáëèâå ì³ñöå ö³º¿ 
³íñòèòóö³¿ ñåðåä ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â, çîêðåìà ñò. 98 çàçíà÷àº, ùî êîí-
òðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì 
çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà [3]. Îðãàí³çà-
ö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷à-
þòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó 
ïàëàòó» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ð.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó 
ïàëàòó» ¿¿ ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïî-
ñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó êîíòðîëþ, ÿêèé 
óòâîðþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é. Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñà-
ìîñò³éíî, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
îðãàí³â [4].

Ðàõóíêîâà ïàëàòà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, 
ñóòòþ òà çì³ñòîì º óí³êàëüíîþ äåðæàâ-
íîþ ³íñòèòóö³ºþ, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ ïàðëà-
ìåíòó Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä öå îçíà÷àº, 
ùî âîíà ïîêëèêàíà çàõèùàòè ³íòåðåñè 
âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñàìå ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Ç îãëÿäó íà ÷àñ òà ³ñòîðè÷íó îñîá-
ëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ Ðàõóíêîâà ïàëàòà º 
ïðîäóêòîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè é óîñîáëþº ïîòðåáó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñïðàâä³ íå-
çàëåæíîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé ìàº â³äêðèòî, ãëàñíî ä³ÿòè òà ³í-
ôîðìóâàòè ãðîìàäÿí êðà¿íè – ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ïðî ñòàí âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
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äåðæàâíîãî áþäæåòó – êîæíî¿ íàðîäíî¿ 
êîï³éêè [5].

Ùîäî ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, òî 
ñåðåä íàóêîâö³â â³äñóòíÿ ºäèíà äóìêà ³ç 
öüîãî ïðèâîäó. ²ñíóþòü ïðèõèëüíèêè, ÿê³ 
íàäàþòü ¿é êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó, öå 
º ï³äñòàâîþ íå â³äíîñèòè ¿¿ äî æîäíî¿ ç 
³ñíóþ÷èõ ã³ëîê âëàäè; ³íø³ ïîçèö³îíóþòü 
Ðàõóíêîâó ïàëàòó ÿê âèùèé îðãàí ô³íàí-
ñîâîãî àáî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, 
õî÷à íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öüîãî íå çà-
êð³ïëåíî. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ¿¿ ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàí ç îñîáëèâèì ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì.

Á³ëüøå äâîõ äåñÿòèë³òü ñïëèíóëî 
ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â æîâòí³ 1977 ð. 
Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â 
àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Öå áóëà 
ìèòü âåëèêèõ ñïîä³âàíü çà â³äñóòíîñò³ 
æîäíî¿ âïåâíåíîñò³ ùîäî óñï³õó, ÿêèé 
âîíà ìàòèìå â óñüîìó ñâ³ò³. Ó 1998 ð. 
Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ñòàëà ÷ëåíîì 
INTOSAI, à â 1999 ð. áóëà ïðèéíÿòà äî 
ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ EUROSAI. Òàêèì 
÷èíîì, ç 1998 ð. Ðàõóíêîâà ïàëàòà âèçíà-
íà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ÿê ÂÎÔÊ â 
Óêðà¿í³, ïðîòå â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ñòàòóñ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ çà Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ äîñ³ 
íå çàêð³ïëåíî. Ó Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ ó 
ñò. 5 çàçíà÷åíî: «Âèù³ îðãàíè êîíòðîëþ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìîæóòü âèêîíóâàòè 
ñâî¿ çàâäàííÿ îá’ºêòèâíî òà åôåêòèâíî 
ëèøå çà óìîâè íåçàëåæíîñò³ â³ä ï³äêîí-
òðîëüíèõ ¿ì îðãàí³â òà çàõèùåíîñò³ â³ä 
çîâí³øíüîãî âïëèâó» [6]. Â óêðà¿íñüêèõ 
ðåàë³ÿõ ìè ñïîñòåð³ãàºìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 
7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó» âîíà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè 
ðåâ³ç³¿ â àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè [4], òîáòî ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ 
îðãàíó, ÿêîìó âîíà ï³äçâ³òíà. Òàêèì ÷è-
íîì, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ùå íå 
â³äïîâ³äàº âèçíàííþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
ÿê âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
òà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Îäíàê ôàêò, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà º 
ïðîâ³äíèì îðãàíîì ô³íàíñîâî-êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå âèêëèêàº ñóìí³âó. 
Ðàìêîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþº 
¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, º ðåãëàìåíò, ùî âèçíà÷àº 

îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, êåð³âí³ îðãàíè, 
ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â ³ êåð³âíèê³â 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïèòàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðàâèëà âíóòð³øíüî-
ãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ôîðìóâàííÿ 
ñêëàäó, ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ êîëå-
ã³¿, ôîðìóâàííÿ ïëàíó ðîáîòè, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ é îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ 
çàõîä³â, ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè), ïè-
òàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êîíòðîëüíèìè 
îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèùèõ êîíòðîëüíèõ 
îðãàí³â òîùî.

²ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî é åôåêòèâíîãî 
âèêîíàííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ñâî¿õ 
ôóíêö³é çàòâåðäæåíà òà ä³º â³äïîâ³äíà 
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà:

– Ãîëîâà, Ïåðøèé çàñòóïíèê òà çà-
ñòóïíèê Ãîëîâè, Ñåêðåòàð – êåð³âíè-
öòâî, ðàçîì ³ç ãîëîâíèìè êîíòðîëåðàìè 
– êîëåã³ÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè;

– ãàëóçåâ³ äåïàðòàìåíòè (10);
– ôóíêö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ (7);
– çàáåçïå÷óâàëüí³ óïðàâë³ííÿ (3);
– òåðèòîð³àëüí³ ïðåäñòàâíèöòâà-ó-

ïðàâë³ííÿ (9).
Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðèçíà-

÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì 
øëÿõîì ïîäà÷³ áþëåòåí³â, çà ðåçóëüòàòà-
ìè ÿêîãî â³í îòðèìàâ á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â 
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, òåðì³íîì íà 7 ðîê³â ³ç ïðà-
âîì ïðèçíà÷åííÿ íà äðóãèé òåðì³í. Ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà é çàñòóïíèêà Ãîëîâè, 
ãîëîâíèõ êîíòðîëåð³â – êåð³âíèê³â äå-
ïàðòàìåíò³â òà Ñåêðåòàðÿ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ãîëîâè øëÿõîì 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà ñïèñêîì òåðì³-
íîì íà 7 ðîê³â. Âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà 
êåð³âí³ ïîñàäè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè âèçíà-
÷åí³ ó ïðîô³ëüíîìó çàêîí³ [4].

Íà ïðàêòèö³ ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ 
ñêëàäó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè áåç ïåðåá³ëü-
øåííÿ º ïåðøèì êðîêîì ãàðàíò³¿ ÿê³ñ-
íî¿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Áåðó÷è äî óâàãè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü 
çä³éñíåííÿ íåçàëåæíî¿, ÿê³ñíî¿ êîí-
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òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà XIX Êîíãðåñ³ 
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Âèùèõ îðãàí³â 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé â³äáóâñÿ â 
Ìåõ³êî ó 2007 ð., áóëî ïðèéíÿòî Ìåê-
ñèêàíñüêó äåêëàðàö³þ íåçàëåæíîñò³, ÿêà 
ì³ñòèòü â³ñ³ì ïðèíöèï³â, ùî âèò³êàþòü ³ç 
Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿. Îäèí ³ç ïðèíöèï³â 
ñòîñóºòüñÿ íåçàëåæíîñò³ ãîë³â òà ÷ëåí³â 
ÂÎÔÊ, âêëþ÷àþ÷è ãàðàíò³þ ïåðåáóâàí-
íÿ íà ïîñàä³ òà ñóäîâèé ³ìóí³òåò ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [7]. Ó ïðèí-
öèï³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâî 
ìàº äåòàëüíî âèçíà÷àòè åòàïè ç ìîìåí-
òó ïðèçíà÷åííÿ äî ìîìåíòó çâ³ëüíåííÿ 
àáî âèõîäó íà ïåíñ³þ Ãîëîâè òà ÷ëåí³â 
ÂÎÔÊ â³ä âïëèâó îðãàí³â, ÿê³ â ïîäàëü-
øîìó ìîæóòü ñòàòè îá’ºêòîì ïåðåâ³ðîê. 
Íàãîëîøóºòüñÿ íà íàäàíí³ ÷ëåíàì 
ÂÎÔÊ ñóäîâîãî ³ìóí³òåòó ÿê ãàðàíò³¿ â³ä 
ïåðåñë³äóâàííÿ – öå ìàº ñòàòè ðåçóëü-
òàòîì íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â.

²ìóí³òåò â³ä ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ –  
öå îäíà ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíàìè Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÂÎÔÊ 
ïðèð³âíÿí³ äî ñóää³âñüêèõ îðãàí³â òà ìà-
þòü ïðàâî íà ïðèòÿãíåííÿ âèÿâëåíèõ ïî-
ðóøíèê³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â Óêðà¿í³ 
Ðàõóíêîâà ïàëàòà òàêèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè íå íàä³ëåíà, âîíà ëèøå ìàº ïðàâî ïîðó-
øóâàòè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à òàêîæ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
âèííèõ ó ïîðóøåíí³ âèìîã ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî çàâäà-
íî ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³. Çà ðåçóëü-
òàòàìè ïåðåâ³ðîê, çä³éñíåíèõ Ðàõóíêîâîþ 
ïàëàòîþ, êîìïåòåíòí³ îðãàíè íå çàâæäè 
ïðèéìàþòü íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ, à öå çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè äóæå ñëàáî ðåàãóþòü íà ô³íàí-
ñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ îðãàíîì 
çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (Ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ), ÿêèé º ºäèíèì «íå-
çàëåæíèì îðãàíîì ñïåö³àëüíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿» [8]. Íà äóìêó àâòîðà, 
áóäå äîö³ëüíèì íàäàòè ÷ëåíàì Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ñóäîâèé ³ìóí³òåò òà ïîâíîâàæåííÿ 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèÿâëå-

íèõ ïðàâîïîðóøíèê³â àáî áåçïîñåðåäíº 
çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó» íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè, îêð³ì ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äåðæàâíó òà ³íøó òàºìíèöþ, à òà-
êîæ çà íåäîñòîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â ïðî-
âåäåíèõ íèìè ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é, ùî 
ïîäàþòüñÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî 
îïðèëþäíþþòüñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ä³àïà-
çîí ñêîºííÿ çëî÷èí³â ÷ëåíàìè Ðàõóíêî-
âî¿ ïàëàòè íàáàãàòî øèðøèé, ³ öå íåîá-
õ³äíî â³äîáðàçèòè â çàêîí³.

Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðîáîò³ âñüîãî îð-
ãàíó. Ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä Ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ çàâäàíü çàáåçïå÷óþòü 
äåïàðòàìåíòè ç òàêèõ ïèòàíü: áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè; âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ô³íàíñîâèìè òà êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè; ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ; îáîðîíè ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ÀÏÊ, ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ïðîìèñëîâîñò³, 
âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³; íàóêè é ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè; 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; äåðæàâíîãî áîðãó, 
ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ; âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó â ðåã³îíàõ. Ãîëîâí³ êîíòðî-
ëåðè – êåð³âíèêè äåïàðòàìåíò³â ó ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü 
óñ³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêð³-
ïëåíèìè çà äåïàðòàìåíòàìè íàïðÿìàìè 
òà íåñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðå-
çóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè ïåðåä Êîëåã³ºþ 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ä³ÿëüíîñò³ Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè çàáåçïå÷óâàëüí³ é ôóíê-
ö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü 
àíàë³òè÷íó, êàäðîâó, ³íôîðìàö³éíó òà 
³íø³ âèäè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíå ³ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ó ä³ÿëüíîñò³ 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè çàéìàþòü ¿¿ òåðè-
òîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ. Ç ìåòîþ âïîðÿäêó-
âàííÿ âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ 
óïðàâë³íü íàêàçîì Ãîëîâè Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè â³ä 15.03.2011 ð. ¹ 42 çàòâåðäæåíî 
Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Öèì æå íàêàçîì çà-
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òâåðäæåíî ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ ãîëîâíîãî 
³ ïðîâ³äíîãî ñïåö³àë³ñò³â ³ç ðåæèìíî-ñå-
êðåòíî¿ ðîáîòè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ùî 
âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ, îáîâ’ÿçêè, ïðàâà é 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â, 
ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè çàïðîâàäæåí-
íÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ âñ³õ âèä³â ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåêðåò-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ âîñüìè òåðèòîð³àëü-
íèõ óïðàâë³íü, ùî ôóíêö³îíóþòü íèí³, 
ðîçïîâñþäæåíà íà 21 îáëàñòü Óêðà¿íè, 
Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, à òàêîæ 
ì. Êè¿â ³ ì. Ñåâàñòîïîëü. Òåðèòîð³àëüíå 
óïðàâë³ííÿ ì. Êèºâà, Êè¿âñüêî¿, ×åðêàñü-
êî¿ òà ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñòåé (ó ì. Êè¿â³), 
Ëüâ³âñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿ òà 
Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñòåé (ó ì. Ëüâîâ³), 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ òà Çàïîð³çüêî¿ îáëà-
ñòåé (ó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêó), Îäåñüêî¿, 
Ìèêîëà¿âñüêî¿ òà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé 
(ó ì. Îäåñ³), Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ 
îáëàñòåé (ó ì. Äîíåöüêó), Õàðê³âñü-
êî¿, Ñóìñüêî¿ òà Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñòåé  
(ó ì. Õàðêîâ³), Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ (ó ì. Ñåâàñòî-
ïîë³), Â³ííèöüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿, Ê³ðî-
âîãðàäñüêî¿ òà Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñòåé  
(ó ì. Â³ííèö³), ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Çà-
êàðïàòñüêî¿ òà ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñòåé  
(ó ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó) ÷åðåç íåäîñòàò-
í³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó çâ³òíîìó 
ïåð³îä³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íîãî ñòâîðåííÿ.

Ö³ëêîì âèïðàâäàíèì º ñòâîðåííÿ 
öåíòðàë³çîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð 
øëÿõîì îõîïëåííÿ äåê³ëüêîõ îáëàñòåé, 
ùî ñïðèÿòèìå åêîíîì³¿ êîøò³â ³ íåçà-
ëåæíîñò³ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ º ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïëàíó ðîáîòè êîëåã³¿ é íà ï³äñòàâ³ ñà-
ìîñò³éíîãî ïëàíó ðîáîòè. Ïîçàïëàíîâ³ 
çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ ëèøå çà äîðó÷åí-
íÿì êåð³âíèöòâà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ùî 
îáóìîâëþº íåçàëåæí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ 
â³ä ñòîðîííüîãî âïëèâó öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º çä³éñíåííÿ 

êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ çàõîä³â ÿê ñà-
ìîñò³éíî, ç âèíåñåííÿì çâ³ò³â çà ¿õ ðå-
çóëüòàòàìè íà êîëåã³þ, òàê ³ çà çàâäàí-
íÿìè äåïàðòàìåíò³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà 
¿õíº âèêîíàííÿ. Ñïðÿìóâàííÿ, êîîð-
äèíàö³þ é êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî 
çàâäàíü ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü 
çä³éñíþº äåïàðòàìåíò ³ç ïèòàíü âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó 
â ðåã³îíàõ.

Çàêîíîäàâåöü â³äâîäèòü Ðàõóíêîâ³é 
ïàëàò³ âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ô³íàí-
ñîâî-êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê ¿¿ 
ïîâíîâàæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º äî-
ñèòü îáìåæåíèìè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà 
ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, 
ÿêùî âîíè îòðèìóþòü, ïåðåðàõîâóþòü, 
âèòðà÷àþòü êîøòè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó àáî âèêîðèñòîâóþòü ÷è çä³éñíþþòü 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³. Âíàñë³äîê öüîãî ìàñøòàáè 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü 
º îáìåæåíèìè, òîìó âîíè íå ìîæóòü 
ïîâíîþ ì³ðîþ çàïîá³ãòè áþäæåòíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, íå ñïðèÿº îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, òåðèòîð³àëüíèìè 
ïðåäñòàâíèöòâàìè äîñ³ íå çä³éñíþºòü-
ñÿ êîìïëåêñíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, òà ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ 
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, íå ïðèä³ëÿºòüñÿ 
óâàãà âèâ÷åííþ ôàêòîð³â, ùî ñïðè-
÷èíèëè ïîðóøåííÿ, ç ìåòîþ íàäàííÿ 
ðóíòîâíèõ ðåêîìåíäàö³é êåð³âíèêàì 
â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ äëÿ íåäîïóùåííÿ 
ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó [9].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ïðî îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-êîí-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
Óêðà¿íè, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çà 17 ðîê³â 
ôóíêö³îíóâàííÿ âîíà äîñ³ íå ñòàëà âè-
ùèì îðãàíîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç 
â³äïîâ³äíîþ ñòðóêòóðîþ. Ó ïåðøó ÷åðãó 
ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâî 
ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó, íåîáõ³äíî â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïèòè çà íåþ ñòàòóñ 
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âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Íå-
îáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîí ïðî ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü, ùî áóäå îõîïëþâàòè âñ³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ 
â ö³é ñôåð³, ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ äóáëþ-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü. Íåîáõ³äíî ðîçøèðè-
òè ïðîô³ëüíèé çàêîí ïîëîæåííÿìè ïðî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ 
÷ëåí³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, íà ïðàêòèö³ öå ñïðèÿòèìå ÿê³ñí³-
øîìó âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº âèñòóïàòè ñòðèìó-
þ÷èì ôàêòîðîì, ïðîòå íå ïîâèííà áóòè 
ìåõàí³çìîì âïëèâó ç áîêó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè ÷ëå-
íàì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñóäîâèé ³ìóí³òåò 
³ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä ïåðåñë³äóâàíü ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Òà-
êîæ íàãàëüíîþ º ïîòðåáà â ðîçðîáö³ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîëîæåíü, ÿê³ áóäóòü 
ðåãóëþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâåðíóòè 
óâàãó íà ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ  
óïðàâë³íü.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè â ïîäàëüøîìó ïîâèííå ïðèâåñòè 
äî òîãî, ùî âîíà ñòàíå ä³ºâèì ìåõàí³çìîì 
êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì ³ âèòðà÷àí-
íÿì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, ÿêå ïðèçâåäå äî ïîêðàùåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè òà ïîë³ïøåííÿ 
óìîâ æèòòÿ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-êîí-
òðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, 
òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. Äîñë³ä-
æóºòüñÿ ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, 
òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, ãàëóçåâèõ äåïàðòà-
ìåíò³â, óïðàâë³íü ôóíêö³îíóâàííÿ é 
çàáåçïå÷åííÿ. Ôîðìóþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Óêðàèíû. Èñ-
ñëåäóåòñÿ ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû, îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåí-
òîâ, óïðàâëåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ. Ôîðìèðóþòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

The article is devoted to the 
organizational and legal support 
financial control function of the 
Accounting Chamber of Ukraine. The 
status of the Accounting Chamber, the 
territorial offices of the Accounting 
Chamber, branch departments, 
operation and maintenance departments 
are research. Generated proposals for 
their improvement.
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