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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÑÏ²ËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ² 

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìîæëèâî 
áåç åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê éîãî ìà-
òåð³àëüíî¿ îñíîâè. Îäíàê çàêîíîäàâñòâî 
ó ö³é ñôåð³ äîñòàòíüî ñóïåðå÷ëèâî òà 
ì³ñòèòü ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü íåîäíàêîâî òëóìà÷èòè áàçîâ³ ïîëî-
æåííÿ ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü.

Ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
Óêðà¿íè ðîçïî÷àëîñÿ ó 1991 ðîö³ ï³ñ-

ëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ç ïðèéíÿò òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âëàñí³ñòü» [1]. Íà âèêîíàííÿ öüîãî 
Çàêîíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó «Ïðî ðîçìåæóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ì³æ çà-
ãàëüíîäåðæàâíîþ (ðåñïóáë³êàíñüêîþ) 
âëàñí³ñòþ ³ âëàñí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (êîìóíàëüíîþ) 
âëàñí³ñòþ» [2], ó ÿê³é áóëî âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê ìàéíà, ùî ïåðåäàâàâñÿ äî âëàñ-
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íîñò³ îáëàñòåé, òà áóëî çàçíà÷åíî, ùî 
ïîäàëüøå ðîçìåæóâàííÿ ìàéíà â îá-
ëàñòÿõ ïîâèííî â³äáóòèñÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³.

Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòèíà îá’ºêò³â çà-
ëèøèëàñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, ³íø³ 
— áóëè ðîçìåæîâàí³ ì³æ âëàñí³ñòþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
(îáëàñòåé, ðàéîí³â òà ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù), 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî íà òîé ìîìåíò 
çàêîíîäàâñòâà áóëè ñóá’ºêòàìè ïðàâà 
âëàñíîñò³.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðâèííèìè 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ñòàëè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, à íå àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, 
òîìó âëàñí³ñòü êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íàáóëà ñòàòóñó 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, âëàñ-
í³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³ (ðàéîíó) íå 
ìîãëà áóòè âèçíà÷åíà ÿê âëàñí³ñòü ïåâ-
íî¿ îäí³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîìó, 
íà íàøó äóìêó, áóëà çàñòîñîâàíà êîíñ-
òðóêö³ÿ «ñï³ëüíà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä» òà âèçíà÷åíî, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ ç óïðàâë³ííÿ òàêîþ âëàñí³ñòþ 
çä³éñíþþòü îáëàñò³ (ðàéîíí³) ðàäè.

Òàêèì ÷èíîì, äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïåðåéøëè îá’ºêòè, 
ÿê³ íàëåæàëè äî âëàñíîñò³ îáëàñòåé òà 
ðàéîí³â, ùî çàêð³ïëåíî â àáç. 2 ï. 10 
ðîçä³ëó V Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3].

Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé ùå ó 1996 ðîö³ 
íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ðÿä ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º äèñêóñ³éíèìè ³ âíîñÿòü 
ïëóòàíèíó ó â³äíîñèíè â ñèñòåì³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: íåîäíîçíà÷íå 
òðàêòóâàííÿ ìàþòü ïðèïèñè «îá’ºêòè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³», «îá’ºêòè êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³» ó ÷. 1 òà ÷. 2 ñò. 142, òàê 
çâàí³ «³íø³ ïèòàííÿ», â³äíåñåí³ çàêîíîì 
äî êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ 
ðàä — ó ÷. 2 ñò. 143 [4].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ìàº çàãàëüíèé òà ñèñòåìîóòâî-
ðþþ÷èé õàðàêòåð, âêàçàí³ ïîëîæåííÿ 
ïîâèíí³ áóòè äåòàëüíî âðåãóëüîâàí³ ó ãà-

ëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàëèñÿ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îð-
ãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóòó âëàñíîñò³, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí; îäíàê é äîñ³ çàëè-
øàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ñòàòóñ ìàéíà, 
ÿêå º ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, óïðàâë³ííÿ ÿêèì 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñ-
íþþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ ðàäè. Äî ðå÷³, ¿õ 
ïîâíîâàæåííÿ òàêîæ íå ðîçìåæîâàí³, ³ 
öå ïèòàííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³ä÷óæåííÿ çàçíà-
÷åíîãî ìàéíà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå 
çà ð³øåííÿì éîãî âëàñíèêà, òîáòî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [5].

Ïðîáëåìè ïðèðîäè òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ðîçãëÿäàëèñÿ, çîêðåìà, ó ïðà-
öÿõ Â. Ì. Àëåêñººâà, Ê. ². Àïàíàñåí-
êî, Î. Â. Áàòàíîâà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, 
Ë. À. Ìóçèêè òà ³íøèõ â÷åíèõ.

Öÿ ïðîáëåìà ìàº áåçïîñåðåäíº â³ä-
íîøåííÿ äî ïðàêòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
îá’ºêòàìè êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ³ íåîä-
íàêîâå ¿¿ âèð³øåííÿ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ 
êðà¿íè º íåïðèïóñòèìèì.

Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðàâà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàâîäèòüñÿ ó Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3] 
òà Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [6]. Òàê, 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî «ïðà-
âî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ — ïðàâî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, äîö³ëüíî, 
åêîíîìíî, åôåêòèâíî êîðèñòóâàòèñÿ ³ 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ³ â ñâî¿õ 
³íòåðåñàõ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü ¿é, ÿê 
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ñòàòòÿ 327 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè õî÷à ³ íå 
äàº òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, îäíàê 
âêàçóº, ùî «ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ 
º ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³, ãðîøîâ³ êîøòè, 
ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèé ãðîìàä³». 
Îäíàê ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 142, 
143) çàçíà÷åíî, ùî «ìàòåð³àëüíîþ òà 
ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º ìàéíî... ùî º âëàñí³ñòþ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ îá’ºêòè 
¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâà-
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þòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ 
ðàä».

Òàêèì ÷èíîì, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³-
øåíèì ñòàòóñ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ðåã³îíó, à òàêîæ ïèòàííÿ 
óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî, 
´ðóíòóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà íà çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ íå ïå-
ðåäáà÷àº óòâîðåííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ îáëàñòåé [7]. 
×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íàäàº ïðàâî ñ³ëüñüêèì, ñåëèù-
íèì, ì³ñüêèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìà-
äàì îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ 
îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ êîøòè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
ñï³ëüíèõ äëÿ ê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïðîåêò³â ÷è ñï³ëüíå ô³íàíñóâàí-
íÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ïðè öüîìó, 
ðåàë³çóþ÷è ïðàâî íà òàêå îá’ºäíàííÿ, 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü, àëå íå 
çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäàâàòè â óïðàâë³ííÿ 
ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä îá’ºêòè êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ 
âèçíà÷àº, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìî-
æóòü ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ 
îðãàíè ³ ñëóæáè.

Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóâàâ-
ñÿ Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä Óêðà¿íè â 
³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ ¹ 01-8/98 â³ä 
31.01.2001 ð. (³ç çì³íàìè â³ä 2006 ð.), 
äå, çîêðåìà, ó ÷. 2 ï. 1.3 ëèñòà çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ òà 
îáëàñíèõ ðàä ùîäî êîðèñòóâàííÿ ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì ìàº 
ïîõ³äíèé â³ä ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíè-
öüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ õàðàêòåð, îñê³ëüêè ó âèð³øåíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïèòàíü íàçâàí³ ðàäè ä³þòü çà 
äîðó÷åííÿì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä [8].

Ç òàêèì âèñíîâêîì ïîâí³ñòþ ïîãî-
äæóºòüñÿ Ë. À. Ìóçèêà, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
ïðàâî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä âèíèêàº íà îñíîâ³ ð³øåíü ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [9].

Ê. ². Àïàíàñåíêî ó ñâîºìó äèñåðòà-
ö³éíîìó äîñë³äæåíí³ òàêîæ ðîáèòü âèñ-
íîâîê ïðî âèêëþ÷íî äîãîâ³ðíó ïðèðîäó 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä îáëàñò³ òà äîêëàäíî äîñë³äæóº ïè-
òàííÿ óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äî-
ãîâîð³â ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ïðî îá’ºäíàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³ [10].

Òîáòî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº ïî-
çèö³ÿ, ÿêà çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî êîìó-
íàëüíà âëàñí³ñòü ÿê òàêà ³ñíóº íà ð³âí³ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ðàéîíó àáî îáëàñò³ òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ (÷. 2 ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè) ïåðåäàòè ó ñï³ëüíó âëàñí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³ àáî ðàéîíó 
â³äïîâ³äíå ìàéíî òà äåëåãóâàòè ðàéîí-
í³é àáî îáëàñí³é ðàä³ ïîâíîâàæåííÿ ç 
óïðàâë³ííÿ íèì. Òîáòî ïîâíîâàæåííÿ 
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîíó (îáëàñò³) 
ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð.

Îäíàê àíàë³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñ-
òâà äîçâîëÿº íå ïîãîäèòèñÿ ç òàêèìè 
âèñíîâêàìè.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëü-
íîþ òà ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìàéíî, ùî íàëåæèòü 
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò îáëàñò³, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â 
óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. 
Òîáòî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äîêðåì-
ëþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñï³ëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ö³ ïîëîæåííÿ äåòàë³çóþòüñÿ ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», çîêðåìà ó ï. 19 ñò. 43, 
ï. 20 ñò. 43, ï. 10 ðîçä³ëó V. Â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 19 ÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó íà ñåñ³¿ 
îáëàñíî¿ (ðàéîííî¿) ðàäè âèð³øóþòü-
ñÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïè-
òàííÿ ïðî ïðîäàæ, ïåðåäà÷ó â îðåíäó, 
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êîíöåñ³þ àáî ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
³ ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ, 
îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ ïðèäáàííÿ òà-
êèõ îá’ºêò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó. Òîáòî ó äàíîìó ïóíêò³ ìîâà 
éäå ïðî îá’ºäíàí³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ 
îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîðÿäîê 
óïðàâë³ííÿ íèìè. Çàçíà÷åíèé ïóíêò êî-
ðåñïîíäóºòüñÿ ç ï. 31 ÷. 1 ñò. 27 Çàêî-
íó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿, 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè ïðèéìàþòüñÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ³íøèì îðãàíàì 
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, âèçíà÷åííÿ ìåæ öèõ ïîâíîâà-
æåíü òà óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Ðàçîì ç òèì ï. 20 ñò. 43 Çàêîíó 
âèçíà÷àº, ùî îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè 
ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, ùî ïåðåáóâàþòü 
â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä; 
ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ êåð³âíèê³â. 
Òîáòî ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ïåðåáóâàþòü ³ òàê³ îá’ºêòè, 
ÿê³ íå íàëåæàòü äî âëàñíîñò³ îêðåìî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ÿê³ íå ïåðå-
äàâàëèñÿ äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³.

Êð³ì òîãî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ ïðè 
ðîçãëÿä³ ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïåðåéøëè îá’ºêòè, 
ÿê³ íàëåæàëè äî âëàñíîñò³ îáëàñòåé òà 
ðàéîí³â. Ïóíêò 10 ðîçä³ëó V Çàêîíó 
îêðåìî çàçíà÷àº, ùî ìàéíî, ïåðåäàíå 
äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáëàñòåé ³ 
ðàéîí³â, à òàêîæ íàáóòå íà ³íøèõ çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ, º ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, 
óïðàâë³ííÿ ÿêèì â³äïîâ³äíî äî Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ðàéîíí³ òà 
îáëàñí³ ðàäè àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè 
îðãàíè.

Òîìó îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè ñàìî-
ñò³éíî áåç áóäü-ÿêèõ äîðó÷åíü çä³éñíþ-
þòü ïîâíîâàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ òàêèìè 
îá’ºêòàìè íà ï³äñòàâè Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè òà çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Îäíàê öå íå îáìåæóº ïðàâ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî, ÿê-òî ïå-
ðåäáà÷åíî Çàêîíîì, îá’ºäíóâàòè îá’ºêòè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåäàâàòè ¿õ 
äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Óïðàâë³ííÿ òàêèìè îá’ºêòàìè 
îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çä³éñíþþòü, êå-
ðóþ÷èñü ï. 19 ÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì 
äëÿ âèêëþ÷åííÿ íåîäíàêîâîãî òëóìà-
÷åííÿ ñò. ñò. 142, 143 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ï³ä-
òâåðäæóº äîñâ³ä Îäåñüêî¿ îáëàñò³. Òàê, 
ïðîòÿãîì 2006–2008 ðîê³â â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçãëÿäà-
ëàñÿ ñóäîâà ñïðàâà çà ïîçîâîì Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè äî Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè 
ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 
22.09.2006 ðîêó  73-V (ùîäî ïåðåë³êó 
ìàéíà ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä îáëàñò³ òà ïîðÿäêó óïðàâë³í-
íÿ íèì) íå÷èííèì [11]. Äîâîäè ì³ñüêî¿ 
ðàäè ´ðóíòóâàëèñÿ íà òîìó, ùî ïîâíî-
âàæåííÿ îáëàñíî¿ ðàäè ìàþòü ïîõ³äíèé 
õàðàêòåð òà âèíèêàþòü âèêëþ÷íî íà 
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ äîðó÷åíü ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, à áåç òàêîãî 
äîðó÷åííÿ îáëàñíà ðàäà íå ìàº ïîâíî-
âàæåíü ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òà 
çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ â³äïîâ³äíèì ìàéíîì. Ð³øåííÿìè 
ñóä³â òðüîõ ³íñòàíö³é òàê³ äîâîäè áóëè 
â³äõèëåí³ òà âèçíàíî çàêîíí³ñòü ð³øåííÿ 
îáëàñíî¿ ðàäè òà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³ 
[12]. Îäíàê ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â îáëàñíà 
ðàäà, âðàõîâóþ÷è ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðà-
âè, íå ìàëà çìîãè åôåêòèâíî óïðàâëÿòè 
â³äïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè. Òðåáà çàçíà÷è-
òè, ó äàíèé ÷àñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ùå ê³ëüêà 
ñóäîâèõ ñïðàâ ì³æ ì³ñüêîþ òà îáëàñíîþ 
ðàäàìè, çîêðåìà ïðî çàêîíí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ îáëàñíîþ ðàäîþ îêðåìèõ îá’ºêò³â 
äî âëàñíîñò³ îáëàñò³ ó 1993 ðîö³.

Ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
îáëàñíèìè ðàäàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñë³ä-
æóº Â. Ì. Àëåêñººâ, ÿêèé îãëÿäîâî íà-
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âîäèòü äîñâ³ä êîæíîãî ðåã³îíó (äî 2005 
ðîêó) [13]. Âêàçàíèé àâòîð çàçíà÷àº íà 
íåîäíàêîâå âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ó 
êîæíîìó ç ðåã³îí³â: òàê â îäíèõ îáëàñ-
òÿõ (Â³ííèöüê³é, Äîíåöüê³é, Ëóãàíñü-
ê³é, Ëüâ³âñüê³é, Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, 
Ñóìñüê³é, Õåðñîíñüê³é, ×åðêàñüê³é òà 
×åðí³ã³âñüê³é) îáëàñíèìè ðàäàìè ñòâî-
ðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ óïðàâë³ííÿ, â ³íøèõ 
(Âîëèíñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Æèòî-
ìèðñüê³é, Çàïîð³çüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³âñü-
ê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é, 
Õìåëüíèöüê³é, ×åðí³âåöüê³é) â³ää³ëè, 
îêðåì³ îáëàñò³ (Çàêàðïàòñüêà, Êè¿âñüêà, 
Ìèêîëà¿âñüêà, Ð³âíåíñüêà, Õàðê³âñüêà) 
âçàãàë³ íå ìàþòü òàêèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ùîäî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ïîâí³ñòþ äåëåãóâàëè â³äïîâ³äí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèì äåðæàâíèì àä-
ì³í³ñòðàö³ÿì.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïðàêòèö³ ïðè ðåàë³-
çàö³¿ îáëàñíèìè òà ðàéîííèìè ðàäàìè 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü òàêîæ àêòó-
àëüíîþ ïîñòàº ïðîáëåìà îáñÿãó ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, âðàõîâóþ÷è, 
ùî ðàäè íå ìàþòü âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â òà íå ìàþòü çìîãè ñàìîñò³éíî 
åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ìàéíîì ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êð³ì 
òîãî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ áóëè âèíåñåí³ 
ïðîòåñòè ïðîêóðîð³â íà ð³øåííÿ îá-
ëàñíèõ ðàä ïðî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ñòðóêòóð ó ñêëàä³ âèêîíàâ÷èõ àïàðàò³â 
ðàä, ó ÿêèõ, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíî¿ ðàäè ç 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ ³ º áåçï³äñòàâíèì òàê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ïîêëàäàòè íà âèêîíàâ÷èé 
àïàðàò ðàäè.

Íà äàíèé ÷àñ äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòóàëü-
íîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. ßê âæå 
áóëî çàçíà÷åíî, ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äå-ôàêòî ïåðå-
áóâàþòü îá’ºêòè, ïåðåäàí³ ó 1991–1996 
ðîêàõ äî âëàñíîñò³ îáëàñòåé òà ðàéîí³â. 
Îäíàê ó Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³ âèçíà÷å-
íî êðèòåð³é, çà ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ ñï³ëü-

íà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à 
ñàìå — çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàä. Òîáòî âèíèêàº ïèòàííÿ äîö³ëü-
íîñò³ ïåðåáóâàííÿ òèõ îá’ºêò³â ó ñï³ëü-
í³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè ïåâíî¿ îä-
í³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ó Çàêîí³ âèçíà÷åíî, ùî îáëàñí³ ðàäè 
ïîâèíí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà-
÷ó äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îêðåìèõ îá’ºêò³â 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ¿õ òåðèòîð³¿ 
³ çàäîâîëüíÿþòü êîëåêòèâí³ ïîòðåáè 
âèêëþ÷íî öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îäíàê ó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷å-
íî, â ÿêîìó ïîðÿäêó òà ÿêèé îðãàí âè-
ð³øóº ÷è çàäîâîëüíÿº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêèì ÷èíîì 
ãàðàíòóºòüñÿ ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì 
îáîâ’ÿçîê îáëàñíèõ ðàä çä³éñíèòè â³ä-
ïîâ³äíó ïåðåäà÷ó.

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüî-
âàíèé ïîðÿäîê òàêî¿ ïåðåäà÷³. Òàê, ï. 32 
÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó â³äíîñèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ îáëàñíèõ (ðàéîííèõ) ðàä ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àáî íàäàííÿ 
çãîäè íà ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ³ç äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³. Ó äàíîìó ïóíêò³ íå ïåðåä-
áà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ïðî ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ îäí³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
×àñòèíà 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåðå-
äà÷ó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³» äî ñôåðè ä³¿ öüîãî 
Çàêîíó òàêîæ â³äíîñèòü ëèøå ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåäà÷åþ îá’ºêò³â 
³ç äåðæàâíî¿ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
(ó òîìó ÷èñë³ äî ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà ³ç êîìóíàëüíî¿ äî 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ [14]. Òàêèì ÷èíîì, 
íà ïðàêòèö³ ïåðåäà÷à îá’ºêò³â ³ç ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåã³î-
íó äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþºòüñÿ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì àíàëîã³¿ çàêîíó.

Íà äóìêó àâòîðà, âèð³øåííÿì ö³º¿ 
ïðîáëåìè º ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó 
ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òà ïîðÿäîê 
óïðàâë³ííÿ íåþ. Íåîáõ³äíî ÷³òêî çà-
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êð³ïèòè òà âèçíà÷èòè, ùî º êîìóíàëü-
íà âëàñí³ñòü, ùî º ñï³ëüíà âëàñí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äåòàë³çóâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ (ðàéîííèõ) 
ðàä ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ïîðÿäîê 
îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî ìàé-
íà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Íåîáõ³äíî â³ä-
îêðåìèòè ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºäíóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óï-
ðàâë³ííÿ íèìè îáëàñíèì (ðàéîííèì) 
ðàäàì, ùî ó òàêîìó âèïàäêó ìàòèìóòü 
ïîõ³äíèé õàðàêòåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, ñï³ëüíà 
âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, íàâåäåíå ó 
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, 
ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî ïðèðîäè ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çðîáëåíî âè-
ñíîâîê, ùî îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè 
ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåí-
íÿ ç óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (îá’ºêòàìè, 
ïåðåäàíèìè áåçïîñåðåäíüî äî âëàñ-
íîñò³ îáëàñòåé òà ðàéîí³â); óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îá’ºäíàíèìè 
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, çä³éñíþºòüñÿ 
çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ëå-
ãàëüíîå îïðåäåëåíèå êîììóíàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ïðèâåäåííîå â ðàçíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîçèöèè 
ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû îáùåé 

ñîáñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
ãðîìàä è ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ åþ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ñäåëàí 
âûâîä, ÷òî îáëàñòíûå è ðàéîííûå 
ñîâåòû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçóþò 
ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùåé 
ñîáñòâåííîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ 
ãðîìàä (îáúåêòàìè, ïåðåäàííûìè 
íåïîñðåäñòâåííî â ñîáñòâåííîñòü 
îáëàñòåé è ðàéîíîâ); óïðàâëåíèå 
îáúåêòàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, îáúåäèíåí-
íîé íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ, ãîðîäñêèõ 
ñîâåòîâ.

The problematic issues of the com-
munal property legal status and issues 
of shared property of territorial commu-
nities are examined in the article. The 
legal definition of the term communal 
property that is given by different nor-
mative-legal acts is examined, there are 
also analyzed scientific thoughts con-
cerning shared property of territorial 
communities nature and the order of its 
management.

The legislation of Ukraine is ana-
lyzed and there is made a conclusion 
that regional and district councils on 
theirs own carry out management of 
shared property of territorial commu-
nities (objects that were transferred 
to the regional and district property), 
management of shared property of ter-
ritorial communities that are united on 
the agreement basis is carried out ac-
cording to the instructions of village, 
settlement, city councils.
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