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Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíîãî 
ñóá’ºêòà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ õî÷ ³ íåîäíîðàçîâî ñòàâà-
ëà îá’ºêòîì íàóêîâî¿ ïîëåì³êè, âñå ùå 
íå ìàº óñòàëåíîãî ï³äõîäó – «ºäèíîãî 
çíàìåííèêà» ç ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
âèçíàííÿ òàêèì ñóá’ºêòîì äåðæàâó 
çàãàëîì. Äî ïðîáëåìàòèêè, çàäåêëà-
ðîâàíî¿ ÿê äèñêóñ³ÿ, ó ôàõîâ³é ë³òåðà-
òóð³ çâåðòàëàñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ. Ñåðåä àâòîð³â, 
ÿê³ ïðèä³ëèëè îñîáëèâó óâàãó öüîìó 
íàïðÿìêó äîñë³äæåííÿ, íåîáõ³äíî â³ä-
çíà÷èòè Î.Ã. Àçàðîâó, Ð.². ²âàíîâó,  
Ì.Ë. Çàõàðîâà, Í.Ï. Êîðîáåíêî, Î.Ñ. Êóð- 
÷åíêà, Î.ª. Ìà÷óëüñüêó, ².Â. Îêëåé, 
Î.Ñ. Ïðèéìåíêî, Ñ. Ì. Ïðèëèïêà,  
².Ì. Ñèðîòó, Á.². Ñòàøê³âà, Â.Ë. Ñòðåïêà,  
Å.Ã. Òó÷êîâó, Ì.Þ. Ôüîäîðîâó,  
Ì.Â. Ô³ë³ïîâó, Ì.Î. Þðêîâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá ðóíòóâàííÿ àâ-
òîðñüêîãî áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ãàëóçåâî¿ 
äèñêóñ³¿ ïðî çì³ñò ñîö³àëüíîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòü-
ñÿ àðãóìåíòè, ùî ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü, âèêîíóþ÷è (çàñòîñîâóþ÷è) 
ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè-ïîâíî-
âàæåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè 
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, º äåðæà-
âà, äåðæàâí³ îðãàíè, äåðæàâí³ òà íå-
äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüí³ ôîíäè, 
ðîáîòîäàâö³. Àâòîðñüê³ îá ðóíòóâàííÿ 
ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â ð³ç-
íÿòüñÿ, çâàæàþ÷è íà êîíöåïö³¿, ÿêèìè 
ïîñëóãîâóþòüñÿ â÷åí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ 

ñèñòåìè ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ¿õ âèä³â.

Â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íàóêîâèõ ðî-
çðîáîê ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ îäíà ³ç äîñë³äíèöü Î.Ã. Àçàðî-
âà ñòâåðäæóâàëà, ùî ñàìå äåðæàâà º 
çîáîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì ó ìàòåð³àëüíèõ 
ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè 
ïåíñ³¿ òà äîïîìîãè ãðîìàäÿíè ó òîé 
ïåð³îä îòðèìóâàëè â³ä äåðæàâè òà çà 
ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â [1, ñ. 141]. 
¯é çàïåðå÷óâàëà Ð.². ²âàíîâà, ââàæàþ÷è, 
ùî äåðæàâà º àêóìóëÿòîðîì êîøò³â òà 
äåðæàòåëåì ôîíä³â, îäíàê ïåðñîí³ô³êî-
âàíèé ðîçïîä³ë êîøò³â âîíà ïåðåäîðó-
÷èëà ð³çíèì îðãàíàì ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ [2, ñ. 69].

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ïîÿâà íîâèõ âèä³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí ëèøå óñêëàäíèëè äèñêóñ³þ òà íå 
ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ ó ãàëóçåâ³é òåîð³¿ 
ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçà-
íèõ ñóá’ºêò³â. Òàê, çà ïåðåêîíàííÿì 
îäí³º¿ ãðóïè íàóêîâö³â (Î.Ñ. Êóð÷åíêà 
[3], ².Â. Îêëåé [4, ñ. 13], Â.Ë. Ñòðåïêà 
[5, ñ. 7], Ì.Þ. Ôüîäîðîâî¿ [6, ñ. 527], 
Ì.Â. Ô³ë³ïïîâî¿ [7, ñ. 159]) çîáîâ’ÿçà-
íèì ñóá’ºêòîì ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º äåðæàâà.

²íø³ â÷åí³ äîâîäÿòü, ùî ñóá’ºêòà-
ìè-âèêîíóâà÷àìè îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â 
ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ º â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, 
êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çä³é-
ñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñî-
áè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ ôîíäè, 
ðîáîòîäàâåöü òîùî. Ïðèõèëüíèêàìè 
òàêîãî áà÷åííÿ òåîð³¿ çîáîâ’ÿçàíîãî 
ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çà-
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áåçïå÷åííÿ º Ì.Ë. Çàõàðîâ, Å.Ã. Òó÷- 
êîâà [8, ñ. 150], Í.Ï. Êîðîáåíêî  
[9, ñ. 11], Î.ª. Ìà÷óëüñüêàÿ [10, ñ. 74], 
Î.Ñ. Ïðèéìåíêî [11, ñ. 8], Á.². Ñòàø-
ê³â [12, ñ. 43], ².Ì. Ñèðîòà [13, ñ. 91],  
².Î. ×èñòÿêîâà [14, ñ. 9], Ì.Î. Þðêîâ 
[15, ñ. 4].

Í.Ì. Ñòàõîâñüêà äîâîäèòü, ùî 
äåðæàâà º îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì ïðà-
âîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
îá ðóíòîâóþ÷è, ùî þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê 
îñîáè ç äåðæàâîþ â³äáóâàºòüñÿ â îñîá³ 
¿¿ îðãàí³â [16, ñ. 9].

Âêàç³âêà íà äåðæàâó ÿê çîáîâ’ÿçà-
íèé ñóá’ºêò çóñòð³÷àºòüñÿ ³ ó íàóêîâèõ 
âèçíà÷åííÿõ ãàëóçåâèõ â³äíîñèí (äëÿ 
ïðèêëàäó, äèâ. âèçíà÷åííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ À.À. Øèðàíò) [17, ñ. 11].

Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ âèçíà÷åí-
íÿ äåðæàâè ÿê çîáîâ’ÿçàíîãî ñóá’ºêòà 
º çàãàëüíîòåîðåòè÷íà äîêòðèíà ïðàâ 
ëþäèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñîö³àëüí³ 
ïðàâà, â ò. ÷. ³ ïðàâî íà ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ, º íå ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâà-
ìè ëþäèíè, à çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè, 
âèêîíàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàêèé ï³äõ³ä 
áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
³ êóëüòóðí³ ïðàâà. Çîêðåìà, ÷. 1 ñò. 2 
Ïàêòó çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ â 
³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó âæèòè â ìàê-
ñèìàëüíèõ ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â 
çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïî-
ñòóïîâî ïîâíå çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó 
íüîìó ïðàâ (â ò. ÷. ïðàâà íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ) óñ³ìà íàëåæíèìè ñïîñî-
áàìè, âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷³ 
çàõîäè [18].

Äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
âîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè ÿê ñóá’ºê-
òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,  
Î.Ñ. Êóð÷åíêî ïðîïîíóº ¿¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü ðîçóì³òè ÿê çäàòí³ñòü ³ ðå-
àëüíó ãîòîâí³ñòü áóòè íîñ³ºì îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ [3, ñ. 74].

Î.Ì. Ïîíîìàðåíêî äîâîäèòü ïðàâî-
âèé ñòàòóñ äåðæàâè ÿê çîáîâ’ÿçàíîãî 
ñóá’ºêòà, îá ðóíòîâóþ÷è ¿¿ ìàéíîâó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä îñîáîþ [19, ñ. 25]. 

Ïðè öüîìó äîñë³äíèöÿ âèêîðèñòîâóº 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó êîíñòðóêö³þ ìàéíî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàíåñåíó øêîäó. 
Äîâîäè Î.Ì. Ïîíîìàðåíêî âèäàþòüñÿ 
íàì äåùî ñï³ðíèìè. Ïåðåäóñ³ì, íå ïå-
ðåêîíëèâèìè, íà íàøó äóìêó, º îòîòîæ-
íåííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò çîáîâ ÿçàííÿ. 
Àäæå þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðÿä 
³ç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â º ð³âíîö³ííè-
ìè çàñîáàìè îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè.

Ïî-äðóãå, íàâåäåíèé àâòîðîì ïðè-
êëàä (÷. 2 ñò. 55 Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ 
³ âèïëàòè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç 
ä³òüìè) íå ñâ³ä÷èòü ïðî ñîö³àëüíó çî-
áîâ ÿçàí³ñòü äåðæàâè ó ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ðàä-
øå º îäí³ºþ ç çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèçíà÷åííÿì àáî âèïëà-
òîþ çàçíà÷åíî¿ äîïîìîãè. Çà öèì ïîëî-
æåííÿì ñâîº÷àñíî íå îäåðæàí³ ñóìè 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè ç 
âèíè îðãàíó, ùî ¿õ ïðèçíà÷àº òà íà-
äàº, âèïëà÷óþòüñÿ ïðîòÿãîì áóäü-ÿêîãî 
÷àñó áåç îáìåæåíü [20].

Êîíñòðóêö³ÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, çà ïåðåêîíàí-
íÿì Ì.Þ. Ôåäîðîâî¿, íå ïîçáàâëåíà 
ñåíñó, çâàæàþ÷è íà äåðæàâíèé îáîâ’ÿç-
êîâèé õàðàêòåð ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ³ òå, ùî âîíà (äåðæàâà) ïîêëàäàº 
íà ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïîäàò-
êîâèé òÿãàð ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè [21, ñ. 195].

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (÷. 2. ñò. 5) äåð-
æàâà º ñóáñèä³àðíèì â³äïîâ³äà÷åì çà 
ñîö³àëüíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòðàõîâè-
êà ïåðåä çàñòðàõîâàíèìè. Çì³ñò ñóá-
ñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà 
îáîâ’ÿçêîâèì ñòðàõóâàííÿì îá ðóíòî-
âàíî ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³. Öå – îáîâ’ÿ-
çîê äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ ñîö³àëüíî-ñòðàõîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ â áþäæåò ñòðà-
õîâèêà íåîáõ³äíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â 
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[22, ñ. 485]. Ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ 
ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 
çà çîáîâ’ÿçàííÿìè â³äïîâ³äíèõ ñòðàõî-
âèõ ôîíä³â ³ç âèïëàòè ñîö³àëüíî-ñòðà-
õîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ô³íàíñóºòü-
ñÿ íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëü÷îãî ïðèíöèïó, 
î÷åâèäíî, ïîâèííà áóòè íåçäàòí³ñòü 
ñòðàõîâèêà âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç 
ñâîº÷àñíî¿ òà ïîâíî¿ âèïëàòè ñîö³àëü-
íî-ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ïðè÷èíè 
íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â. 

Çàãàëîì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç àðãóìåí-
òàìè íàóêîâö³â, ùî ñóáñèä³àðíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ÿê ãàðàíò³éíèé 
ìåõàí³çì ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðî-
äó òà íå ìîæå çâîäèòèñü äî òîòîæíî¿ 
çà íàçâîþ, îäíàê öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ çà 
ïðèðîäîþ êîíñòðóêö³¿, õî÷åìî íàãîëî-
ñèòè, ùî â³äíîñèíè ãðîøîâî¿ ñï³ââ³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ñîö³àëüíèõ 
ôîíä³â º ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè, à îòæå, 
â³äáóâàþòüñÿ çà ìåæàìè íîðì ïðàâà ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äåùî ³íøîþ º ôîðìà ó÷àñò³ äåð-
æàâè ó ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
áþäæåòíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ éîãî íàçèâàþòü 
ñîö³àëüíà äîïîìîãà ÷è àñèãíóâàííÿ ç 
áþäæåòó). Òà îáñòàâèíà, ùî íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, ïðèçâåëà äî âèñíîâê³â â 
òåîð³¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ùî ñàìå âîíà-äåðæàâà, º íàäàâà÷åì 
çàçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, à îòæå 
ñóá’ºêòîì ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ âèä³â ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåç ñóìí³âó, º âàãî-
ìèì àðãóìåíòîì ùîäî âèçíà÷åííÿ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà âïëèâàþòü íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â ðàìêàõ 
êîæíî¿ ³ç íèõ. Îäíàê ôàêò ô³íàíñóâàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò çà ðàõóíîê êî-
øò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íå äîâîäèòü 
ñòàòóñ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà êîíêðåòíèõ 
ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äåð-
æàâíèé áþäæåò ðàäøå âèñòóïàº åêî-
íîì³÷íîþ ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ 
ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 

Òàê, çà âèñíîâêîì Î.Â. ªðîôººâî¿, 
ãîëîâíîþ óí³âåðñàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ 

ãàðàíò³ºþ º òà ÷àñòèíà âíóòð³øíüîãî 
âàëîâîãî ïðîäóêòó, ÿêó äåðæàâà âè-
ä³ëÿº äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
òðåá ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³ íà ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ çîêðåìà [23, ñ. 34].

Áþäæåòíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
îñîáè, ÿêà çàçíàëà âïëèâó ñîö³àëüíî-
ãî ðèçèêó, çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì 
ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêè-
ìè º óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ îðãàíè 
÷è îðãàí³çàö³¿. Âîíè âèêîðèñòîâóþòü 
ö³ êîøòè â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ (ÿêå ìàº ê³ëüê³ñí³, ÷àñîâ³ 
òà ö³ëüîâ³ îáìåæåííÿ) íà çä³éñíåííÿ 
ïëàòåæ³â ÷è âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Òîæ ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçà-
íèì ñóá’ºêòîì ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ áþä-
æåòíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º 
â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí (äåðæàâ-
íèé äåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ) ÷è áþäæåòíà îðãàí³çàö³ÿ 
(äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³), ÿê³ âè-
êîíóþòü ôóíêö³¿ ðîçïîðÿäíèêà áþäæåò-
íèõ êîøò³â òà çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ 
äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó 
ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çðîáëåíèõ âèñ-
íîâê³â íàâåäåìî ñóäîâó ïðàêòèêó. 
Òàê, ó ñïðàâàõ ç ïèòàíü ïðî âèïëàòó 
(÷è ñòÿãíåííÿ íàäì³ðíî âèïëà÷åíèõ) 
ñîö³àëüíèõ äîïîìîã ïîçèâà÷åì ÷è â³ä-
ïîâ³äà÷åì, ùî óîñîáëþº äåðæàâó òà 
ä³º â³ä ¿¿ ³ìåí³, º óïðàâë³ííÿ ïðàö³ ³ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷è äåïàðòàìåíò 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, òîáòî 
óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ îðãàíè [24-28]. 
Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó âñ³ ïðîöåäóð-
í³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèïëàòîþ îñîá³ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, íå ìîæíà áóëî á 
âèð³øèòè, çâàæàþ÷è íà àáñòðàêòí³ñòü 
(ô³êö³þ) äåðæàâè ÿê ðåàëüíîãî ñóá’ºê-
òà ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

À.Ì. Ëóøí³êîâ ³ Ì.Â. Ëóøí³êîâà 
ââàæàþòü, ùî ñîö³àëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâè ìàº òðè ôîðìè ïðîÿâó: âèêî-
íàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ç äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; ó÷àñòü 



105

ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА

ÿê ñòðàõîâèêà ÷è ñòðàõóâàëüíèêà ç 
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ; ó÷àñòü â ñèñòåì³ ñî-
ö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà êîîðäèíàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà âèð³øåííÿ çàâäàíü ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ [29, ñ. 436].  
Îäíàê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó 
âñ³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì äåðæà-
âîþ ôóíêö³é, âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³ 
äåðæàâîþ îðãàíè.

Ôîðìóþ÷è êîíöåïö³þ «ñîö³àëüíî¿ 
çîáîâ ÿçàíîñò³» äåðæàâè, ââàæàºìî ¿¿ 
ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî ñîö³àëüíî-
ãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Âîäíî÷àñ ïåðåêîíàí³: 
äåðæàâà íå º ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçàíèì 
ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Íàâåäåìî äåê³ëüêà àðãó-
ìåíò³â.

Ïåðåäóñ³ì, ïîãîäæóºìîñü ³ç 
òâåðäæåííÿì [30, ñ. 247] ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà âèìàãàº íå ëèøå ïî-
çèòèâíèõ çóñèëü â³ä ¿¿ ñóá’ºêò³â, àëå ³ 
ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíþ òà ïîçèòèâíó 
(àêòèâíó) ó÷àñòü ñàìî¿ äåðæàâè. Âîíà 
(äåðæàâà) íå ìîæå ñàìîóñóíóòèñü â³ä 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ãðî-
ìàäÿí ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ íèìè ïåí-
ñ³éíîãî â³êó, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ ñâîºþ 
ïðàöåþ ñïðèÿëè ðîçâèòêó äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 13].

Çì³ñò àêòèâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ó 
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
[31]. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, Óêðà¿íà ÿê 
ñîö³àëüíà äåðæàâà â³äïîâ³äàº çà ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàº ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó òèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ 
÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä íèõ îáñòàâèíè íå 
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é ð³âåíü 
æèòòÿ äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó, ÿê çàçíà÷àº Í.Á. Áîëîò³íà, 
âèìàãàº, ùîá äåðæàâà íå ëèøå ïðî-
ãîëîñèëà òàê³ ïðàâà, à é ïåðåäáà÷èëà 
þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, 
ÿêèé áè îõîïëþâàâ êîíêðåòí³ ï³äñòà-
âè, óìîâè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðà-

âà, çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â, ìåõàí³çì 
ô³íàíñóâàííÿ [32, ñ. 32]. Òàêèé ïîãëÿä 
ïîä³ëÿº ².Â. Ïàòåðèëî, íàãîëîøóþ÷è, 
ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ìî-
æóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ïåðåâàæíî ÷åðåç 
çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ æîäíà äåðæà-
âà íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãîëîâíèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí [33, ñ. 185]. Äëÿ òîãî, 
ùîá ðåàë³çóâàòè, íàïðèêëàä, ïðàâî íà 
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî 
çàêîíîì ñòðàõîâîãî âèïàäêó, äåðæàâà 
ïîâèííà ñòâîðèòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Ïî-äðóãå, ïðîïîíóþ÷è âèçíà÷åííÿ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, â÷åí³ íàãîëîøó-
þòü íå íà îñîáèñòîìó âèêîíàíí³ òèõ 
÷è ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, à ñàìå íà çä³é-
ñíåíí³ íåþ ôóíêö³¿ ãàðàíòà çàáåçïå-
÷åííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ ã³äíèõ 
óìîâ ³ñíóâàííÿ, ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü, 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ â ñó-
ñï³ëüñòâ³ [34, ñ. 611]. Á³ëüøå òîãî, ó 
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ äîâîäÿòü, ùî íåäåð-
æàâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè º 
äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâîþ ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, 
äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ìàòåð³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-íåçàõèùåíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ [35, ñ. 5].

Ïî-òðåòº, îäíèì ³ç âèä³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòü ïðåäìåò 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íàçèâàþòü ô³íàíñî-
âó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Îäíàê ó òåîðå-
òè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ íàóêè, ùî âèâ÷àº 
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, àíàë³çó-
þòüñÿ íå ¿¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÿê àá-
ñòðàêòíîãî ñóá’ºêòà, à ïîâíîâàæåííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ [36].

Çðåøòîþ, äîñë³äæóþ÷è äåðæàâó 
ÿê ñóá’ºêò ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, Î.Ñ. Êóð÷åíêî íàãîëîøóº, ùî 
âîíà (äåðæàâà) º ñêëàäíèì ïðàâîâèì 
ñóá’ºêòîì, ôóíêö³¿ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ 
îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà êîìïåòåíö³é. 
Àíàë³çóþ÷è ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëü-
íó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äåðæàâè, â÷åíèé 
ââàæàº, ùî âîíà ìîæå áóòè ðåàë³çîâà-
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íà ëèøå ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè ÷è îð-
ãàí³çàö³¿ [3, ñ. 15].

Ïî-÷åòâåðòå, êîíñòèòóö³éíå çàêð³-
ïëåííÿ ïðàâà îñîáè íà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ó íàøîìó ðîçóì³íí³, ïîðîä-
æóº äâà ð³âí³ «ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü» 
â êîíòåêñò³ îá ðóíòóâàííÿ äåðæàâè ÿê 
¿õ ñóá’ºêòà. 

Ïåðøèé ôîðìóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîãîëî-
øåíå Îñíîâíèì Çàêîíîì ïðàâî ëþäèíè 
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº 
êîíñòèòóö³éíó âèìîãó ïðàâîìîæíî¿ 
îñîáè äî äåðæàâè – ñóá’ºêòà êîíñòè-
òóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó òà ì³æíàðîäíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè ïîòåíö³éíó 
ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿, òîáòî áóòè 
ãàðàíòîì ïðîãîëîøåíîãî ïðàâà. 

Äåðæàâà º ñóá’ºêòîì âèêîíàííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâà-
òè ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, 
ùî çàçíàëè âïëèâó ñîö³àëüíîãî ðèçèêó. 
Âîíà ïîâèííà âèçíà÷èòè îïòèìàëüí³ 
ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ 
áàçóþòüñÿ íà áàëàíñ³ ñîö³àëüíèõ ïî-
òðåá íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâè íà êîíêðåòíîìó åòàï³ 
éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Âèêîíóþ-
÷è ôóíêö³þ ãàðàíòà, äåðæàâà çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ çðîáèòè äîñòóïíîþ äëÿ ñâî¿õ 
ãðîìàäÿí êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíîäàâ-
÷î çàêð³ïëåíó ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ 
áëàã (ïåíñ³é, ïîñëóã, ï³ëüã, äîïîìîã). 
Âîíà áåðå íà ñåáå ïðîãîëîøåí³ ñîö³àëü-
í³ îáîâ’ÿçêè òà âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
àáî îðãàí³çàö³é, ðîáîòîäàâö³â ³ ñàìèõ 
ãðîìàäÿí ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ. 

Çäàòí³ñòü äåðæàâè áóòè íîñ³ºì 
îáîâ’ÿçê³â ùîäî íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæå áóòè 
ðåàë³çîâàíà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); ñóá’ºêò³â, 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é ùîäî íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (äåðæàâí³ 
ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ìåäè÷í³ óñòàíî-
âè, óñòàíîâè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ); ³íøèõ ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ 
äåðæàâîþ íà ó÷àñòü ó ñîö³àëüíî-çàáåç-
ïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ ó ðåàëüíó íà äðóãîìó ð³âí³ 
ñîö³àëüíèõ çîáîâ ÿçàíü, êîëè îñîáà, 
ÿêà çàçíàëà ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, çâåð-
òàºòüñÿ â óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ 
îðãàí ÷è îðãàí³çàö³þ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ñâîãî ïðàâà. Âîíè ³ íàáóâàþòü ñòàòó-
ñó ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â 
êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ îñíîâíèõ 
ó÷àñíèê³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì âèìàãà-
òè â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ðîáèìî 
âèñíîâîê, ùî äåðæàâà º ñóá’ºêòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñîö³àëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ãàðàí-
òà ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâà íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ. Îäíàê, ÿêùî îö³íþâàòè 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äåðæàâè ó ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî âîíà 
ìàº ðàäøå ïîë³òè÷íèé, à íå ïðàâîâèé 
õàðàêòåð. Áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè, 
ùî âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè-ïîâíîâàæåííÿ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ó ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, º 
óïîâíîâàæåí³ çàêîíîì îðãàíè, óñòàíîâè 
÷è îðãàí³çàö³¿, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ àáî çà 
äîðó÷åííÿì äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, äåðæàâà, ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíî-
ñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ãàðàíò, 
ïðàâîñóá ºêòí³ñòü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
êîíöåïö³é íàóêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðî ñîö³àëüíî çîáîâ’ÿçà-
íèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ; îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè ó ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çì³ñòó 
¿¿ ãàëóçåâî¿ ñîö³àëüíî¿ çîáîâ’ÿçàíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
êîíöåïöèé íàóêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ î ñîöèàëüíî îáÿçàííûõ 
ñóáúåêòàõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; îñîáåííîñòè 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñî-
äåðæàíèÿ åãî îòðàñëåâîé ñîöèàëüíîé 
îáÿçàííîñòè.
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