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Â Îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ ïðî ðîëü 
àäâîêàò³â, ïðèéíÿòèìè ó ñåðïí³ 1990 ð.  
VIII Êîíãðåñîì ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåí-
íÿ çëî÷èí³â, çàçíà÷åíî, ùî àäâîêàòàì 
ìàº áóòè íàäàíî ïðàâî ôîðìóâàòè ñà-
ìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà ¿õ ³íòåðåñ³â, ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ 
òà ïåðåï³äãîòîâêè é ï³äòðèìàííÿ ¿õ 
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ. Ïðîôåñ³éí³ àñîö³à-
ö³¿ àäâîêàò³â â³ä³ãðàþòü æèòòºâó ðîëü ó 
ï³äòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â òà 
åòè÷íèõ íîðì, çàõèùàþòü ñâî¿õ ÷ëåí³â 
â³ä ïåðåñë³äóâàíü òà íåîá ðóíòîâàíèõ 
îáìåæåíü é ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷óþòü 
þðèäè÷íó äîïîìîãó äëÿ óñ³õ, õòî ¿¿ ïî-
òðåáóº, é êîîïåðóþòüñÿ ³ç óðÿäîì òà ³í-
øèìè ³íñòèòóòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ïðàâîñóääÿ òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [5].

Ïåâí³ äîêòðèíàëüí³ ðîçðîáêè çîñå-
ðåäæóâàëè ñâîþ óâàãó íà ïîòðåá³ ïî-
ÿâè âàæëèâîãî ³íñòèòóòó àäâîêàòñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæåííÿ ùîäî 
ä³ºâîñò³ ìåõàí³çìó ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ 
é äîñ³. Òàê, ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åíî 
ðÿä ðîá³ò óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æ-
íèõ â÷åíèõ: Í. Áàêàÿíîâà, Â. Áåçä³ò-
íîãî, Ò .Âàðôàëîìºâà, ª. Âàñüê³âñü-
êîãî, Ò. Â³ëü÷èê, Â. Ãàéâîðîíñüêî¿,  
Ñ. Ãîí÷àðåíêî, Â. Äîëåæàíà, À. ²âàíöîâà,  
Ä. Êóõíþê òà ³íøèõ. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëåíà íî-
âèçíîþ ³íñòèòóòó ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ 
àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì 
âèíèêàº ðÿä òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷-
íèõ ïðîáëåì. Îñîáëèâî âàæëèâî çà-
áåçïå÷èòè ÿê³ñíå òà åôåêòèâíå àäâî-

êàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ 
ºâðî³íòåãðàö³¿ òà ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâ-
ðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ îñíîâ-
íèõ ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ àä-
âîêàòóðè, àíàë³ç ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, 
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ 
â³äïîâ³äíèõ íîðì, òà ðîçðîáêà ñïîñîá³â 
¿õ óñóíåííÿ. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ Îñíîâíèõ ïîëî-
æåíü ïðî ðîëü àäâîêàò³â, ùî â³äîáðà-
æàþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè, ç îãëÿäó 
íà íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
â Óêðà¿í³ âèñîêèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, âàðòî çâåðíóòè òàêîæ óâàãó 
íà ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä, Ðåêîìåíäàö³¿ Rec (2000) 21 Êîì³-
òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî 
ñâîáîäè çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (Ðàäà ªâðîïè), Êîäåêñ ïîâåä³íêè 
ºâðîïåéñüêèõ àäâîêàò³â (Ðàäà àäâîêàò-
ñüêèõ àñîö³àö³é òà ïðàâîâèõ ñï³ëüíîò 
ªâðîïè ÑÑÂÅ).

Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³¿ Rec (2000) 
21 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì 
ùîäî ñâîáîäè çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî àäâîêàòè 
ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ³ ïîâèíí³ çàîõî÷óâà-
òèñü äî ñòâîðåííÿ òà ïðèºäíàííÿ äî ïðî-
ôåñ³îíàëüíèõ àñîö³àö³é, ÿê³ ñàìîñò³éíî 
àáî ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè âèêî-
íóþòü çàäà÷ó ç óêð³ïëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ 
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ñòàíäàðò³â ³ çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ òà ³í-
òåðåñ³â àäâîêàò³â [6]. Â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîôåñ³éí³ àñîö³àö³¿ 
àäâîêàò³â ìàþòü áóòè ñàìîóïðàâë³íñüêè-
ìè, íåçàëåæíèìè â³ä ãðîìàäñüêîñò³ òà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â; îðãàíè àäâîêàòñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ôîðìóâàòèñÿ 
äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì, áåç âèíèêíåííÿ 
øòó÷íèõ ïåðåïîí â ïðîöåñ³ ¿õ ôîðìóâàí-
íÿ; ð³øåííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïîøèðþâàòèñü íà 
âñ³õ àäâîêàò³â; àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â ìàþòü 
áóòè íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðèéìàòè êîäåêñ 
ïîâåä³íêè àäâîêàò³â òà ðåàë³çîâóâàòè 
äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ôóíê-
ö³¿ çàòâåðäæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â 
³ çàõèùàòè íåçàëåæí³ñòü òà ³íòåðåñè 
ñâî¿õ ÷ëåí³â; çàáåçïå÷óâàòè íåçàëåæ-
í³ñòü àäâîêàò³â òà ñïðèÿííÿ âñòàíîâëåí-
íþ ³ â³äñòîþâàííþ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ âèñî-
êîãî ñòàòóñó ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà, çîêðåìà, 
çàõèñò ¿õ ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ðåïóòàö³¿. 

Â äîïîâ³ä³ «Ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà» ðîáî-
÷î¿ ãðóïè «Ïðîôåñ³éí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè» 
â ðàìêàõ Ñïðèÿííÿ ïðàâîâ³é ðåôîðì³ â 
êðà¿íàõ ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà çà ñïðè-
ÿííÿ Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî 
ñîþçó áóëî çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà àä-
âîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
àäâîêàòóðó» 1993 ðîêó íå â³äïîâ³äàº 
ì³æíàðîäíèì çàãàëüíîâèçíàíèì ñòàí-
äàðòàì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâî-
êàòóðè [7]. Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ 
ðåêîìåíäàö³é òà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè â äåð-
æàâ³ çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» áóëà ñòâî-
ðåíà ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà îðãàí³â àä-
âîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öüîìó ³í-
ñòèòóòó íàðàç³ ïðèñâÿ÷åíèé Ðîçä³ë VII 
(ñò.ñò. 43-58) çàçíà÷åíîãî çàêîíó.

Àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü êîíôåðåí-
ö³é àäâîêàò³â ðåã³îíó (Àâòîíîìíî¿ Ðå-
ñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà Êèºâà, 
ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàä àäâîêàò³â ðå-
ã³îíó (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñò³, ì³ñòà Êèºâà, ì³ñòà Ñåâàñòî-

ïîëÿ), êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ 
êîì³ñ³é àäâîêàòóðè (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà Êèºâà, ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ), Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè, 
ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é àäâîêàò³â ðåã³îí³â 
(Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, 
ì³ñòà Êèºâà, ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ), Âèùî¿ 
ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè, Ðàäè àä-
âîêàò³â Óêðà¿íè, ç’¿çäó àäâîêàò³â Óêðà¿-
íè. Îñîáëèâèé ñòàòóñ õàðàêòåðíèé äëÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿-
íè. Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè º þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà ä³º ÷å-
ðåç îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè àäâîêàòñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà º íåäåðæàâíîþ 
íåêîìåðö³éíîþ ïðîôåñ³éíîþ îðãàí³-
çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº âñ³õ àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè òà óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäâîêàòñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×ëåíàìè äàíî¿ 
àñîö³àö³¿ ñòàþòü âñ³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü 
ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâî-
êàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âèùèì îðãàíîì 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè 
º Ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó 
ç’¿çäó àäâîêàò³â Óêðà¿íè âõîäÿòü äåëå-
ãàòè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ êîíôåðåíö³ÿìè 
àäâîêàò³â ðåã³îí³â øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ 
â³äíîñíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â äåëåãàò³â, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿. Ç’¿çä 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè ñêëèêàºòüñÿ Ðàäîþ 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè íå ð³äøå îäíîãî ðàçó 
íà òðè ðîêè. Ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
âèêîíóº ðÿä ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ 
éîìó ñò. 54 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâî-
êàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (çà-
òâåðäæóº ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà âíîñèòü äî íüîãî 
çì³íè; çàòâåðäæóº ïðàâèëà àäâîêàòñü-
êî¿ åòèêè; çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî 
Ðàäó àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ 
ïðî Âèùó êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàð-
íó êîì³ñ³þ àäâîêàòóðè, ïîëîæåííÿ ïðî 
Âèùó ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ àäâîêàòóðè; 
ïðèçíà÷àº òðüîõ ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè 
þñòèö³¿ òîùî). Ó ïåð³îä ì³æ ç’¿çäàìè 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè ôóíêö³¿ àäâîêàòñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº Ðàäà 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ ³ ïî-
ðÿäîê ðîáîòè Ðàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
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àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
òà ïîëîæåííÿì ïðî Ðàäó àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ç’¿çäîì 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè 
Àäâîêàò³â Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 55 
çàçíà÷åíîãî çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 
47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âèùèì îð-
ãàíîì àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëà-
ñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ º 
êîíôåðåíö³ÿ àäâîêàò³â ðåã³îíó, àäðå-
ñà ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ 
â³äïîâ³äíî â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³ òà â³äîìîñò³ ïðî ÿêèõ âêëþ÷åíî 
äî ªäèíîãî ðåºñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè  
(ñò. 48). Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà 
êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè óòâîðþºòüñÿ ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâ-
ëåíîñò³ îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè íàì³ð îòðè-
ìàòè ïðàâî íà çàíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâî-
êàò³â. Âîíà º ï³äêîíòðîëüíîþ òà ï³ä-
çâ³òíîþ êîíôåðåíö³¿ àäâîêàò³â ðåã³îíó. 
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ 
àäâîêàòóðè ä³º ó ñêëàä³ êâàë³ô³êàö³éíî¿ 
òà äèñöèïë³íàðíî¿ ïàëàò. Êâàë³ô³êà-
ö³éíà ïàëàòà óòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ íå 
á³ëüøå äåâ’ÿòè ÷ëåí³â, äèñöèïë³íàðíà –  
íå á³ëüøå îäèíàäöÿòè ÷ëåí³â ïàëàòè  
(ñò. 50) Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ä³º òàêîæ Âèùà êâàë³ô³êà-
ö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâî-
êàòóðè, êîòðà º êîëåã³àëüíèì îðãà-
íîì, çàâäàííÿì ÿêîìó ³ñíóº ðîçãëÿä 
ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é 
àäâîêàòóðè. Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ðàäè àäâîêàò³â ðåã³îíó òà êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ àäâîêàòó-
ðè óòâîðþºòüñÿ ³ ä³º ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ 
àäâîêàò³â ðåã³îíó. Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ 
àäâîêàò³â ðåã³îíó ï³äêîíòðîëüíà ³ ï³ä-
çâ³òíà êîíôåðåíö³¿ àäâîêàò³â ðåã³îíó. 
Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³î-
íàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ¿¿ 
îðãàí³â, ðàä àäâîêàò³â ðåã³îí³â, Ðàäè 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè, êâàë³ô³êàö³éíî-äèñ-

öèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é àäâîêàòóðè, Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ 
àäâîêàòóðè, ä³ÿëüí³ñòþ ðåâ³ç³éíèõ 
êîì³ñ³é àäâîêàò³â ðåã³îí³â óòâîðþºòüñÿ 
³ ä³º Âèùà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè 
(ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòó-
ðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü») [1].

ßê ìîæíà çâåðíóòè óâàãó, ñèñòå-
ìà òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Çàêîí³ áóëà 
äåòàëüíî ðîçïèñàíà. Ïðîòå, íåçâàæà-
þ÷è íà öå, âèíèêàº ðÿä ïðîáëåì òà 
òðóäíîù³â ùîäî ä³ºâîñò³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñòàòóñó àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç îãëÿäó íà ò³ ôóíêö³¿, 
ÿê³ âîíî ïîêëèêàíî âèêîíóâàòè. Òàê, 
îäíèì ³ç çíà÷íèõ íåäîë³ê³â, ùî íàÿâí³ 
â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
òà îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àþòü íàóêîâö³ òà 
ïðàêòèêóþ÷³ àäâîêàòè, º íàä³ëåííÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ Àñîö³àö³¿ Àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÍÀÀÓ) ñïåöèô³÷íèì ñòàòóñîì ³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ ó÷àñò³ â í³é. ßê çàçíà-
÷àëîñü âèùå, ÍÀÀÓ º íåäåðæàâíîþ 
íåêîìåðö³éíîþ ïðîôåñ³éíîþ îðãàí³-
çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº âñ³õ àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè òà óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóºòüñÿ 
âîíà ç’¿çäîì àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà íå 
ìîæå áóòè ðåîðãàí³çîâàíà [1]. Âèêëè-
êàº ïåâíå çàíåïîêîºííÿ îáîâ’ÿçêîâà 
ó÷àñòü â ö³é àñîö³àö³¿ êîæíîãî àäâîêà-
òà, ùî, íà íàøó äóìêó, ñóïåðå÷èòü íîð-
ìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíàíèì 
ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çà-
êîíîäàâñòâîì. Òàê, çã³äíî ç Çàãàëüíîþ 
äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè (1948 ðîêó), 
í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé âñòó-
ïàòè äî áóäü-ÿêî¿ àñîö³àö³¿ (÷àñòèíà 
äðóãà ñò. 20) [3]. Ñàìå ïðî «ïðàâî íà 
ñâîáîäó» îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè îñîáàìè 
äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíî 
ó Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ðîêó) 
[4] òà ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ðîêó). 
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 23 ³ 24 «Îñíîâ-
íèõ ïîëîæåíü ïðî ðîëü àäâîêàò³â», 
ïðèéíÿòèõ Âîñüìèì Êîíãðåñîì ÎÎÍ 
ïî çàïîá³ãàííþ çëî÷èíàì 1 ñåðïíÿ 
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1990 ð., «àäâîêàòè, ÿê é ³íø³ ãðîìàäÿ-
íè, ìàþòü ïðàâî íà â³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
â àñîö³àö³¿ òà îðãàí³çàö³¿» [5]. Íà ïîçè-
ö³ÿõ äîáðîâ³ëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îá’ºä-
íàíü ñòî¿òü ³ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè ó ñâî¿é ïðàêòèö³. Ó ñâîºìó ð³-
øåíí³ â³ä 29 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ 
«Øàññàíüþ òà ³íø³ ïðîòè Ôðàíö³¿». Ñó-
äîì ó ö³é ñïðàâ³ âñòàíîâëåíî, ùî áóëî 
äîïóùåíî âòðó÷àííÿ ó «íåãàòèâíå» 
ïðàâî íà âñòóï â àñîö³àö³þ, òîáòî ïðà-
âî íå âõîäèòè â îá’ºäíàííÿ âñóïåðå÷ 
âëàñí³é âîë³. Ñóä òàêîæ âèçíàâ ïîðó-
øåííÿì â³äñóòí³ñòü ó ÷ëåí³â àñîö³àö³¿ 
æîäíîãî ðåàëüíîãî øàíñó äëÿ ïðèïè-
íåííÿ ¿õíüîãî ÷ëåíñòâà â ö³é àñîö³àö³¿ 
[9]. Òàêîæ, çã³äíî ç âèñíîâêîì Ãîëîâ-
íîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, «çàì³ñòü óòâîðåííÿ ïåâ-
íèõ îá’ºäíàíü àäâîêàò³â ç ÷ëåíñòâîì, 
çàñíîâàíîìó íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, 
çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ îð-
ãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
äîñèòü çíà÷íèì áþðîêðàòè÷íèì àïà-
ðàòîì… Îáîâ’ÿçêîâå ÷ëåíñòâî çâ’ÿçóº 
àäâîêàòà àäì³í³ñòðàòèâíèìè îáìåæåí-
íÿìè é ìîæå áóòè çàñîáîì òèñêó íà 
íüîãî, ùî º íåïðèïóñòèìèì ç òî÷êè 
çîðó ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè»[10]. Òàêå ïðèìóñîâå ÷ëåíñòâî 
òÿãíå çà ñîáîþ òàêîæ îáîâ’ÿçîê àäâî-
êàòà íà ñïëàòó ùîð³÷íèõ âíåñê³â íà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçì³ð, ïîðÿäîê ñïëàòè 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñïëàòó òàêèõ 
âíåñê³â âñòàíîâëþºòüñÿ ç’¿çäîì àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè. Àäâîêàò, ùî íå ñïëàòèòü 
âíåñêè, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèçíà-
÷åíó íå çàêîíîì, à ç’¿çäîì àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè. Ïðîòå, çã³äíî ç³ ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëþ÷íî çàêîíàìè 
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ä³ÿííÿ, 
ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. 17 
ëèñòîïàäà 2012 ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
âñòàíîâèâ, ùî ðîçì³ð ùîð³÷íîãî âíåñêó 
áóäå âñòàíîâëþâàòèñÿ Ðàäîþ àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè, àëå â³í ìàº áóòè íå á³ëüøå 
ðîçì³ðó îäí³º¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 

ïëàòè íà ð³ê. ². Á³ëèê ñëóøíî çàçíà÷èâ: 
«²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíó îðãàíè 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî-
çíà÷íî ñòàíóòü á³ëüø ä³ºâèìè, ïðîòå 
òàêà ä³ºâ³ñòü áóäå ïðîÿâëÿòèñÿ âèêëþ-
÷íî â îòðèìàíí³ ãðîøîâèõ âíåñê³â». 

Ùå îäíå äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ â îð-
ãàí³çàö³¿ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíå ç çàòâåðäæåí-
íÿì Ð³øåííÿ Ðàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
â³ä 17.12.12 ð. ¹ 35 «Ïîëîæåííÿ ïðî 
êîì³ñ³þ ç îö³íþâàííÿ ÿêîñò³, ïîâíîòè òà 
ñâîº÷àñíîñò³ íàäàííÿ àäâîêàòàìè áåçî-
ïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè». Íèì ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ñêëàä êîì³ñ³¿ ôîðìóºòüñÿ ðà-
äîþ àäâîêàò³â ðåã³îíó ç ÷èñëà àäâîêàò³â, 
ñòàæ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñòà-
íîâèòü íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â, â³äîìîñò³ 
ïðî ÿêèõ âêëþ÷åíî äî ªäèíîãî ðåºñòðó 
àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷åíî, ùî 
÷ëåíè äàíî¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü îäíî-
÷àñíî âõîäèòè äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Ïðî-
áëåìà âèíèêàº â òîìó, ùî ðàäà àäâî-
êàò³â ðåã³îíó çàì³ñòü ðåàë³çàö³¿ ï. 10 ÷. 4  
ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó 
òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ òàêî¿ êîì³ñ³¿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â ðàäè 
ôàêòè÷íî ñòâîðþº íîâèé îðãàí. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ âñòóïàº ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèíöè-
ïàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ôîðìàìè éîãî ðåàë³çàö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óâàãè ïîòðåáóº ³ ðåçîëþö³ÿ êîì³ñ³¿ 
ÑÑÂÅ Ðàäè ªâðîïè, ùî äîñë³äæóâàëà 
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ó ëèïí³ 2013 ðîêó. 
Â³äòîä³, ÿê Ñï³ëêà àäâîêàò³â Óêðà¿íè 
îòðèìàëà 2003 ðîêó ñòàòóñ ñïîñòåð³-
ãà÷à â CCBE, Ðàäà ïî÷àëà äóæå óâàæ-
íî ñòåæèòè çà ñòâîðåííÿì ºäèíîãî 
ïðîôåñ³éíîãî îá’ºäíàííÿ àäâîêàò³â â 
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàííÿ, 
âçÿòîãî íà ñåáå Óêðà¿íîþ ïðè âñòóï³ 
äî Ðàäè ªâðîïè â 1995 ðîö³. Ðàäà íå-
îäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëà âàæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ ðàìîê, ÿê³ äîçâîëèëè 
á ñòâîðèòè íåçàëåæíó òà ñàìîâðÿä-
íó íàö³îíàëüíó àñîö³àö³þ àäâîêàò³â, 
à òàêîæ ïðîïîíóâàëà ñâîþ ï³äòðèì-
êó â öüîìó ïðîöåñ³. Ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
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àñîö³àö³¿ ³ îñîáëèâî ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
Óñòàíîâ÷èì ç’¿çäîì, çàïëàíîâàíèì íà 
17 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó, âèêëèêàëè 
ñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü ñåðåä ÷àñòè-
íè óêðà¿íñüêî¿ àäâîêàòóðè. Åêñïåðòè 
Ðàäè íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóþòü ïðî-
âåñòè ðåòåëüíó ïåðåâ³ðêó âñ³õ ³íöè-
äåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàìè äî-
ñòóïó àäâîêàò³â äî ì³ñöü ïðîâåäåííÿ 
êîíôåðåíö³é ³ ç’¿çäó (ÿê íà ðåã³îíàëü-
íîìó, òàê ³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³), à òàêîæ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ 
ô³çè÷íî¿ íåäîòîðêàííîñò³ àäâîêàò³â. 
Åêñïåðòè òàêîæ ðåêîìåíäóþòü ïðî-
àíàë³çóâàòè âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ öèõ çàõîä³â 
(ó òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åííÿ êâîò ó÷àñò³). 
ßê â³äîìî, Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä ì. Êèºâà âèí³ñ îêðåìó óõâàëó  
15 êâ³òíÿ 2013 ðîêó (¹826/1459/3-a)  
ïðî òå, ùî óñòàíîâ÷èé ç’¿çä, ÿêèé â³ä-
áóâñÿ 17 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó â ãîòåë³ 
«Ðóñü», áóëî ïðîâåäåíî â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã çàêîíó, à óõâàëåí³ ç’¿çäîì ð³-
øåííÿ º çàêîííèìè ³ îáîâ’ÿçêîâèìè 
äî âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè ç ìîìåíòó 
¿õ óõâàëåííÿ. Çàãàëîì çàçíà÷åí³ ïîä³¿ 
íå ìîæóòü íå âèêëèêàòè çàíåïîêîºí-
íÿ ÿê ó ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, òàê ³ 
óêðà¿íñüêèõ àäâîêàò³â, àäæå âèíèêàº 
ïèòàííÿ: ÷è ðåàë³çîâóºòüñÿ â ïîâí³é 
ì³ð³ íåçàëåæí³ñòü òà ñàìîâðÿäí³ñòü 
àäâîêàòóðè ÿê ³íñòèòóòó ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, îñê³ëüêè íå âèêëþ÷àºòü-
ñÿ âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ñèë äåðæàâè íà 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèõ îð-
ãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñòóðáîâàí³ñòü âèêëèêàº ³ ãðóáå âòðó-
÷àííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì 
âèíåñåííÿ ïîä³áíèõ ð³øåíü â ïðîöåñ 
îðãàí³çàö³¿, çäàâàëîñÿ á, ñàìîâðÿäíî¿ 
³íñòèòóö³¿ [8].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà äåòàëüíå çà-
êð³ïëåííÿ ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà, âîíî íå 
ïîçáàâëåíî ïðîáëåì òà íåäîë³ê³â, îñî-
áëèâî ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ íîðì. 
Â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíî¿ ä³ºâîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ ñòàòóñó àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îáóìîâëåíî òàêîæ íàäì³ðíîþ 
ïîë³òèçàö³ºþ öüîãî ³íñòèòóòó íà ñó-

÷àñíîìó åòàï³, íå â³äïîâ³äíîñò³ éîãî 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïàì íåçàëåæíîñò³ òà 
ñàìîâðÿäíîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà 
ïîâàãè äî ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. 

Âèñíîâêè:
1. Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ óêðà¿íñüêîãî 

çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðîïîíóþ âèçíà-
÷èòè äîáðîâ³ëüí³ñòü âñòóïó àäâîêàò³â 
äî ÍÀÀÓ, ùî â òàêîìó âèïàäêó íå áóäå 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ³íñòðóìåíò òèñêó íà 
àäâîêàòà;

2. Îñê³ëüêè ñêëàä òà ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äîçâîëÿº ¿ì íàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ââàæàºìî çà 
íåîáõ³äíå â³äìîâèòèñü â³ä ïðàêòèêè 
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ, íåïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì îðãàí³â, íà ÿê³ áóäóòü ïåðåêëà-
äàòèñü çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ;

3. Âàðòî ïåðåäáà÷èòè çàáåçïå÷åííÿ 
íåìîæëèâîñò³ ñóä³â ãðàòè ïðîâ³äíó ðîëü 
ó çàñòîñóâàíí³ äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â 
äî ïðåäñòàâíèê³â àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàòñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðîáëåìè àäâîêàòóðè, 
â³äïîâ³äí³ñòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-
òàì, ÑÑÂÅ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó íîð-
ìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü 
ïðî àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, éîãî ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíîñò³ 
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Îêðåìà 
óâàãà çîñåðåäæåíà íà ä³ºâîñò³ àäâî-
êàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì ïðî 
àäâîêàòñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðà-
èíå, åãî ðàçâèòèþ, ñîîòâåòñòâèþ 
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Îòäåëüíîå 
âíèìàíèå óäåëåíî äåéñòâåííîñòè àä-
âîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû.

This article is devoted to the 
analysis of regulatory provisions 
covering self-governing of legal 
profession in Ukraine, its development 
and accordance to European 
standards. Special attention is focused 
on the effectiveness of advocacy self-
governing in Ukraine.
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Ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº 
äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà óñ³-
ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó êîæí³é 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ³ç 
åôåêòèâíèõ ôîðì, ùî ñïðèÿº äîòðèìàí-
íþ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, º êîíòðîëü, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè 
çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì 
ïîâíîâàæåííÿìè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì º 
äåðæàâíèé êîíòðîëü, îñê³ëüêè ïðè éîãî 
çä³éñíåíí³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
äî ïðàâîïîðóøíèêà. 

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäíèì ³ç 
ð³çíîâèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó ñó-
÷àñíèé ïåð³îä çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âæå ñòâî-
ðåíî â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, îäíàê ïîðÿä ³ç ïðàãíåííÿì 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³íòåãðóâàòèñÿ äî 
ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ éîãî îïòèì³çàö³¿. 
Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â º óäîñêîíàëåííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâí³é 
ìèòí³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè îñíîâíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ìèòíèõ îðãàí³â (äî 1 áåðåç-
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