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ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ³ç 
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íþ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, º êîíòðîëü, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè 
çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì 
ïîâíîâàæåííÿìè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì º 
äåðæàâíèé êîíòðîëü, îñê³ëüêè ïðè éîãî 
çä³éñíåíí³ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
äî ïðàâîïîðóøíèêà. 

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäíèì ³ç 
ð³çíîâèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ó ñó-
÷àñíèé ïåð³îä çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âæå ñòâî-
ðåíî â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, îäíàê ïîðÿä ³ç ïðàãíåííÿì 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³íòåãðóâàòèñÿ äî 
ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ éîãî îïòèì³çàö³¿. 
Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â º óäîñêîíàëåííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâí³é 
ìèòí³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè îñíîâíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ìèòíèõ îðãàí³â (äî 1 áåðåç-
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ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

íÿ ïîòî÷íîãî ðîêó – îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â)1 Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà òà çàõèñò ìèòíèõ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü 
àêòóàëüí³ñòü é ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåí-
íÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó 
äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³» òà ðîçðîáêè 
íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ é ïîëîæåíü ôîðìó-
âàííÿ çàñàä íàëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîìó âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ÿê ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òåîðå-
òè÷íèõ ïèòàíü, òàê ³ ïîøóêó øëÿõ³â 
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ìå-
õàí³çìó éîãî çàñòîñóâàííÿ ïðè çä³éñ-
íåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè 
âèäàòíèìè ðîñ³éñüêèìè òà â³ò÷èçíÿ-
íèìè ó÷åíèìè. Íàéá³ëüø âàãîìèìè º 
äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â: Ä.À. Áå- 
êåðñüêà, Ê.Ñ. Áåëüñüêèé, Ë.Ê. Âîðî-
íîâà, Î.Ì. Ãîðáóíîâà, Î.Þ. Ãðà÷üî-
âà, Å.Ñ. Äìèòðåíêî, Î.Ì. Äîðîãèõ,  
Ì.Â. Êàðàñüîâà, Î.Ì. Êîçèð³íà,  
Î.Þ. Êðîõ³íà, Î.Ï. Îðëþê, ª.À. Ðî-
âèíñüêèé, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Í.². Õ³ì³÷å-
âà, Ë.Ê. Öàðüîâà òà ³í. Ïðîòå àíàë³ç 
þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåí-
íÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñâ³ä÷èòü 
ïðî â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³», 
îñê³ëüêè êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ 
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
íå ïðîâîäèëîñü, à â ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ íàóêîâ³ ïðàö³ ç ö³º¿ òåìàòèêè ì³-
ñòÿòü çäåá³ëüøîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé àñïåêò. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº ÷èìàëî 
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ñóò-
íîñò³, ì³ñöÿ, çàâäàíü, âèä³â, ôîðì òà 
ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ íå 

ò³ëüêè çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêî-
âèõ äèñêóñ³é, àëå é íå âèð³øåí³ îñòà-
òî÷íî é íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
çà ð³çíèìè íàïðÿìêàìè, ñåðåä ÿêèõ 
íàéâàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàº êîíòðîëü 
çà ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ùî ä³ñòàâ íàçâó «ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü». Âî÷åâèäü, ùî ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ó äåðæàâí³é ìèòí³é 
ñïðàâ³ – öå ð³çíîâèä äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ðèñè îñòàí-
íüîãî, àëå â³í é ìàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³, 
òîìó âèïðàâäàíèì º òå, ùî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó äåð-
æàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³» ñë³ä äîñë³äæóâà-
òè ÷åðåç ïðèçìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ïèòàí-
íÿì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèñâÿ÷åíî ÷è-
ìàëî íàóêîâèõ ïðàöü, ñåðåä íèõ ñë³ä 
â³äì³òèòè íàóêîâó ïðàöþ Î.Ô. Àíäð³éêî 
«Äåðæàâíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè» [1]. Êîíòðîëü, íà 
äóìêó àâòîðêè, ÿâèùå áàãàòîàñïåêòíå, 
³ â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ï³ä ÿêèì êóòîì 
çîðó éîãî ðîçãëÿäàòè, â³í ìîæå áóòè íå 
ëèøå ñàìîñò³éíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, àëå é ôóíêö³ºþ îðãàí³â ÷è ïîñà-
äîâèõ îñ³á çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà 
ñóäîâî¿ âëàäè. Êîíòðîëü ìîæå áóòè ³ 
ñàìîñò³éíèì ÿâèùåì, ³ ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ³íøîãî ÿâèùà ÷è ñèñòåìè, à òîìó 
éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ñàìîñò³éíèé 
âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ³ ÿê ôóíêö³þ çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, 
òîáòî êîíòðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî ä³àëåêòè÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèìè âè-
äàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çíàõîäèòüñÿ ó 
âçàºìîä³¿ ç íèìè ³ ñòàíîâèòü îäíå ö³ëå, 
çàáåçïå÷óþ÷è ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ðàçîì ³ç òèì êîíòðîëü º ôóíêö³ºþ çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè ³ âíó-
òð³øí³ì êîìïîíåíòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 

²ç ö³ºþ äóìêîþ âàðòî ïîãîäèòèñÿ. 
Êîíòðîëü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ó ð³çíèõ ôîðìàõ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 

1Ó çâ’ÿçêó ³ç â³äíîâëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â»  
â³ä 1.03.2014 ð. ¹ 67 // Óðÿäîâèé êóð’ºð (îô³ö³éíå âèäàííÿ) â³ä 12.03.2014 ð. ¹ 45.
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ñóá’ºêòàìè âëàäè. Ïðè öüîìó îñîáëè-
âîñò³ êîíòðîëþ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó 
êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê êðà¿íè, ùî 
äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ, ïîòðåáóº îð-
ãàí³çîâàíîãî é íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ÿê 
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ êîíòðîëþ ç áîêó óñ³õ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ó 
ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó 
òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿç-
êó ç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â, òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òîáòî 
ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³, îñê³ëüêè 
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ñóá’ºêòàìè 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæóþ÷è òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, Î.Ï. Îðëþê ïðî-
ïîíóº òàêå äîñèòü çì³ñòîâíå âèçíà÷åííÿ: 
«ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – öå ö³ëåñïðÿìî-
âàíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæà-
âîþ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, 
ñïðÿìîâàíà íà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, 
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é ðàö³îíàëü-
íîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òîáòî ìîá³ë³çàö³¿, 
ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèìè 
ôîíäàìè êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà åôåêòèâíîãî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºê-
ò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí» [2, ñ. 149].  
Ñåðåä îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
Î.Ï. Îðëþê âèîêðåìëþº é Äåðæàâíó 
ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèé 
îðãàí ìèòíî-ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà âêàçóº, ùî ìèòíà ñëóæáà â ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàí³çîâóº òà êîí-
òðîëþº âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî ìèòíó ñïðàâó [2, ñ. 183]. 
Ä³éñíî, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿-
íè (à ç 24 ãðóäíÿ 2012 ð. ïî 1 áåðåçíÿ 
2014 ð. – Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè), îñîáëèâî ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º âàæëèâîþ ëàíêîþ 
â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-

âîãî êîíòðîëþ. Òàê, â³äì³òèìî, ùî â  
Î.Ï. Îðëþêà ïîâíîâàæåííÿ Äåðæìèò-
ñëóæáè âèçíà÷åí³ íå â ïîâíîìó îáñÿç³. 
Òàê, ñåðåä ãîëîâíèõ çàâäàíü çàçíà÷åíîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íåîáõ³äíî âêàçàòè íà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ 
òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè (îñîáëèâî ñïðÿìîâàíî¿ 
íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³ñêàëü-
íî¿ ôóíêö³¿ ìèòíèöü), çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êîíòðîëü 
ïðàâèëüíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè 
¿õ ñïëàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïëàòíèêà-
ìè ïîäàòê³â äî áþäæåòó, êîíòðîëü çà 
ñïðàâëÿííÿì ÿêèõ çàêîíîì ïîêëàäåíî 
íà ìèòíèö³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ 
êîíòðàáàíä³, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè 
ìèòíèõ ïðàâèë íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè òîùî [8].

Ðîçãëÿäó òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ïðà-
âîâèõ îñíîâ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèñâÿ-
÷åíî äîñë³äæåííÿ Í.Ë. Ãóáåðñüêî¿ [3]. 
Ïðîïîíóþ÷è ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íèé 
àñïåêò àíàë³çó ïðàâîâèõ îñíîâ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó 
ç³ñòàâèòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä ³ çàïðîïîíîâóº øëÿõè óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôå-
ðè. Íà äóìêó â÷åíî¿, ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â 
ìèòíèö³ º óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º ñïðàâëÿííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â) òà âàëþòíèé êîíòðîëü.

Ä³éñíî, ñôåðà ä³¿ ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ñóêóïí³ñòü 
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ³ç ïðèâîäó 
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ó òîìó 
÷èñë³ é âàëþòíèõ. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü çà 
ñïëàòîþ ìèòíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó 
º é çàëèøèòüñÿ îäíèì ç íàéâàæëèâ³-
øèõ çàâäàíü ìèòíèöü ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
âæèòòÿì çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî, 
äîñòîâ³ðíîãî, ïîâíîãî íàðàõóâàííÿ òà 
ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðè-
ìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
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áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òîùî, ùî, íà 
íàøó äóìêó, ñë³ä âðàõóâàòè ïðè âèçíà-
÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó 
äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³».

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äèñåðòàö³éíå 
äîñë³äæåííÿ Î.Â. Ëåãêî¿ «Äåðæàâíèé 
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ (îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè)» [4], ÿêå 
ïðèñâÿ÷åíå êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåí-
íþ ñòàíó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
â Óêðà¿í³, îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ 
¿õ çàõèñòó, äîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ¿õ âçàºìîä³¿ ç ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè, çîêðåìà ¿õ 
ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè, âèÿâëåííþ 
íåäîë³ê³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äíèöåþ 
äåòàëüíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîâ³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ îñíîâè çä³éñíåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ñèñòåìîþ îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó é ç 
óðàõóâàííÿì âèÿâëåíèõ íàéá³ëüø ïî-
øèðåíèõ ô³íàíñîâèõ ïîðóøåíü ç áîêó 
ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 
âèîêðåìëåíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðîâå-
äåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ: êîíòðîëü çà 
ðîçðàõóíêàìè ïðè ïîâåðíåíí³ ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ – ÏÄÂ) åêñ-
ïîðòåðàì; êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ 
âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³; êîíòðîëü 
çà ïðàâèëüí³ñòþ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â; 
âàëþòíèé êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì åêñ-
ïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é. 

Âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³, çíà÷åííÿ é 
íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â 
ìèòí³é ñïðàâ³, õàðàêòåðó ³ ìàñøòàáàì 
âïëèâó ìèòíî¿ ïîë³òèêè íà ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó êðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî äèñåðòàö³é-
íå äîñë³äæåííÿ Ì.Ì. Êàëåíñüêîãî [5]. 
Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ìèòí³é ñïðàâ³ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ àâòîðîì ÿê ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – íà 
ìàêðîð³âí³. Ó öüîìó àñïåêò³ ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç óñòàíîâ-
ëåííÿ é äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó 
ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ç âèçíà÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîãî 

é âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîå-
êîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ (íà ì³-
êðîð³âí³) – öå ïîäàòêîâèé òà âàëþòíèé 
êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ìèòíèöÿìè 
ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ 
ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ â ìèòí³é ñïðàâ³ º ñïðèÿííÿ 
çîâí³øí³é òîðã³âë³, çàõèñò âíóòð³øíüî-
ãî ðèíêó, âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì. Ïðî-
òå Ì.Ì. Êàëåíñüêèé º ïðåäñòàâíèêîì 
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Òîìó ìåòà, çàâäàí-
íÿ òà âèñíîâêè çä³éñíåíîãî ó÷åíèì äè-
ñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî ó 
ïëîùèí³ âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü 
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Íà äóìêó Þ.Ì. Ëèòâèíîâî¿, 
«ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè ÿâëÿº ñîáîþ ðåãëàìåíòîâàíó 
íîðìàìè ïðàâà ³ òàêó, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ôîðì 
òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ 
äåðæàâîþ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é ùîäî 
ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³, ñâîº÷àñíîñò³, 
òî÷íîñò³, îá ðóíòîâàíîñò³ òà ïîâíîòè 
íàäõîäæåíü äîõîä³â äî áþäæåòó, ùî 
ñòâîðþþòüñÿ ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
à òàêîæ ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ» [6]. 

Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêîãî â÷åíî-
ãî À.². Àøìàð³íà, ùî âèñâ³òëåíà ó äèñ-
åðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ êîí-
òðîëþ çà ñïëàòîþ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ [7]. Òàê, íà äóìêó 
â÷åíîãî, ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåòèíàºòü-
ñÿ ç ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êîëè ìîâà 
éäå ïðî êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ¿¿ ó÷àñ-
íèêàìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â. Äîñë³äíèêîì 
àðãóìåíòîâàíî, ùî ñóêóïí³ñòü íîðì, 
ðåãóëþþ÷èõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, º ³íñòèòóòîì 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Öå îáóìîâëþºòüñÿ 
òèì, ùî ìèòíå ïðàâî º êîìïëåêñíîþ ãà-
ëóççþ ïðàâà, ðåãóëþº â³äíîñèíè, ó òîìó 
÷èñë³ é ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³  
(ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê âàëþòíà ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîäàòêîâ³ äîõîäè (ïðèêîðäîíí³ ÏÄÂ, àê-
öèçè), íåïîäàòêîâ³ äîõîäè (ìèòî, ìèòí³ 
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çáîðè), ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì, íà äóìêó â÷å-
íîãî, ïðåäìåòè ìèòíîãî òà ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà ïåðåòèíàþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
ìèòíèìè îðãàíàìè ñòîñîâíî îòðèìàííÿ 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â (ïîäàòêîâèõ òà íåïî-
äàòêîâèõ äîõîä³â) ó áþäæåòíó ñèñòåìó. 
Â÷åíèì òàêîæ îá ðóíòîâàíî, ùî ìèòíèé 
êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ìèòíèõ ïëàòåæ³â 
º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, íà áàç³ çä³éñíåíîãî 
àíàë³çó íàóêîâèõ çäîáóòê³â çàçíà÷åíèõ 
ó÷åíèõ ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñàìîñò³éíîãî 
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷å-
íîãî ïîíÿòòþ, ñóòíîñò³ òà çíà÷åííþ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó äåðæàâí³é ìèò-
í³é ñïðàâ³, à òàêîæ àíàë³çó ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, äî òåïåð³øíüîãî 
÷àñó íå çä³éñíþâàëîñÿ, ùî îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè öèõ 
ïèòàíü. Â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü, áåç-
ïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ôîðìóëþâàí-
íþ âèçíà÷åííÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü 
ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³», çíà÷íîþ 
ì³ðîþ îáóìîâëþº íåäîñêîíàë³ñòü ÷èí-
íî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â 
ö³ëîìó.

Ï³ä ÷àñ ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè òà ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçøèðåííÿì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, çá³ëü-
øåííÿì îáñÿã³â åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ 
âàíòàæîïîòîê³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ó äåðæàâí³é ìèòí³é 
ñïðàâ³. Äî òîãî æ, ñàìå ÷åðåç óäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ íåîáõ³ä-
íî äîñÿãòè âèð³øåííÿ òàêèõ ñêëàäíèõ 
ïèòàíü, ÿê áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè 
ìèòíèõ ïðàâèë (çîêðåìà ³ç çàíèæåííÿì 
ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó, íåäîñòîâ³ðíèì 
äåêëàðóâàííÿì), çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ³íø³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ 
ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî 
àíàë³çó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü º îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø 
â³äïîâ³äàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ 
ñòàä³ÿõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
òîáòî â ïðîöåñ³ çáîðó, ðîçïîä³ëó (ïå-
ðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â 
ãðîøîâèõ êîøò³â. 

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº áà-
ãàòî ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó 
ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü», ùî çó-
ìîâëþº äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà â ð³ç-
íèõ àñïåêòàõ. Ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà òèõ 
ó÷åíèõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü ÿê ñêëàäíå ÿâèùå òà âèçíà-
÷àþòü éîãî ÿê óðåãóëüîâàíó ïðàâîâè-
ìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’ºêò³â ç ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî, ìè 
ïðîïîíóºìî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ó äåðæàâí³é ìèòí³é 
ñïðàâ³» ÿê âðåãóëüîâàíî¿ ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèöü 
ùîäî ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ äåêëàðó-
âàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, à 
òàêîæ âèêîíàííÿ äåêëàðàíòàìè ô³íàí-
ñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ. Íà 
íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ ñë³ä 
âðàõóâàòè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, çîêðåìà ïðè ï³äãîòîâö³ ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâèé 
êîíòðîëü â Óêðà¿í³», ïðîåêò³â ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî 
ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ìèòíà 
ñïðàâà, äåðæàâíèé êîíòðîëü, ìèòí³ 
ïëàòåæ³, ìèòí³ îðãàíè, ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ 
ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó 
äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³». Äîñë³äæå-
íî ï³äõîäè â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ çì³-
ñòó ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé êîíòðîëü». 
Ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà òèõ ó÷åíèõ, 
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ÿê³ âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü 
ÿê óðåãóëüîâàíó ïðàâîâèìè íîðìàìè 
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ç 
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ 
ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà íå 
âèð³øåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
â ãîñóäàðñòâåííîì òàìîæåííîì 
äåëå». Èññëåäîâàíû ïîäõîäû ó÷åíûõ 
ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ 
«ôèíàíñîâûé êîíòðîëü». Ïîääåðæè-
âàåòñÿ ìíåíèå òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
êàê óðåãóëèðîâàííóþ ïðàâîâûìè 
íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åí-
íûõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîâåðêå ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 
Óêàçàííûå âîïðîñû îñòàþòñÿ ïðåä-
ìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé è íå ðå-
øåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Article is devoted to the definition 
of «financial control in the public 
customs business». Scientists studied 
approaches to the definition of 
the concept of «financial control». 
Supported by the opinion of those 
scholars who determine how to resolve 
the financial control of legal norms 
activities authorized subjects to verify 
compliance with the requirements of 
legislation in the sphere of financial 
activity. These issues remain the subject 
of scientific debate and decided at the 
legislative level.
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