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Þ. Ìàêñèìåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà 

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 

ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

²íôîðìàòèçàö³ÿ óñ³õ ñôåð æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿëà 
ïîÿâ³ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí.

Íèí³ ³íôîðìàö³éíà ãàëóçü çàêîíî-
äàâñòâà º íàéá³ëüø äèíàì³÷íîþ ùîäî 
³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ùî îáó-
ìîâëåíî àêòèâíèì âïðîâàäæåííÿì ³í-
ôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é òà çàñîá³â çâ’ÿçêó â æèòòÿ ëþäåé 
òà ñòàíîâëåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ìàº áåç-
ñóìí³âí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè, çîêðåìà 
ïðèøâèäøèëàñÿ ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ 
çíà÷íîãî îáñÿãó, ïðèñêîðèëàñü ¿¿ îá-
ðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ.

²íòåíñèâí³ñòü çì³í â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ ñïðèÿº íåîáõ³äíîñò³ îñîáëèâî¿ 
óâàãè íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè äîñë³äæåííþ 
â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ñòàíó ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ùî ³ îáóìîâèëî àê-
òóàëüí³ñòü ïîðóøåíî¿ òåìè.

Ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º 
îêðåñëåííÿ ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí;

– âèîêðåìèòè îñíîâí³ íåäîë³êè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí;

– âèçíà÷èòè îñíîâí³ øëÿõè óäîñêî-
íàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Çàçíà÷èìî, ùî ïîðóøåíà ïðîáëå-
ìàòèêà ó ìåæàõ îêðåìèõ àñïåêò³â â 
þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêèìè 
â÷åíèìè, ÿê Â.Þ. Áàñêàêîâ, Â.Ä. Ãàâ- 
ëîâñüêèé, Ì.Â. Ãóöàëþê, Ì.². Ä³ì-
÷îãëî, Â.À. Çàë³çíÿê, Â.Ô. Êîâàëü,  
Á.À. Êîðìè÷, Â.À. Ë³ïêàí, Î.Â. Ëîã³íîâ, 
À.². Ìàðóùàê, Ï.ª. Ìàòâ³ºíêî, Â.². Òåðå- 
ìåöüêèé, À.Â. Òóí³ê, Î.Â. Ñòîºöüêèé,  
Â.Ñ. Öèìáàëþê, Ë.Ñ. Õàð÷åíêî, Ê.Ï. ×å- 
ðåïîâñüêèé, Ì.ß. Øâåöü, Ò.À. Øåâöîâà,  
Î.Â. Øåïåòà, Î.Â. ×óïðèíà òîùî.

Óõâàëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþºòüñÿ íà 
òë³ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè ó çâ’ÿçêó ç äåìîêðàòè÷íèìè ïåðå-
òâîðåííÿìè â êðà¿í³, à òàêîæ áåðó÷è äî 
óâàãè ïðîãîëîøåíèé ºâðî³íòåãðàö³éíèé 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîðÿä ç ïîçè-
òèâíèìè íàñë³äêàìè ñòàíîâëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº ³ ðÿä 
íåãàòèâíèõ àñïåêò³â: ïðîòèçàêîííèé 
çá³ð ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåñàíê-
ö³îíîâàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â, íåçàêîííå êîï³þâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ â åëåêòðîííèõ ñèñòåìàõ, âèêðà-
äåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç á³áë³îòåê, àðõ³â³â, 
áàíê³â òà áàç äàíèõ, ïîðóøåííÿ òåõíî-
ëîã³é îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, çàïóñê ïðî-
ãðàì-â³ðóñ³â, çíèùåííÿ òà ìîäèô³êà-
ö³ÿ äàíèõ ó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ, 
ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ â òåõí³÷íèõ 
êàíàëàõ ¿¿ âèòîêó, ìàí³ïóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíîþ òà ³íäèâ³äóàëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ 
òîùî. Öå ëèøå äåÿê³ ç ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåë³ê ÿêèõ äîâîë³ 
àêòèâíî çì³íþºòüñÿ òà ðîçøèðþºòüñÿ.

Çâàæàþ÷è íà çäåá³ëüøîãî òðàíñíà-
ö³îíàëüíèé õàðàêòåð ³íôîðìàö³éíèõ ïðà-
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âîïîðóøåíü, ì³í³ì³çàö³ÿ ¿õ øê³äëèâèõ 
íàñë³äê³â ïîòðåáóº ñåðéîçíî¿ ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³âïðàö³. Ñàìå òîìó ëåâîâà ÷àñòêà 
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ðóíòóºòü-
ñÿ íà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ, çàãàëü-
íîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðàâîâèõ 
äîêóìåíòàõ, ùî óõâàëþþòüñÿ âïëèâîâè-
ìè ðåã³îíàëüíèìè òà ãëîáàëüíèìè ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Âîäíî÷àñ ç îãëÿäó íà ïðàãíåííÿ 
Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ äî ðîçâèíåíèõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà àäàïòàö³¿ ÷èííî-
ãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çíà÷íà íèçêà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óõâàëþºòüñÿ 
çà äîñèòü îáìåæåíèé ïðîì³æîê ÷àñó. 
Âíàñë³äîê öüîãî ñòèõ³éíîãî îïåðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó á³ëüø³ñòü 
³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ìàþòü âèíÿòêîâî äåêëàðàòèâíèé 
õàðàêòåð.

Ùå Øàðëü Ëó¿ äå Ìîíòåñê’º â³äñòî-
þâàâ ïîçèö³þ, ùî çàêîíè äåðæàâè – íå 
ïðîäóêò äîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
ö³â, íå ïðîñòà ïðîåêö³ÿ ïðèðîäíèõ çà-
êîí³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç ðîçóìíî¿ ïðè-
ðîäè ëþäèíè, à ðåçóëüòàò çàêîíîì³ðíîãî 
âïëèâó ð³çíèõ ôàêòîð³â ñóñï³ëüíîãî ðî-
çâèòêó íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, íà ÿê³ 
ìàº çâàæàòè çàêîíîäàâåöü.

Ö³ çàêîíè ìàþòü áóòè â ò³ñíîìó 
âçàºìîçâ’ÿçêó ç îñîáëèâîñòÿìè íàðîäó, 
äëÿ ÿêîãî âîíè âñòàíîâëåí³, ùî ò³ëüêè 
ó íàäçâè÷àéíî ð³äê³ñíèõ âèïàäêàõ çà-
êîíè îäíîãî íàðîäó ìîæóòü ñòàòè ïðè-
äàòíèìè ÿê çàêîíè äëÿ ³íøîãî íàðîäó. 
Äî òîãî æ, çàêîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèì îñîáëèâîñòÿì äåð-
æàâè (¿¿ êë³ìàòîâ³, ÿêîñò³ ¿¿ ðóíò³â, ¿¿ 
ñòàíó, ¿¿ ðîçì³ðàì òîùî). Âîíè ìàþòü 
òàêîæ ïåðåáóâàòè ó ïåâíèõ â³äíîñèíàõ 
îäíå ç îäíèì, ³ç ö³ëÿìè çàêîíîäàâöÿ, ç³ 
ñòàíîì ðå÷åé, íà ÿê³ âîíè ñïèðàþòüñÿ.

Îòæå, ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà íîðì ïðàâà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåîáõ³äíî áðàòè äî 
óâàãè ÿê îñîáëèâîñò³ íàðîäó, ùî ïðî-
æèâàº â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ 
(íàö³îíàëüíó êóëüòóðó, ìåíòàë³òåò, 
ïñèõîëîã³þ, ³äåîëîã³þ, òðàäèö³¿, çâè÷à¿, 
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä òîùî), òàê ³ îñîáëè-

âîñò³ äåðæàâè (ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåí-
íÿ, ãåîñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè, åêîíîì³÷-
íèé, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àëè, 
ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóö³é òà ³í.).

Íåçâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü àäåê-
âàòíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòíº ä³éñíî åôåêòèâíå 
çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³.

Íà öþ îáñòàâèíó òàêîæ çâåðòàþòü 
óâàãó À. Ãåâëè÷ òà Â. Ñåë³âàíîâ, çàçíà-
÷àþ÷è,ùî «…ñë³ä â³äâåðòî âèçíàòè, ùî 
íàøà êðà¿íà ùå çíà÷íî â³äñòàº â³ä ðî-
çâèíåíèõ êðà¿í ó ãàëóç³ íå ò³ëüêè ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à é íàóêîâîãî 
òà åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíî-
ñèí» [1, ñ. 10].

Òàê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî äî íåäîë³ê³â 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äíîñèòü:  
1) éîãî áåçñèñòåìíèé ðîçâèòîê; 2) âíó-
òð³øíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðè ðåãóëþâàí-
í³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;  
3) íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí; 4) äèñïðîïîðö³¿ ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ì³æ çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè 
àêòàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ; 5) íåäî-
ñòàòíþ íàóêîâó îá ðóíòîâàí³ñòü, äå-
êëàðàòèâí³ñòü òà áåçàäðåñí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â; 6) â³äñóòí³ñòü ó öèõ àêòàõ 
ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ [2, ñ. 36].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ ñòàíîâëÿòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ð³çíî¿ þðèñäèêö³¿ – 
Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè, ïîñòàíîâè, óêàçè, 
ðîçïîðÿäæåííÿ òà ³í. Äî ³íôîðìàö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàëåæàòü 
é ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, ðà-
òèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ, òà ïðèíöèïè ³ 
íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Íèí³ íàðàõîâóþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
³íôîðìàö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Ïðè÷îìó ùîð³÷íî ê³ëüê³ñòü íà 
â³äì³íó â³ä ÿêîñò³ öèõ ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â çðîñòàº.

Âîäíî÷àñ, ÿê â³ðíî çàóâàæóº  
Â.Ñ. Öèìáàëþê, «ñèòóàö³éíèé ï³äõ³ä 
äî ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ç ïîçèö³é êîãí³òèâ-
íîãî (ï³çíàâàëüíîãî) àñïåêòó, ñïðè-
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÷èíèâ íèçêó ïðîáëåì ùîäî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, 
çîêðåìà:

1. Â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíî¿, ÷³òêî¿, 
³ºðàðõ³÷íî¿ ºäíîñò³ çàêîí³â, ùî âèêëè-
êàº ñóïåðå÷ëèâå òëóìà÷åííÿ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì â ïðàêòèö³.

2. Îñê³ëüêè ð³çí³ çàêîíè òà ï³äçà-
êîíí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ º ³íôîðìàö³ÿ, 
ïðèéìàëèñü ó ð³çíèé ÷àñ, áåç ïîãîä-
æåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, âîíè ì³-
ñòÿòü íèçêó òåðì³í³â, ÿê³ íåäîñòàòíüî 
êîðåêòí³, íå âèêëèêàþòü â³äïîâ³äíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ðåôëåêñ³¿ àáî âçàãàë³ íå 
ìàþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñâîãî çì³ñòó. 
Òåðì³íîëîã³÷í³ íåòî÷íîñò³, ð³çíå òëóìà-
÷åííÿ îäíàêîâèõ çà íàçâîþ òà ôîðìîþ 
ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ïðèçâîäèòü äî íåîä-
íîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ³ çàñòîñóâàííÿ 
íà ïðàêòèö³. Íàïðèêëàä, ùîäî ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí íàçâåìî òàê³: «òàºìíà 
³íôîðìàö³ÿ» ³ «òàºìíèöÿ», «äîêóìåíò» ³ 
«äîêóìåíòîâàíà ³íôîðìàö³ÿ», «ìàéíî», 
«âëàñí³ñòü», «âîëîä³ííÿ», «³íòåëåêòó-
àëüíà âëàñí³ñòü», «àâòîìàòèçîâàíà ñè-
ñòåìà», «ñóá’ºêò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» 
òà «ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí», 
«ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí» 
òîùî.

3. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â òà ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ 
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí óñêëàäíþº ïî-
øóê ¿õ, àíàë³ç òà óçãîäæåííÿ äëÿ ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

4. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçá³æí³ñòü ó 
ðîçóì³íí³ ñòðóêòóðè ³ ñêëàäó ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí òà ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ¿õ. 
Íåð³äêî â îêðåìèõ çàêîíàõ äî ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àþòü íîðìè, âèðà-
æåí³ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 
Öå ñòâîðþº â ïðàêòèö³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ äåÿêèìè ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí êîë³ç³þ íîðì, ³ãíîðóâàííÿ 
íîðì çàêîíó íà êîðèñòü íîðì ï³äçàêîí-
íîãî àêòà.

5. Íîâ³ ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ñóñï³ëü-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí íåð³äêî íå 
óçãîäæåí³ êîíöåïòóàëüíî ç ïðèéíÿòè-
ìè ðàí³øå, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðàâîâîãî 
õàîñó [3, ñ. 110].

Àíàë³ç íàâ³òü áàçîâèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâî-
ëÿº çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâ òà 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà äå-þðå 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ³ ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì òà çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ òàêîãî âèäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó, ÿê çàêîí Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ äå-
ôàêòî ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çîêðåìà ïðàâà íà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íà çàõèñò ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ òîùî º íåçàäîâ³ëüíèì. 
Òàê, Ã.Î. Øëîìà ñòâåðäæóº: «…îðãàíè 
âëàäè ôàêòè÷íî áåçï³äñòàâíî â³äìîâëÿ-
þòü ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, â³äíîñÿ÷è ¿¿ 
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; 
íåïðàâîì³ðíî çàñòîñîâóþòüñÿ ãðèôè 
îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ «îïó-
áë³êóâàííþ íå ï³äëÿãàº», «íå äëÿ äðó-
êó», «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», 
ïðè÷îìó ìàñøòàáè çàñòîñóâàííÿ öèõ 
îáìåæóâàëüíèõ ãðèô³â äîñèòü âåëèê³ 
òà çàñòîñîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» [4, ñ. 158].

Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç çàõèñòîì ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³ ïîòðå-
áóº óçãîäæåííÿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè. ×³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ ê³ëüê³ñ-
íèé ïð³îðèòåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ 
ñàìå öèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Îñîáëèâ³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí 
Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
íåóçãîäæåíèõ îäèí ç îäíèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, à òàêîæ íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ïðè÷îìó äåÿê³ ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, çîêðåìà ²íòåðíåò-â³äíîñè-
íè, óðåãóëüîâàíî ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ íàö³îíàëüíîãî 
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º äå-
êëàðàòèâí³ñòü çíà÷íîãî ìàñèâó íîðì 
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áåç êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó òà ïîðÿäêó 
¿õ ðåàë³çàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ïîðóøåíü.

Äî òîãî æ, ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíî-
äàâñòâó ïðèòàìàííà íàÿâí³ñòü ÷èñëåí-
íèõ áëàíêåòíèõ íîðì ïðàâà, àáñòðàêò-
íèõ, ñóá’ºêòèâíèõ, òåõí³÷íèõ ïîíÿòü, 
ùî ïîòðåáóþòü îô³ö³éíîãî ðîç’ÿñíåííÿ 
àáî ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ äåô³í³ö³é ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ÍÏÀ.

Íà ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí 
íåãàòèâíî âïëèâàº ³ â³äñóòí³ñòü çàêð³-
ïëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ, áàçîâèõ ïî-
íÿòü, ùî ³íòåíñèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì â ÍÏÀ.

Äàíèé àíàë³ç ñïðèÿº îáóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íååôåê-
òèâí³ñòü ÷èííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà 
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ë³-
òåðàòóðè äîçâîëÿº àâòîðó âèîêðåìèòè 
äâà îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿-
íè, à ñàìå:

– ïðèéíÿòòÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ ÷èííî-
ãî íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà;

– ïðèéíÿòòÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè: Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè –  
Äîêòðèíà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè –  
â³äïîâ³äí³ Ïðîãðàìè.

Ùîäî ïåðøîãî ï³äõîäó, òî öåé íà-
ïðÿì ï³äòðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ íàóêîâ-
ö³â. Âîäíî÷àñ âèíÿòêîâî ïðåäñòàâíèêè 
íàóêîâî¿ øêîëè Â.À. Ë³ïêàíà íå ëèøå 
çàóâàæóþòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìà-
òèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
à é âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³ ïðèíöèïè, 
åòàïè, ïîðÿäîê òà ìåõàí³çì öüîãî ïðî-
öåñó [5-10]. Çîêðåìà, âêàçóºòüñÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî 
ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿, à ñàìå íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ òà êîí-
ñîë³äàö³¿ ÿê åòàï³â êîäèô³êàö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ùîäî äðóãîãî ï³äõîäó, òî ùå 
â 2007 ðîö³ ìè ïðîïîíóâàëè, áå-
ðó÷è äî óâàãè äîâãîòðèâàë³ñòü êî-
äèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó òà íàãàëüíî¿ 
ïîòðåáè óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³, 
ïðèéíÿòòÿ Äîêòðèíè ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, à âæå çðåøòîþ –  
²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äî òîãî æ, ìè ÷³òêî âèçíà÷èëè ñòðóê-
òóðó ïðîåêòó öüîãî äîêóìåíòà, ÿêèé 
çá³ãàºòüñÿ ç îñíîâíèìè ñòðóêòóðíèìè 
÷àñòèíàìè óõâàëåíî¿ Äîêòðèíè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³  
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [11].

Íà ñòàí óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ â³äíîñèí òàêîæ ïîçèòèâíî âïëèíó-
ëî óõâàëåííÿ ³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â: Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî çàõèñò 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè», Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» òîùî.

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, ââà-
æàºìî çà äîö³ëüíå âèçíà÷èòè òàê³ 
îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí:

– çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã â³äïîâ³ä-
íîñò³ íîðì ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ï³äçà-
êîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè òà çàêîíàìè;

– ðîçðîáèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ùîäî ðåãóëþâàííÿ ²íòåðíåò-â³äíîñèí;

– ðîçðîáèòè àäåêâàòíó ñòðàòåã³þ òà 
êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà;

– çàëó÷èòè íàóêîâö³â òà ïðîâ³äíèõ 
²Ò-ñï³âðîá³òíèê³â äî ðîçðîáêè ³íôîðìà-
ö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

– óí³ô³êóâàòè îñíîâí³ ³íôîðìàö³éí³ 
äåô³í³ö³¿ òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éí³ â³ä-
íîñèíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåñëåííþ 
ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, 
àíàë³çóºòüñÿ ñòàí ÷èííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþ-
þòü ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
âèîêðåìëþþòüñÿ îñíîâí³ íåäîë³êè 
â³ò÷èçíÿíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, 
ïðîïîíóþòüñÿ äåÿê³ íàïðÿìè óäîñêî-
íàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáðèñîâêå ñî-
ñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå. 
Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðóåòñÿ ñî-
ñòîÿíèå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
èíôîðìàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íåäîñòàòêè 
îòå÷åñòâåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
îòíîøåíèé, ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòî-
ðûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

The article is devoted to outlining 
the status and prospects of the legal 
regulation of information relations in 
Ukraine. In particular, the condition of 
the existing legal acts regulating legal 
information, distinguishes the major 
shortcomings of the domestic legal 
regulation of information relationships, 
there are some areas improving the legal 
regulation of information relations.
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