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âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ÍÇ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîïîçèö³ÿ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ïîë³ïøåííÿ íàäàííÿ ÍÇ äîäàò-
êîâèõ íåîñâ³òí³õ ïëàòíèõ ïîñëóã.

Êð³ì ä³ÿëüíîñò³ ç âèãîòîâëåííÿ ³í-
íîâàö³éíîãî ïðîäóêòó ÍÇ ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ âèä³â 
íåîñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ïðèêëàä³ 
ÂÍÇ ÑØÀ ìîæåìî íàçâàòè ê³ëüêà òà-
êèõ âèä³â (äî òîãî æ îïëàòíèõ) ³ ïîð³â-
íÿòè ¿õ âàðò³ñòü ³ç âàðò³ñòþ îñíîâíî¿ 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàííÿ ìîæå ñòà-
íîâèòè 3–22 òèñÿ÷ äîëàð³â çà àêàäåì³÷-
íèé ð³ê (9 ì³ñÿö³â), ïðîòå öå íå ìåæà. 
Ó äåÿêèõ îñîáëèâî ïðåñòèæíèõ óí³âåð-
ñèòåòàõ âàðò³ñòü ñÿãàº 40 òèñÿ÷ äîëàð³â 
çà ð³ê ³ á³ëüøå. Ïëàòà ïåðåâàæíî º 
íèæ÷îþ â êîëåäæàõ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Êð³ì ïëàòè 
çà çä³éñíåííÿ ÍÇ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âàðò³ñòü ïîäàííÿ çàÿâè äî ÂÍÇ ñòàíî-
âèòü 10–75 äîëàð³â (ãðîø³, ÿê ïðàâèëî, 
íå ïîâåðòàþòüñÿ). Ñòóäåíòó íàäàþòüñÿ 
îïëàòí³ ïîñëóãè ³ç ïðîæèâàííÿ, õàð-
÷óâàííÿ, ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ íàâ÷àëüíîþ ë³òåðàòóðîþ, 
òðàíñïîðòîì, çâ’ÿçêîì, îäÿãîì òîùî. 
Íàïðèêëàä, âàðò³ñòü òàêèõ ïîñëóã ïðî-
òÿãîì àêàäåì³÷íîãî ðîêó ó ÂÍÇ ÑØÀ 
ñêëàäàº íàñòóïíå: à) æèòëî â êàìïóñ³ 
(ãóðòîæèòêó) – ïëàòà çà ê³ìíàòó ³ õàð-
÷óâàííÿ – 2200-2500 äîëàð³â íà ð³ê;  
á) õàð÷óâàííÿ – 1000-3000 äîëàð³â íà 
ð³ê; â) ïîñëóãè ç ìåäè÷íîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ, êð³ì ë³êóâàííÿ õðîí³÷íèõ ³ 
òÿæêèõ õâîðîá (ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ 
êîøòóº 200-500 äîëàð³â íà ð³ê); ã) ïî-
òî÷í³ âèòðàòè (ïîøòà, ïðàëüíÿ òîùî) – 
1500-2000 äîëàð³â íà ð³ê. Âèâ÷åííÿ àí-
ãë³éñüêî¿ ìîâè – 1000 äîëàð³â íà ì³ñÿöü 
³ á³ëüøå (ïåð³îä íàâ÷àííÿ ñòàíîâèòü â³ä 
äâîõ ì³ñÿö³â äî ðîêó) [1, ñ. 79-80]. Äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ ìîæíà íàâåñòè é ³íø³ ê³ëü-
ê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè âèòðàò ñòóäåíò³â 
ó ÑØÀ íà çäîáóòòÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà 
îòðèìàííÿ ³íøèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îñâ³òè. 
Òàê, â îêðóç³ Êîëàìá³ÿ ó ñåðåäíüîìó 
íàâ÷àííÿ êîøòóº 18522 äîëàð³â, æèò-
ëî ³ õàð÷óâàííÿ – 7110 äîëàð³â íà ð³ê;  
ó Ãàðâàðä³ â³äïîâ³äíî – 16752 ³  
10000 äîëàð³â, ó øòàò³ Ì³÷³ àí – 18152 

³ 4450 äîëàð³â [2, ñ. 67-68]. Çðîçóì³ëî, 
ùî â Óêðà¿í³ âàðò³ñòü ÿê îñâ³òí³õ, òàê ³ 
³íøèõ ïîñëóã ÍÇ áóäå çíà÷íî ìåíøîþ. 
Ïðîòå ÿê ³ â ÑØÀ âîíà áóäå çàëåæàòè 
â³ä ÍÇ òà ðåã³îíó, â ÿêîìó â³í ðîçòàøî-
âàíèé (ó Êèºâ³, Îäåñ³, Äîíåöüêó, Õàð-
êîâ³ âàðò³ñòü ïðîæèâàííÿ é õàð÷óâàííÿ 
áóäå âèùîþ, í³æ ó Ïîëòàâ³ ÷è Ê³ðîâî-
ãðàä³, õî÷à ìîæóòü áóòè é âèíÿòêè). 
Êð³ì ö³º¿ òà äîäàòêîâî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ì.Í. Êóðêî íàçèâàº ðåàë³çàö³þ 
íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷î¿ ïðîäóêö³¿, çäà÷ó 
ïðèì³ùåíü â îðåíäó [3, ñ. 227]. Îäíàê 
³ òåïåð âèäè ä³ÿëüíîñò³ ÍÇ äàëåêî íå 
âñ³. Â.Î. Îãíåâ’þê íàãîëîøóº íà íåîá-
õ³äíîñò³ â³äêðèòòÿ óí³âåðñèòåòàì «çåëå-
íî¿ âóëèö³» äëÿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Â÷åíèé ìàº íà óâàç³ îðãàí³-
çàö³þ õàð÷óâàííÿ ñòóäåíò³â, ¿õ îáñëóãî-
âóâàííÿ, íàäàííÿ â îðåíäó ïðèì³ùåíü, 
â³ëüíèõ â³ä íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ³íøî-
ãî ìàéíà, òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàí-
íÿ òîùî. Òàêîæ ó÷åíèì ïðîïîíóºòüñÿ 
â³äêðèòè øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ êîìåð-
ö³àë³çàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óí³âåð-
ñèòåò³â. Â³ëüíèé, íåîïîäàòêîâóâàíèé 
ïðîäàæ íàóêîâî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âêëþ-
÷àº íàóêîâ³, íàâ÷àëüí³ êíèãè òà çàïà-
òåíòîâàí³ âèíàõîäè, ñïðèÿòèìå âëè-
âàííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçâèòîê 
óí³âåðñèòåòñüêî¿ íàóêè [4, ñ. 17]. Ñë³ä 
ï³äòâåðäèòè, ùî çàêîíîäàâñòâîì íå çà-
áîðîíåíî ÍÇ çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñü-
êó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà îïëàòíå 
õàð÷óâàííÿ ñòóäåíò³â òà ³íøèõ îñ³á, íà-
äàííÿ ¿ì ïîñëóã ³ç ïðîæèâàííÿ â ãóðòî-
æèòêàõ òà ãîòåëÿõ ïðè ÍÇ, à òàê ñàìî 
íàäàííÿ é ³íøèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ÷è 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îñâ³òíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ó ïîñòðàäÿíñüê³ ÷àñè ï³äñèñòåìà ïî-
÷àòêîâî¿ âèðîáíè÷î¿ îñâ³òè ïåðåæèëà 
³ñòîòí³ çì³íè ó ñâî¿é ñïåö³àë³çàö³¿: íà 
ïåðøèé ïëàí âèéøëè ïðîôåñ³¿ ñôåðè 
íàäàííÿ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ òîðãîâèõ 
³ òðàíñïîðòíèõ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷ó-
âàííÿ çà ïàä³ííÿ ÷àñòêè ïðîìèñëîâèõ ³ 
áóä³âåëüíèõ ïðîôåñ³é. Òàêà ïåðåîð³ºí-
òàö³ÿ, ÿê ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ âèìîã äî êàäð³â, çóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåï³äãîòîâêè âèêëàäà÷³â 
³ ìàéñòð³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïëàòè 
¿õíüî¿ ïðàö³, ìîäåðí³çàö³¿ îáëàäíàííÿ. 
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Ùîá ïðèâèòè ó÷íÿì ïðîôåñ³éí³ íàâè÷-
êè çà â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ áåçîïëàò-
íîãî ñòàæóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ÍÇ 
÷àñòî â³äêðèâàþòü âèðîáíè÷³ ï³äðîçä³-
ëè (öåõè), ÷èì ï³äòðèìóþòü êâàë³ô³êà-
ö³þ âèêëàäà÷³â òà óòâîðþþòü îäíå ³ç 
äæåðåë ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
[5, ñ. 37-38]. Æîäåí çàêîí íå çàáîðîíÿº 
â³ò÷èçíÿíèì ÍÇ âëàñíèìè ñèëàìè âèãî-
òîâëÿòè ³íñòðóìåíò, ³íâåíòàð, ïðîãðà-
ìè ³ òåõíîëîã³¿, ïåâí³ òîâàðè òîùî. Òàê 
ñàìî íå çàáîðîíÿºòüñÿ ðåàë³çîâóâàòè 
ïðîäóêö³þ, âèãîòîâëåíó ó÷íÿìè ÷è ñòó-
äåíòàìè ÍÇ. Á³ëüøå òîãî, ÍÇ ìîæóòü 
íå âèãîòîâëÿòè çàçäàëåã³äü íåâ³äîìî 
ùî ³ íå ïðîäàâàòè éîãî íåâ³äîìî êîìó, 
à âèãîòîâëÿòè êîíêðåòí³ òîâàðè àáî íà-
äàâàòè êîíêðåòí³ ïîñëóãè (íàïðèêëàä, 
³ç ðåìîíòó ÷è îáñëóãîâóâàííÿ ïåâíîãî 
îáëàäíàííÿ) íà çàìîâëåííÿ êîíêðåòíî-
ãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà îñíîâ³ 
äîãîâîðó. Çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
îäíèì ³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè øê³ë ³ ÍÇ ñèñòåìè ÏÒÎ. 
Êð³ì öüîãî, ÍÇ ìîæóòü íà çàìîâëåí-
íÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
âèêîíóâàòè ðîáîòè ç äðóêóâàííÿ ìà-
òåð³àë³â, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ íàâ÷àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çîâóâàòè ³ ïðîâîäèòè 
íàóêîâ³ é ³íø³ êîíôåðåíö³¿ òà «êðóãë³ 
ñòîëè», ÿê ïðàâèëî, íà ïëàòí³é îñíîâ³.

Ó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó ñôåð³ îñâ³òè 
â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè âêàçóþòü íà ïîÿâó 
íîâîãî ðèíêó ïîñëóã, çîêðåìà ïðîòèçà-
êîííèõ [6; 7]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæ-
íà êîíñòàòóâàòè, ùî îñê³ëüêè òàêèé 
ðèíîê ³ñíóº íåëåãàëüíî, òî ÍÇ ìîæå 
éîãî ÷àñòêîâî ëåãàë³çóâàòè. ²íøà ñïðà-
âà – ÿê öå çðîáèòè ç êîðèñòþ äëÿ âñ³õ 
ñòîð³í òàêèõ â³äíîñèí òà ç âèâåäåííÿì 
öèõ â³äíîñèí ó ïëîùèíó ïðàâîâîãî 
ïîëÿ. Ââàæàºìî, ùî íåìàº í³÷îãî ïðî-
òèçàêîííîãî â òîìó, ùî ñòóäåíò, ÿêèé 
ìàº íèçüêèé ð³âåíü çíàíü, çà ïåðåñêëà-
äàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïðåäìåòó ñïëà÷ó-
âàòèìå äîäàòêîâ³ ãðîø³ ÷åðåç êàñó ÍÇ 
àáî â³ää³ëåííÿ áàíêó, àäæå äîäàòêîâî 
âèòðà÷àºòüñÿ ÷àñ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàííÿ, ïàïåðîâ³ ÷è 
åëåêòðîíí³ ìàòåð³àëè, åëåêòðîåíåðã³ÿ, 
âîäà òîùî. Òàê ñàìî ÍÇ ìîæå ñòâîðèòè 

ïàïåðîâó àáî âëàñíó åëåêòðîííó áàçó 
äèñåðòàö³é ñâî¿õ âèêëàäà÷³â, ìàã³ñòåð-
ñüêèõ, äèïëîìíèõ, êóðñîâèõ ðîá³ò ³ çà 
äîäàòêîâó ïëàòó íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü 
êîðèñòóâàòèñÿ íåþ. Çà íåîáõ³äíîñò³ 
é çàñòîñóâàííÿ òâîð÷îãî ï³äõîäó ÍÇ 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè é ³íøó äîäàòêî-
âó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ð³çíèõ ñïîæèâà÷³â. 
Ïðîòå ò³ ñóìè, ÿê³ ñïëà÷óþòü ÷è ìî-
æóòü ñïëà÷óâàòè ñòóäåíòè àáî ³íø³ ãðî-
ìàäÿíè, º äóæå íåçíà÷íèìè ïîð³âíÿíî ç 
³íøèìè âèäàìè äîäàòêîâî¿ íå îñâ³òíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ÍÇ. Ëåâîâà ÷àñòêà íàäõîäæåíü äî ÍÇ 
â³ä çä³éñíåííÿ äîäàòêîâî¿ íåîñâ³òíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèïàäàº íà íàäàííÿ ïðàâà 
êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì ÍÇ, òèì÷àñîâî 
íå çàä³ÿíèì ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³.

Â.ª. Ñàôîíîâà, äîñë³äæóþ÷è ïèòàí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàéíà 
ÂÍÇ, ðîáèòü âèñíîâîê, ùî åêîíîì³÷-
íó åôåêòèâí³ñòü ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè 
ç òàêèõ ïîçèö³é: 1) ç ïîçèö³¿ êðàùîãî, 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó 
ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè â ö³ëîìó, â êîæí³é 
¿¿ ëàíö³ òà ÍÇ; 2) ³ç òî÷êè çîðó áåçïî-
ñåðåäíüîãî âíåñêó ïðàö³âíèê³â îñâ³òè 
ó âèðîáíèöòâî é ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã, ó ñòâîðåííÿ íàö³îíàëü-
íîãî äîõîäó êðà¿íè; 3) ç ïîçèö³¿ òîãî 
ïðèðîñòó îáñÿãó ìàòåð³àëüíèõ áëàã, 
ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ï³äâèùåí-
íþ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â äëÿ 
âñ³õ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; 
4) ç ïîçèö³¿ àáñîëþòíîãî é â³äíîñíîãî 
çíèæåííÿ âèòðàò ðåñóðñ³â â³ä íîâèõ íà-
óêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ ñïåö³àë³ñòàìè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ 
[8, ñ. 380].

Îòæå, ìàéíî ÍÇ ïîâèííî îêóïàòè-
ñÿ – ïðèíîñèòè ÍÇ, ÿêèé íèì âîëîä³º, 
êîðèñòóºòüñÿ, à ìîæå, ùå é ðîçïîðÿä-
æàºòüñÿ, á³ëüø³ ìàòåð³àëüí³ òà íåìà-
òåð³àëüí³ äîõîäè é ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî 
ç éîãî âëàñíîþ âàðò³ñòþ. Íàéïðîñò³-
øèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ îêóïíîñò³ 
ìàéíà ÍÇ º íàäàííÿ îñòàíí³ì òèì÷à-
ñîâî â³ëüíèõ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôîíä³â â 
îðåíäó êîìåðö³éíèì ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ. Âçàãàë³ åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ìàéíîâî¿ áàçè ÍÇ ïîâ’ÿçàíà 
ç ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì îñòàíí³õ.  
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ª.À. Îãàðåíêîì ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè ïðî-
ïîíóºòüñÿ çì³öíåííÿ é ìîäåðí³çàö³ÿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÍÇ [9, ñ. 70].

Äëÿ çìåíøåííÿ âèòðàò øê³ëüíèõ 
ÍÇ Â.Î. Áàáè÷-Âåïðºâà ïðîïîíóº ÷à-
ñòèíó ïîðîæí³õ øê³ëüíèõ ïðèì³ùåíü 
çäàâàòè â îðåíäó. Îðåíäàð³ íå ïîâèí-
í³ çä³éñíþâàòè ïåðåïëàíóâàííÿ ïðèì³-
ùåíü ³ ïîðóøóâàòè íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ 
àáî íåãàòèâíî âïëèâàòè íà çäîðîâ’ÿ 
ó÷í³â ³ ïåäàãîã³â. Öå ìîæóòü áóòè òðå-
íàæåðí³ çàëè, ïåðóêàðí³, êîíäèòåðñüê³ 
öåõè òîùî [10, ñ. 57]. Ïåðåäàâàòè êî-
ìóíàëüíå ìàéíî â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ïðîôåñ³éíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ïðîïîíóþòü òàêîæ ³íø³ äîñë³äíèêè 
[11]. Îñîáëèâî ö³êàâîþ âèãëÿäàº ïðî-
ïîçèö³ÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî äîãîâîðó 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì óìî-
âè ïðî ì³í³ìàëüíó ñóìó ïëàòåæó [11, ñ. 
172]. Ï.Â. Íåñòåðåíêî ó äèñåðòàö³¿ íà 
òåìó «ÂÍÇ ÿê ñóá’ºêòè ìàéíîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí» ïóíêòîì íîâèçíè íàéâè-
ùîãî ð³âíÿ ïðîïîíóº ïåðåäàâàòè ìàéíî 
äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ÂÍÇ, ÿêå íå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ï³äñòàâ³ äîãî-
âîðó â óïðàâë³ííÿ ÑÏÄ, ÿêèé çáåðåæå 
öå ìàéíî, áóäå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî 
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, à îòðèìàí³ 
ïðèáóòêè â³ä éîãî âèêîðèñòàííÿ â ãî-
ñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ ïåðåäàñòü âëàñ-
íèêîâ³ ÂÍÇ àáî âèãîäîíàáóâà÷åâ³, â 
ÿêîñò³ ÿêîãî ìîæå âèñòóïàòè ÂÍÇ. Àâ-
òîðîì òàêîæ çàïðîïîíîâàíî «çàñòîñó-
âàííÿ ³íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äëÿ 
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ÂÍÇ, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, 
þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà ÿê çàñíîâ-
íèêè ÂÍÇ çìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çàëó-
÷èòè óïðàâèòåëÿ (ÑÏÄ) äî óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì, ÿêå çíàõîäèòüñÿ â äåðæàâí³é, 
êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, 
íà êîðèñòü ÂÍÇ» [12]. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ 
âèãëÿäàþòü ö³ëêîì ñëóøíèìè ç îãëÿäó 
íà ìîæëèâó â³äñóòí³ñòü çíàíü ³ íàâè÷îê 
ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â êåð³âíèöòâà ÍÇ. Ïðîòå ç 
³íøîãî áîêó, â ïåðøîãî êåð³âíèêà ÍÇ 
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ îáîâ’ÿçêîâî º çàñòóï-

íèêè àáî ïðàö³âíèêè, ÿê³ º ïðîôåñ³îíà-
ëàìè ç ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÍÇ 
(ãîëîâíèé åêîíîì³ñò, þðèñêîíñóëüò, 
ãîëîâíèé áóõãàëòåð, çàâ³äóâà÷ ãîñïî-
äàðñòâîì, êîì³ðíèê, çàâ³äóâà÷ ãàðàæåì 
òîùî). Îáîâ’ÿçêîì öèõ îñ³á º äîïîìîãà 
êåð³âíèêó ÍÇ â îðãàí³çàö³¿ ìàêñèìàëüíî 
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ÍÇ. 
Òîìó öåé àðãóìåíò íà êîðèñòü ïåðåäàí-
íÿ ÂÍÇ ìàéíà äëÿ óïðàâë³ííÿ ÑÏÄ íå 
º îñíîâíèì. Øâèäøå ìîæå âèíèêíóòè 
ïèòàííÿ, ùî ÂÍÇ äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ìàþòü ìàéíî 
íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî 
íå äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè öå ìàéíî 
ñàìîìó ÂÍÇ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ (ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæíà íàâåñòè 
ïðèêëàä, êîëè ó ñòàòóò³ äåðæàâíèõ 
ÂÍÇ áóëî âêàçàíî, ùî ìàéíî çíàõî-
äèòüñÿ íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Ïðè öüîìó òàê³ ÂÍÇ íà îñíîâ³ 
ñâî¿õ áóä³âåëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ áðèãàä 
óòâîðþâàëè íîâ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ ä³ÿëè íà îñíîâ³ ìàéíà, ïåðå-
äàíîãî ¿ì ÂÍÇ íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî 
â³äàííÿ. Òîáòî íîâîñòâîðåí³ áóä³âåëüí³ 
ô³ðìè áóëè ÑÏÄ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìàëà 
ì³ñöå â áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ÷åðåç 
íåäîãëÿä äåðæàâíèõ ðåºñòðàòîð³â òà 
íåçíàííÿ íèìè çàãàëüíîòåîðåòè÷íî-
ãî ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèì ìàéíî, ùî 
çíàõîäèòüñÿ â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íà á³ëüø íèçüêîìó ïðàâîâîìó ðå-
æèì³, íå ìîæå áóòè ïåðåäàíî ³íøîìó 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ íà á³ëüø âèñîêîìó ïðàâîâîìó 
ðåæèì³ (çàãàëüíîâ³äîìèì º ðèìñüêèé 
ïðàâîâèé ïîñòóëàò, ñôîðìóëüîâàíèé 
Óëüï³àíîì: «Nemo plus iuris ad aluim 
transferre potest, quam ipse haberet – 
Í³õòî íå ìîæå ïåðåäàòè ³íøîìó á³ëüøå 
ïðàâ, í³æ ìàº ñàì» [13, ñ. 86]). Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü òàêà ñèòóàö³ÿ ì³ñöÿ íå 
ìàº). Ïðîòå êð³ì ïåðåäà÷³ ìàéíà ÑÏÄ 
ó äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ÍÏÀ íå çàáîðî-
íÿþòü ÍÇ ïåðåäàâàòè ìàéíî â îðåíäó.

Íàäàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíîãî ìàé-
íà â îðåíäó ÑÏÄ º îäíèì ç îñíîâíèõ 
âèä³â íåîñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå 
çä³éñíþâàòè ÍÇ, äîçâîëÿº îñòàíí³ì 
îòðèìóâàòè çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíî¿ 



167

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ îôîðìëÿ-
òèñÿ â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè îðåíäè 
ç äîòðèìàííÿì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ïðîöåäóð òà îáìåæåíü. 
²íøèìè ñëîâàìè, ÍÇ äåðæàâíî¿ ÷è êî-
ìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ìàéíî ÿêî-
ãî çíàõîäèòüñÿ íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïîâèíåí áóäå îòðèìàòè â³ä-
ïîâ³äí³ äîçâîëè â³ä ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, 
â³ä ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî 
â³ä ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî ÍÇ 
çíàõîäèòüñÿ â éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³.

²íøèì âàæëèâèì ïèòàííÿì, ÿêå ï³ä 
÷àñ ïåðåäà÷³ â îðåíäó ìàéíà ïîâèíí³ 
âðàõîâóâàòè ÍÇ, º ïèòàííÿ âèçíà÷åí-
íÿ ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè òà ñòðîêó ä³¿ 
äîãîâîðó. Âèäàºòüñÿ ñëóøíèì âèçíà÷à-
òè ö³íó äîãîâîðó â³äêðèòèì ñïîñîáîì 
êîëåã³àëüíèì îðãàíîì (â³ää³ëîì ãîñïî-
äàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ÍÇ, ãîñïîäàð-
ñüêîþ ÷àñòèíîþ ÍÇ òîùî) íà îñíîâ³ 
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ 
ö³íîóòâîðåííÿ» [14] òà ñïåö³àëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó îðåíäè 
ìàéíà ÍÇ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ÍÇ, 
çì³í íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, ñïåö³àëüíî-
ñòåé òà íàáîðó, ùîá çà ïîòðåáè ñàìîãî 
ÍÇ â íàäàíîìó â îðåíäó ìàéí³ ñòðîê ä³¿ 
äîãîâîðó îðåíäè äîá³ãàâ ê³íöÿ. Ó çâ’ÿç-
êó ³ç öèì Ì.Í. Êóðêî âêàçóº íà òå, ùî 
çàðàç çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ìàêñèìàëüíèé îáñÿã ïëàòíèõ ïî-
ñëóã, ÿêèé ìîæå íàäàâàòè äåðæàâíèé 
ÍÇ, ùîá ïðè öüîìó íå ñòâîðþâàëèñÿ 
ïåðåøêîäè äëÿ ÿêîñò³ ïðîöåñó íàâ÷àí-
íÿ â ìåæàõ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. 
ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñèòóàö³þ ç 
íàäàííÿì â îðåíäó íàâ÷àëüíèõ ïðèì³-
ùåíü, ùî âèçíàíî çàêîíîäàâñòâîì â 
ÿêîñò³ îäíîãî ç³ øëÿõ³â çðîñòàííÿ ïî-
çàáþäæåòíèõ äîõîä³â äåðæàâíèõ ÍÇ 
[3, ñ. 231]. Ðîçäóìè â÷åíîãî ùå ðàç 
ï³äòâåðäæóþòü âàæëèâ³ñòü ïëàíóâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ÍÇ. Ö³ ïèòàííÿ 
ïðÿìî âïëèâàþòü íà ðîçì³ðè áþäæåò-
íîãî òà ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÍÇ. Òîìó ó âèïàäêó ïåðåî-
ö³íêè ìîæëèâèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü 
çà äîãîâîðîì îðåíäè ÍÇ ðèçèêóº íåäî-

îòðèìàòè â ïåâíîìó ðîö³ ³ áþäæåòí³, ³ 
ïîçàáþäæåòí³ êîøòè, îñê³ëüêè áþäæåò-
íå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå áóòè ÷àñòêîâî 
çìåíøåíå ó âèïàäêó çíà÷íèõ íàäõîä-
æåíü ç ³íøèõ äæåðåë.

Òàêîæ ïåðñïåêòèâíèì äîãîâîðîì 
ñó÷àñíîñò³ º äîãîâ³ð êîíöåñ³¿, çà ÿêèì 
ïåâíå äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî 
àáî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íèì ìîæóòü 
ïåðåäàâàòèñÿ ÑÏÄ íà ñòðîê â³ä 10 äî 
50 ðîê³â [15]. Çà öèì äîãîâîðîì ÑÏÄ 
çà âëàñí³ êîøòè â³äíîâëþº ñòàí îá’ºê-
òà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
àáî ñòâîðþº (áóäóº) íîâèé îá’ºêò, 
ÿêèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãî-
âîðó êîíöåñ³¿ ïåðåõîäèòü ó äåðæàâíó 
÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü. Çðîçóì³ëî, 
ùî êîíöåñ³ºäàâöåì ÍÇ áóòè íå ìîæå. 
Ïðîòå âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâîþ ïåðåä 
âëàñíèêîì ìàéíà ö³ëêîì ìîæå. À ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó êîíöåñ³¿ 
ÍÇ ìîæå îòðèìàòè íîâèé êîðïóñ, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé, ñïîðòèâíèé îá’ºêò ó 
êîðèñòóâàííÿ é âîëîä³ííÿ, à ìîæëèâî –  
é ó ðîçïîðÿäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ÍÇ êð³ì çä³éñíåííÿ 
îñíîâíî¿ é äîäàòêîâî¿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæå çä³éñíþâàòè òàêîæ ³íø³ 
âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå º 
îñâ³òí³ìè. Êîíòðàãåíòàìè àáî ñïîæèâà-
÷àìè òàêèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæóòü áóòè ÿê ñïîæèâà÷³ ïîñëóã 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê é ³íø³ ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è äåðæàâí³ îðãàíè 
(³íêîëè – ãðîìàäÿíè). Äîäàòêîâà íå-
îñâ³òíÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ÍÇ íà 
îñíîâ³ ïðèíöèïó «äîçâîëåíî âñå, ùî íå 
çàáîðîíåíî çàêîíîì», à òîìó ïåðåë³ê 
âèä³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º âèêëþ÷íèì. 
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå º îñâ³òíüîþ, ïðîòå íà-
é÷àñò³øå ïîâ’ÿçàíà ç íåþ (ä³ÿëüí³ñòü 
³ç íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ, 
õàð÷óâàííÿ, çâ’ÿçêó, ïåðåâåçåííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëàìè 
ñïîæèâà÷³â îñâ³òí³õ ïîñëóã), õî÷à ìî-
æóòü áóòè é íå ïîâ’ÿçàí³ (ïîñëóãè ç 
íàäàííÿ â îðåíäó ³íøèì ñóá’ºêòàì ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ïðèì³ùåíü ï³ä ìàãàçèíè, 
êíèãàðí³, êàâ’ÿðí³, àïòåêè, âèðîáíè÷³ 
öåõè, êîìîðè òîùî). Äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÇ çàïðîïîíî-
âàíî ðîçøèðþâàòè ïåðåë³ê âèä³â ïëàò-
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íî¿ íåîñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå íå çà 
ðàõóíîê îñâ³òíüî¿. Ñåðåä ³íøîãî ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî ëèøå íàÿâí³ñòü ó ÍÇ 
ïåðñïåêòèâíèõ ìàéíîâèõ àêòèâ³â ùå 
íå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ åôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ÍÇ çàïðîïîíîâàíî 
ìàéíîâ³ àêòèâè, ùî òèì÷àñîâî íå âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ÍÇ, ïåðåäàâàòè â óïðàâ-
ë³ííÿ àáî îðåíäó ÑÏÄ íà îñíîâ³ â³ä-
ïîâ³äíèõ äîãîâîð³â, ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ 
ÿêèõ ñë³ä ðåòåëüíî âèðàõîâóâàòè ñòðîê 
³ âèçíà÷àòè ö³íó ÷³òêî íà îñíîâ³ ïîëî-
æåíü çàêîíîäàâñòâà çà ó÷àñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â ìàéíîì ÍÇ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä, 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, äîäàòêîâ³ íåîñâ³ò-
í³ ïëàòí³ ïîñëóãè, îðåíäà, êîíöåñ³ÿ, 
óïðàâë³ííÿ, ìàéíî, ÑÏÄ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àðãóìåíò³â 
ó÷åíèõ òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çà-
ïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ 
íàäàííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè äî-
äàòêîâèõ íåîñâ³òí³õ ïëàòíèõ ïîñëóã.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àðãóìåíòîâ 
ó÷åíûõ è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåäëî-
æåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè 
äîïîëíèòåëüíûõ íåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ïëàòíûõ óñëóã.

Based on the arguments of scientists 
and foreign experience suggests the 
ways to improve the provision of 
educational institutions of additional 
not-educational paid services.
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