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ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò

ÓÄÊ 342.98 (477)

À. Àãàí³íà,
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà

Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ 
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 

Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â ÄÎ ÍÎÐÌ ªÑ

Ó êîíòåêñò³ àêòèâ³çàö³¿ ïðàâîòâîð-
÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
ïðàâà ç ºâðîïåéñüêîþ, àäàïòàö³þ (ÿê 
ñêëàäîâó ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿) â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ 
íàóêîâå äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â 
çàçíà÷åíèõ ÿâèù. Çîêðåìà, ó öåíòð³ íà-
óêîâîãî ïîøóêó ç’ÿâëÿþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ïðèñâÿ÷åí³ çàñàäàì àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ªÑ, à ñàìå 
¿¿ ïðèíöèïàì ÿê ôóíäàìåíòàëüíèì òà 
êåð³âíèì ³äåÿì ïðèñòîñóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Íå ñåêðåò, ùî 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ îá’ºêò³â àäàïòàö³¿ º 
çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé 
ñòàòóñ òà ñèñòåìó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (ó ïëîùèí³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿), çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ÿê ìåõàí³ç-
ìó àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî.

Òàê, íàïðèêëàä, â Êîíöåïö³¿ àäàï-
òàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó (ñõâàëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 05 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 
278/2004), çàô³êñîâàíî, ùî ç îãëÿ-
äó íà ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ Óêðà¿íè 
ùîäî çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ñèñòåìíèõ 

ïåðåòâîðåíü òà ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ 
(âíóòð³øí³õ) ïåðåäóìîâ äëÿ âñòóïó äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàáëèæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèõ ¿¿ çàñàä äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ íàáó-
âàº îñîáëèâî àêòóàëüíîãî çíà÷åííÿ [1].

Ó ñâîþ ÷åðãó, òàê áè ìîâèòè, ïåð-
âèííèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ÿê ïåâíîãî îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó º 
ðÿäîâèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Ñàìå 
â³ä ôàõîâîñò³, ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé òà 
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàäðî-
âîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàëå-
æèòü åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè çàãàëîì. Âàãîìå çíà÷åííÿ ó 
ö³é ïëîùèí³, áåçóìîâíî, â³ä³ãðàº çàêî-
íîäàâñòâî ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêå íà ñüîãîäí³ 
ïîòðåáóº ðóíòîâíîãî òà ïðèñê³ïëèâî-
ãî âèâ÷åííÿ ñàìå ó êîíòåêñò³ ðîçðîáêè 
ïðèíöèï³â àäàïòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äî íîðì ªÑ.

Ìåòà ñòàòò³ – îêðåñëèòè òà çä³éñ-
íèòè óçàãàëüíåíèé àíàë³ç ñïåö³àëüíèõ 
ïðèíöèï³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî íîðì ªÑ.

Ïèòàííÿìè àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà â ö³ëîìó àáî îêðåìèõ éîãî 
ñêëàäîâèõ çàéìàëèñÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Á.Â. Áàá³íà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Â. Ãðè- 
ùàê, Î.Ì. Êîâàëü÷óê, Ò.Î. Êîëîìîº-
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öü, ².Â. Êðåìåíîâñüêà, Â.Ê. Êîëïàêîâ,  
À.Ò. Êîìçþê, Ò.Î. Ìàöåëèê, Í.Ì. Ìóæè-
êîâà, Â.Ô. Ïóçèðíèé, Ê.Ì. Ðóäîé, Â.À. Ñå- 
ìè÷åíêî, Ë.À. Ñåìèíîã, À.Ñ.Ôàñòî- 
âåöü, Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. Ðàçîì 
ç òèì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî, íà æàëü, 
ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ïîðóøåíî¿ ó 
ñòàòò³ ïðîáëåìàòèêè íà ñüîãîäí³ â³äñóò-
í³, ùî ôàêòè÷íî ñòâîðþº ïåâíèé íàóêî-
âèé âàêóóì ó ö³é ñôåð³.

Îñíîâíèé çì³ñò ðîáîòè. Ïåðø í³æ 
ðîçêðèòè ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè àäàïòà-
ö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
äî íîðì ªÑ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíèìè ïðèíöè-
ïàìè ³ ôàêòè÷íî äåòàë³çóþòü îñòàíí³. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî óòî÷íèòè, 
ùî ó ðîçð³ç³ â³äïîâ³äíèõ çàñàä ïðèñòî-
ñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â äî íîðì ªÑ, îñòàíí³ ìîæíà 
êëàñèô³êóâàòè íà çàãàëüí³ (ôóíäàìåí-
òàëüí³, áàçîâ³, çàñàäíè÷³) – ïðèòàìàíí³ 
àäàïòàö³¿ ï³äãàëóç³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ â ö³ëî-
ìó òà ñïåö³àëüí³ (îñîáëèâ³, ôóíêö³î-
íàëüí³, îðãàí³çàö³éí³) – õàðàêòåðí³ äëÿ 
ïðîöåñó àäàïòàö³¿ íîðì ïðî ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà 
ïðèíöèï³ ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóá’ºêò³â 
àäàïòàö³¿. Âèõîäÿ÷è ³ç åòèìîëîã³¿ ïî-
íÿòòÿ «ïðîôåñ³ÿ» (ëàò. profession – îô³-
ö³éíî çàçíà÷åíå çàíÿòòÿ, ñïåö³àëüí³ñòü) 
ÿê «âèäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ³ ìåòîþ òðóäîâèõ 
ôóíêö³é», ¿¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåâ-
íó õàðàêòåðèñòèêó âëàñòèâîñòåé ïðàö³ 
ëþäèíè, ÿêà õàðàêòåðèçóº ð³âåíü îâî-
ëîä³ííÿ ëþäèíîþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ïðî-
ôåñ³ºþ, çäîáóòòÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ çíàíü 
òà íàâè÷îê äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè [2, ñ. 
742]. Îêð³ì òîãî, â ñëîâíèêîâî-äîâ³äíè-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîôåñ³îíàë³çì ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ³íòåãðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà 
ëþäèíè-ïðîôåñ³îíàëà (ÿê ³íäèâ³äà, îñî-
áèñòîñò³, ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³ òà ³íäèâ³-
äóàëüíîñò³), ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
³ ñï³ëêóâàíí³; ïðîôåñ³îíàë³çì ëþäèíè 
– öå íå ëèøå äîñÿãíåííÿ íåþ âèñîêèõ 

âèðîáíè÷èõ ïîêàçíèê³â, à é îñîáëèâîñò³ 
éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ìîòèâàö³¿, ñèñòåìà ¿¿ 
óñòðåìë³íü, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ñåíñó 
ïðàö³ äëÿ ñàìî¿ ëþäèíè [3, ñ. 456]. Ó 
ïëîùèí³ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñë³ä 
óòî÷íèòè, ùî ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â àäàïòàö³¿ ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü äëÿ öüîãî íà-
ëåæíèé ïðîôåñ³éíèé, ôàõîâèé ð³âåíü, 
äîñòàòí³é îáñÿã çíàíü òà äîñâ³äó.

Ïðèíöèï äîòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè 
çàñîá³â, ïðàâèë ³ ïðèéîì³â ï³äãîòîâêè 
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè þðèäè÷íèõ 
àêò³â. Ïðè öüîìó âèäàìè þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè º çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà; òåõí³êà 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; òåõí³êà 
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â. Çàêîíîäàâ÷à 
(ïðàâîòâîð÷à, íîðìîòâîð÷à) òåõí³êà – 
öå ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, ïðèéîì³â, ñïî-
ñîá³â ñòâîðåííÿ (ï³äãîòîâêè, ñêëàäàí-
íÿ, îôîðìëåííÿ) íîðìàòèâíèõ àêò³â. 
Ïðàâèëàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º íà-
ÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ îô³ö³éíèõ ðåêâ³-
çèò³â (íàçâà, äàòà, îðãàí ïðèéíÿòòÿ, 
ï³äïèñ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè é 
ò.ä.); ðåãóëþâàííÿ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, â³äñóòí³ñòü ïðîãàëèí, 
ì³í³ì³çàö³ÿ âèêëþ÷åíü ³ â³äñèëàíü ³ ò.ä.; 
îäíîð³äí³ íîðìè âèêëàäàþòüñÿ êîì-
ïàêòíî, íàïðèêëàä, ó ãëàâàõ, ðîçä³ëàõ 
íîðìàòèâíîãî àêòó, íóìåðàö³ÿ ñòàòåé º 
ñóö³ëüíîþ, ñòàá³ëüíîþ é ò.ä.; ÿñí³ñòü, 
òî÷í³ñòü, ñòèñë³ñòü ìîâè íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ñòàíäàðòí³ñòü ôîðìóëþâàíü ³ ò.ä. 
Òåõí³êà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
(íîðìàòèâíèõ àêò³â) ïðèïóñêàº âèêî-
ðèñòàííÿ òàêèõ ñïîñîá³â éîãî ñèñòå-
ìàòèçàö³¿, ÿê îáë³ê, ³íêîðïîðàö³ÿ, êîí-
ñîë³äàö³ÿ, êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. 
Òåõí³êà ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ (³íäèâ³äóàëü-
íèõ) àêò³â ïîâ’ÿçàíà ç ¿õ íàëåæíèì çîâ-
í³øí³ì îôîðìëåííÿì (íàçâà, îðãàíè âè-
äà÷³, ÷àñ ³ ì³ñöå âèäà÷³, ï³äïèñ, ïå÷àòêà 
é ò.ä.), íàÿâí³ñòþ íåîáõ³äíîãî âòðèìó-
âàííÿ (ð³øåííÿ, ô³êñàö³ÿ þðèäè÷íîãî 
ôàêòó, â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³íîëîã³÷íî-
ãî ñòèëþ ìîâ³ çàêîíîäàâñòâà é ò.ä.)  
[4, ñ. 93]. 

Ðîçð³çíÿþòü þðèäè÷íó òåõí³êó â 
ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é 
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ä³ÿëüíîñò³. Þðèäè÷íà òåõí³êà â ïðà-
âîòâîð÷îñò³ îõîïëþº íîðìàòèâí³ àêòè 
(òåõí³êî-þðèäè÷í³ ïðèéîìè ³ ïðàâèëà 
ïðè âèðîáëåíí³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â), à â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
– ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè (òåõí³êî-þðèäè÷-
í³ ïðèéîìè ³ ïðàâèëà ïðè âèðîáëåíí³ 
ñóäîâèõ àêò³â, äîãîâîð³â). Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ éîãî åôåê-
òèâíî¿ ä³¿ íåîáõ³äíèé âèñîêèé ð³âåíü 
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Þðèäè÷íà òåõ-
í³êà â ïðàâîòâîð÷îñò³ ì³ñòèòü ó ñîá³ 
ìåòîäèêó ðîáîòè íàä òåêñòàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéîìè íàéäî-
ñêîíàë³øîãî âèêëàäó äóìêè çàêîíîäàâ-
öÿ (³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³) ó 
ñòàòòÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
âèá³ð íàéäîö³ëüí³øî¿ ñòðóêòóðè êîæíî-
ãî ç íèõ, òåðì³íîëîã³¿ ³ ìîâè, ñïîñîáè 
îôîðìëåííÿ çì³í, äîïîâíåíü, ïîâíîãî 
àáî ÷àñòêîâîãî ñêàñóâàííÿ, îá’ºäíàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òîùî. Âîíà 
çàáåçïå÷óº þðèäè÷íó äîñêîíàë³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â. ²ñòîòíå çíà÷åííÿ 
ìàº çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ê³ëüêîñò³ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ç îäíîãî é òîãî æ 
ïèòàííÿ, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ñïåö³àëü-
íèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü äîäåðæàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà (îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, çàõîäè çàî-
õî÷åííÿ, êîíòðîëþ òà ³í.). 

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï äîòðèìàííÿ 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ãàðìîí³-
çàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ªÑ, éîãî àäàïòàö³þ, ïîëÿãàº ó íåîáõ³ä-
íîñò³ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè àäàïòàö³¿ 
êîíêðåòíèõ çàñîá³â, ïðàâèë ³ ïðèéîì³â 
ï³äãîòîâêè þðèäè÷íèõ àêò³â, â òîìó 
÷èñë³, ³ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿.

Íàñòóïíèì ñïåö³àëüíèì ïðèíöèïîì 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ º 
ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ (ïðîçîðèé – äî-
ñòóïíèé äëÿ ñïðèéìàííÿ, çðîçóì³ëèé, 
ÿñíèé, äîõ³äëèâèé [5, ñ. 332]), ÿêèé ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàãàëüíèì ïðèíöèïîì 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôåñ³é-
íó ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ – ïðèíöèïîì 

ãëàñíîñò³. Ïðîòå òîòîæíèìè âèçíàòè ¿õ 
íå ìîæíà. Ãëàñí³ñòü ïîëÿãàº ó íàäàí-
í³ òà îïðèëþäíåíí³ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
à òàêîæ ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî îáãîâî-
ðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Òîáòî ãëàñí³ñòü 
ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçêó íàäàííÿ 
ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå 
é îõîïëþº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî îáãî-
âîðåííÿ âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèìîãè 
æ ùîäî ïðîçîðîñò³, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ â³äêðè-
òîñò³, ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, ãëàñ-
í³ñòü â çàãàëüíîìîâíîìó ðîçóì³íí³ îç-
íà÷àº «äîñòóïí³ñòü äëÿ øèðîêî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³; â³äêðèò³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü» 
[5, ñ. 252]. Òàêèì ÷èíîì, ãëàñí³ñòü º 
á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âêëþ÷àº 
â ñåáå ïðîçîð³ñòü ÿê ñâîºð³äíó ñêëàäî-
âó, îñîáëèâó ôîðìó éîãî ïðîÿâó, ùî, 
âëàñíå, ³ äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ïðèíöèï 
ãëàñíîñò³ ó ïëîùèí³ çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â, à ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ çîêðåìà òà äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â ö³ëîìó – ó ïëîùèí³ ñïåö³àëü-
íèõ ïðèíöèï³â ÿê ïåâíî¿ ñêëàäîâî¿ 
á³ëüø øèðîêîãî ÿâèùà. ßê çàçíà÷à-
þòü Ò.Î. Êîëîìîºöü òà Ñ.Â. Ãðèùàê, ó 
êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ òà 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà öåé ïðèíöèï 
â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü [6, ñ. 81]. 

Îòæå, ñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ï³äãî-
òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïîëÿãàº ó çä³éñ-
íåíí³ ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêòà àäàïòà-
ö³¿ ëåãàëüíî âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ïîáóäîâàíèõ íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³, 
îáîâ’ÿçê³â óòðèìàííÿ â³ä ñïðîá ïðè-
õîâàòè â³ä ñóñï³ëüñòâà, ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á áóäü-ÿêó â³äîìó éîìó 
³íôîðìàö³þ, îáìåæåíü äëÿ ðîçãîëîøåí-
íÿ ÿêî¿ íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîñò³ çä³éñíþ-
âàíèõ ³ìïëåìåíòàö³é òà çàïîçè÷åíü º 
ñâîºð³äíèì «ïðîäîâæåííÿì» ïðèíöèïó 
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íàóêîâîñò³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. 
Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðàö³îíàëüí³ñòü (â³ä 
ëàò. ratio – ðîçóì) ó íàéøèðøîìó ñåí-
ñ³ îçíà÷àº ðîçóìí³ñòü, ñâ³äîì³ñòü, ïðî-
òèëåæí³ñòü ³ððàö³îíàëüíîñò³. Ó á³ëüø 
âóçüêîìó çíà÷åíí³ – õàðàêòåðèñòèêà 
çíàííÿ ç òî÷êè çîðó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ 
äåÿêèì ïðèíöèïàì ìèñëåííÿ [7, ñ. 
459]. Ñàìå òîìó, âáà÷àºòüñÿ, ùî ðåàë³-
çàö³ÿ âêàçàíîãî ïðèíöèïó ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç çàñîáàìè äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í êðèòåð³ÿì 
ðîçóìíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà ëîã³÷íîñò³. 
Îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â 
äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè º çä³éñíåííÿ íà-
óêîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìè òà ïîñòàâëå-
íîãî çàâäàííÿ. ²ñíóº äåê³ëüêà âèä³â 
àíàë³çó ÿê ïðèéîìó íàóêîâîãî ìèñëåí-
íÿ. Óÿâíå (à ÷àñòî, íàïðèêëàä, â åêñ-
ïåðèìåíò³, ³ ðåàëüíå) ðîç÷ëåíóâàííÿ 
ö³ëîãî íà ÷àñòèíè, ùî âèÿâëÿº áóäîâó 
(ñòðóêòóðó) ö³ëîãî, ïåðåäáà÷àº íå ò³ëü-
êè ô³êñàö³þ ÷àñòèí, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ 
ö³ëå, àëå ³ âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
÷àñòèíàìè. Ïðè öüîìó îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ ìàº âèïàäîê, êîëè àíàë³çîâàíèé 
ïðåäìåò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðåäñòàâíèê 
äåÿêîãî êëàñó ïðåäìåò³â: òóò àíàë³ç äî-
çâîëÿº ïåðåíîñèòè çíàííÿ, îòðèìàíå 
ïðè âèâ÷åíí³ îäíèõ ïðåäìåò³â, íà ³íø³. 
²íøèì âèäîì àíàë³çó º àíàë³ç çàãàëüíèõ 
âëàñòèâîñòåé ïðåäìåò³â ³ â³äíîñèí ì³æ 
ïðåäìåòàìè, êîëè âëàñòèâ³ñòü àáî â³ä-
íîøåííÿ ðîç÷ëåíîâóºòüñÿ íà ñêëàäîâ³ 
âëàñòèâîñò³ àáî â³äíîñèíè. Â ðåçóëü-
òàò³ àíàë³çó çàãàëüíèõ âëàñòèâîñòåé 
³ â³äíîñèí ïîíÿòòÿ ïðî íèõ çâîäÿòüñÿ 
äî á³ëüø çàãàëüíèõ ³ ïðîñòèõ. Âèäîì 
àíàë³çó º òàêîæ ïîä³ë êëàñ³â (ìíîæèí) 
ïðåäìåò³â íà ï³äêëàñè (òàêîãî ðîäó 
àíàë³ç çâåòüñÿ êëàñèô³êàö³ºþ) [8].

Ó ô³ëîñîô³¿ àêò àíàë³çó íàçèâàþòü 
àíàë³çóâàííÿì, à ñïîñ³á ïðîâåäåííÿ 
àíàë³çó – àíàë³òè÷íèì ìåòîäîì. Åëå-
ìåíòàðíèé àíàë³ç ðîçêëàäàº ÿâèùå íà 
îêðåì³ éîãî ÷àñòèíè áåç óðàõóâàííÿ 
òèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ö³ 
÷àñòèíè îäèí äî îäíîãî ³ äî ö³ëîãî. 
Ïðè÷èííèé àíàë³ç äèôåðåíö³þº ÿâèùå 
ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðè÷èííèõ â³äíî-

ñèí. Ëîã³÷íèé àíàë³ç ðîçêëàäàº éîãî â 
çàëåæíîñò³ â³ä ëîã³÷íèõ â³äíîñèí. Ôå-
íîìåíîëîã³÷íèé àíàë³ç âèîêðåìëþº â 
ÿâèù³ çì³ñò ñâ³äîìîñò³, ùîá äîñë³äèòè 
ñóòí³ñòü îñòàííüîãî, ïñèõîëîã³÷íèé 
àíàë³ç ðîçêëàäàº çì³ñò ñâ³äîìîñò³ íà 
éîãî åëåìåíòè. Ïðè àíàë³ç³ ñë³ä âðà-
õîâóâàòè, ùî êîæåí äàíèé ïðåäìåò â 
ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðèðîäíîãî 
çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïðåäìåòàìè çì³íþº 
ñâîº áóòòÿ [9].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ðàö³îíàëü-
íîñò³ çä³éñíþâàíèõ ³ìïëåìåíòàö³é òà 
çàïîçè÷åíü ÿê ñïåö³àëüíèé ïðèíöèï 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ï³ä-
ãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ îçíà÷àº, ùî âñ³ çì³-
íè, çàïðîïîíîâàí³ ñóá’ºêòîì àäàïòàö³¿, 
òà âïðîâàäæóâàí³ íèì, ïîâèíí³ ìàòè 
íå ïðîñòî íàóêîâå ï³ä ðóíòÿ, à é áóòè 
îá ðóíòîâàíèìè äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà 
³íøèõ ôàêòîð³â ³ ÷èííèê³â, ÿê³ ìàþòü 
áóòè îêðåñëåí³ øëÿõîì çàñòîñóâàí-
íÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ íàóêîâèõ ìåòîä³â 
ï³çíàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ àíàë³çó.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íàóêîâîñò³ 
ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòå-
ìè çàêîíîäàâñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ 
ñïåö³àëüíèì ïðèíöèïîì àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ – ïðèíöèïîì 
ïîºäíàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Êîðîòêî 
çóïèíÿþ÷èñü íà âêàçàí³é çàñàä³, ñïðî-
áóºìî ðîçêðèòè ¿¿ çì³ñò íàñòóïíèì ÷è-
íîì. Çàãàëüíîâ³äîìèì º òîé ôàêò, ùî 
æîäíà íàóêîâà òåîð³ÿ íå âîëîä³º àáñî-
ëþòíîþ òî÷í³ñòþ, òèì á³ëüøå òà, ÿêà 
íå ìàº ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿. Òåîð³ÿ, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àº òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó ïåâíèõ ÿâèù ÷è ïðî-
öåñ³â. Ñàìå òîìó, ç ö³ºþ ìåòîþ òåîð³¿ 
ïîñò³éíî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ïðàêòèêîþ. Ó 
ðåçóëüòàò³ ïîä³áíî¿ ïåðåâ³ðêè òåîð³¿ 
íåð³äêî ìîäèô³êóþòüñÿ, âäîñêîíàëþ-
þòüñÿ, òðàíñôîðìóþòüñÿ, à ³íêîëè â³ä 
íèõ äîâîäèòüñÿ íàâ³òü â³äìîâëÿòèñÿ. 
ßêùî âåñòè ìîâó ïðî ñôåðó àäàïòàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãî-
òîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêà ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
÷è ïðèñòîñóâàííÿ ìàº îáîâ’ÿçêîâî çä³é-
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ñíþâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ 
ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ äîñÿãà-
þòüñÿ øëÿõîì ïåâíèõ åêñïåðèìåíò³â. 
ßê ïðàâèëî, òàê³ åêñïåðèìåíòè ìàþòü 
ôîðìó ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ, íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³é-
íîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
â ö³ëîìó àáî ïåâí³ íîâ³òí³ ôîðìè îö³-
íþâàííÿ çíàíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
çîêðåìà, ÿê³ øèðîêî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ â äåðæàâàõ ªÑ òà ìàþòü â³äïîâ³ä-
íèé ð³âåíü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, 
âïðîâàäæóþòüñÿ íà îêðåìèõ ëàíêàõ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àáî â îêðåìèõ 
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ï³ëîòíîãî ïðîåêòó âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíà 
øêàëà åôåêòèâíîñò³ îäåðæàíèõ ðåçóëü-
òàò³â, îêðåñëþþòüñÿ íåäîë³êè òà ïåðå-
âàãè âïðîâàäæåíî¿ ñèñòåìè, ïðîãíîçó-
þòüñÿ ìîæëèâ³ ðèçèêè ô³íàíñîâîãî òà 
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó òîùî.

Îòæå, ³ç âðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, 
âáà÷àºòüñÿ, ùî àäàïòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãî-
òîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç äî-
òðèìàííÿì ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ òåîð³¿ 
òà ïðàêòèêè, çîêðåìà ïåðåäáà÷àòè çà-
ñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðàêòè÷íèõ åêñïå-
ðèìåíò³â (ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ³ ò.ä.).

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèíöèï îïåðàòèâ-
íîñò³ àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷óº 
ñâîº÷àñí³ñòü òà øâèäê³ñòü çä³éñíåííÿ 
àäàïòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ÷àñîâèõ ìåæàõ 
øëÿõîì íàéá³ëüø ïîâíîãî ³ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ òà 
ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â òà ðåñóðñ³â. Ðà-
çîì ç òèì, íå âàðòî ïëóòàòè âêàçàíèé 
ïðèíöèï ³ç ñïðîùåííÿì òà ïðèøâèä-
øåííÿì ïðîöåäóð ðîçðîáêè, óõâàëåííÿ 
òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ùî 
º íåäîðå÷íèì â êîíòåêñò³ ãàðìîí³çàö³¿ 
â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ìàñèâó ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì ªÑ. Ïðè öüîìó ïðèíöèï 
îïåðàòèâíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ó íåðîçðèâ-
íîìó çâ’ÿçêó ³ç ïðèíöèïàìè íàóêîâîñò³, 
ñèñòåìíîñò³, ðàö³îíàëüíîñò³ çä³éñíþâà-

íèõ ³ìïëåìåíòàö³é òà çàïîçè÷åíü, ïîºä-
íàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè.

Íà ï³äñòàâ³ îêðåñëåíî¿ ñèñòåìè 
ïðèíöèï³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî íîðì ªÑ òà 
¿õ àíàë³çó, ìîæíà âèçíà÷èòè îñòàíí³ 
ÿê îñíîâí³ çàñàäè, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, 
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, 
çàãàëüíîþ çíà÷óù³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðà-
òèâí³ñòþ ³ â³äîáðàæàþòü ñóòòºâ³ àñïåê-
òè òà âåêòîðè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó äî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ. Âêàçàí³ ïðèíöèïè äîö³ëüíî 
êëàñèô³êóâàòè çà ¿õ ïðèçíà÷åííÿì íà 
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. 

Ñïåö³àëüíèìè ïðèíöèïàìè àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîôåñ³éíó 
ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî 
çàêîíîäàâñòâà ªÑ º ïðèíöèï ïðîôåñ³î-
íàë³çìó ñóá’ºêò³â àäàïòàö³¿; ïðèíöèï 
ïðîçîðîñò³; ïðèíöèï äîòðèìàííÿ þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè; ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³; 
ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîñò³ çä³éñíþâàíèõ 
³ìïëåìåíòàö³é òà çàïîçè÷åíü; ïðèíöèï 
ïîºäíàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Âáà-
÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçêðèòè ñóòí³ñòü 
òà çì³ñò êîæíîãî ç âêàçàíèõ ïðèíöèï³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäàïòàö³ÿ, äåðæàâ-
íà ñëóæáà, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ïðèí-
öèïè, çàêîíîäàâñòâî.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåñëåííþ 
òà óçàãàëüíåíîìó àíàë³çó ñïåö³àëüíèõ 
ïðèíöèï³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî íîðì ªÑ. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ è 
îáîáùåííîìó àíàëèçó ñïåöèàëüíûõ 
ïðèíöèïîâ àäàïòàöèè îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì 
ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ê íîðìàì ÅÑ.

The article is devoted to outlining and 
summary analysis of specific principles 
of adaptation of national legislation 
on training, retraining and advanced 
training of civil servants in the EU.
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ANALYSIS OF LEGAL APPROACHES 
TO HOSTILE CORPORATE TAKEOVER 

IN THE EU WITH AN EMPHASIS ON GERMANY

In the European Union (EU) there 
are a number of jurisdictions in each of 
which approaches to takeover activities 
and consequently laws covering this 
issue can vary in a significant way. 
However, unlike the United States, the 
EU adopted a comprehensive takeover 
directive harmonizing takeover activities 
in 28 EU Member States (MS) to a 
certain extent and keeping an optimal 
balance of diversity and flexibility. At 
the same time, MS’s takeover models 
are greatly influenced by the German 
approach to takeover activities due to its 
comprehensive development, constant 
updates and Germany’s economic and 
political influence within the EU. Hence, 

the German approach has a great 
impact on the development of takeover 
regulations in other EU MS. Thus, 
detailed analyses of the EU takeover 
directive together with model takeover 
regulations developed by German legal 
system are main goals of this paper. Such 
comparative analyses of the takeover 
regulations are especially important 
for the development of the Ukrainian 
takeover regulations. It is relevant in 
the light of a recently partly signed 
Association Agreement between the EU 
and Ukraine obliging to adapt its legal 
system to the EU standards. 

Such topic in one way or another 
was already covered by the following 
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