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ÇÂ’ßÇÎÊ ×ÀÑ²Â: ÑÒÎÐ²ÍÊÈ ²ÑÒÎÐ²¯

ÓÄÊ 347.73

Â. Áîðèñåíêî,
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè äåðæàâè º ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáî-
ðè. Ð³çí³ ôîðìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ ó êðà¿íàõ ñâ³òó ç’ÿâèëèñü íàáàãàòî 
ï³çí³øå ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïåâíî¿ 
êðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå îïîäàò-
êóâàííÿ ñòàëî ÷àñòèíîþ âæå ³ñíóþ÷î¿ 
ñèñòåìè òà íàáóëî îñíîâíèõ ¿¿ ðèñ, ÿê³ 
ñôîðìóâàëèñü ó ïåð³îä çàðîäæåííÿ ³ 
ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè òà ïåðåõîäó â³ä 
íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äî ãðîøîâî-
ãî. Àêòóàëüíèì º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿêà çäàòíà ïðîô³íàíñóâàòè âèòðàòè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç çàëåæíîñò³ â³ä 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â ³ çáîð³â.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ÿê ô³íàí-
ñîâèé ñïîñ³á çàäîâîëåííÿ ñï³ëüíèõ ïî-
òðåá ãðîìàä ñôîðìóâàëèñü â óìîâàõ 
åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñå-
ðåäíüîâ³÷÷ÿ, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÿêî-
ãî áóëè íåðîçâèíåí³ñòü åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, óñêëàäíåíèõ ÷åðåç ñëàáêå 
ñïîëó÷åííÿ çâ’ÿçîê ì³æ òåðèòîð³ÿìè ³ 
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè.

ßê â³äçíà÷àº Â. Ì. Êîôëàí, ïåðøèì 
ïëàòåæåì ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó áóâ çà-
ïðîâàäæåíèé â Àíãë³¿ ó XVII ñòîë³òò³ 
ïîäàòîê íà êîðèñòü á³äíèõ, ï³äñòàâàìè 
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî áóëî çíà÷-
íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ á³äíèõ òà æå-
áðàê³â [1, ñ. 34]. Âñ³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ÿê 
ïðàâèëî, íîñèëè ö³ëüîâèé õàðàêòåð ³ âè-
êîðèñòîâóâàëèñü äëÿ óòðèìàííÿ ì³ñöå-
âî¿ ïîë³ö³¿, ë³êàðåíü, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç 
áëàãîóñòðîþ ì³ñò. Çãîäîì â Àíãë³¿ áóëè 

çàïðîâàäæåí³ é ³íø³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, 
çîêðåìà, äîðîæí³é øê³ëüíèé ïîäàòîê 
òîùî. Ñïî÷àòêó öå áóëè ïðîñòî âèìîãè 
óðÿäó êðà¿íè äî ì³ñò òà ïðèõîä³â ùîäî 
ï³äòðèìêè á³äíèõ çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëü-
íî¿ ïîæåðòâè ì³ñöåâèõ çàìîæíèõ ãðî-
ìàäÿí. Ïîñòóïîâî óðÿä ïåðåòâîðèâ ö³ 
âèìîãè íà îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ì³ñöåâèõ 
ïëàòåæ³â.

Ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ íà ïî÷àò-
êîâèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñèñòåì îïî-
äàòêóâàííÿ íå ìàëî ÷³òêîãî ïîðÿäêó. 
Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïîïîâíåííÿ 
äåðæàâíî¿ êàçíè áóëè äîõîäè, îòðè-
ìàí³ ÿê äàíèíà ³ç çàâîéîâàíèõ çåìåëü, 
ìèòí³ çáîðè òîùî, òîáòî ò³ äîõîäè, ÿê³ 
íå ìîãëè áóòè ì³ñöåâèìè. Íà ñòàí ì³ñ-
öåâîãî îïîäàòêóâàííÿ âïëèâàëè íàö³î-
íàëüí³ îñîáëèâîñò³ òà òðàäèö³¿. Â åïîõó 
ôåîäàë³çìó ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî ìàëî 
ïåâíó àâòîíîì³þ ³ áóëî äîâîë³ â³ëüíèì 
ó çáîð³ êîøò³â.

Çì³íè ó ï³äõîä³ äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ô³íàíñîâîìó ìåõàí³çì³ éîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê 
ïåðåõîäó â³ä àáñîëþòèçìó äî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó, ñïðè÷èíèëè êîð³íí³ çì³íè 
â ì³ñöåâîìó îïîäàòêóâàíí³. Ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ íàïîâíèâñÿ íî-
âèì äåìîêðàòè÷íèì çì³ñòîì, ùî çóìî-
âèëî íàáóòòÿ ïðàâà íà ââåäåííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèìè, 
îáðàíèìè âñ³ì íàñåëåííÿì, îðãàíàìè 
äåðæàâè. Ó öåé ïåð³îä ñôîðìóâàëèñü 
íàóêîâ³ ï³äõîäè äî òåîð³¿ îïîäàòêóâàí-
íÿ. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîì³íóþ÷îþ ñòà-
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ëà òåîð³ÿ ïîñëóãè, ÿêó ì³ñöåâà âëàäà 
íàäàº íàñåëåííþ. Ó ö³é òåîð³¿ çâ’ÿçîê 
ì³æ ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿì º íàéá³ëüø î÷åâèäíèì, îñê³ëüêè 
äëÿ íàñåëåííÿ á³ëüø çðîçóì³ëèì º õà-
ðàêòåð îïëàòè ïîñëóã, ÿê³ çàäîâîëüíÿ-
þòü á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäåé 
íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ìåòà ñòàò³ – íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó 
ïðàâîâèõ óìîâà ðîçâèòêó îïîäàòêóâàí-
íÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ âñòàíîâèòè 
ïåð³îäèçàö³þ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
òà âèçíà÷èòè òèïîâ³ ðèñè, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòü ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ òà 
ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â â ñó÷àñíèé ïåð³îä åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Ñòàíîâëåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî îïîäàòêóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ, ÿê ³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â 
ö³ëîìó, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç âèêî-
íàííÿì äåðæàâîþ ô³íàíñîâî¿ ôóíêö³¿. 
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ñòàëè íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî îïîäàòêóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³, 
ÿê³ ñÿãàþòü íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â.

Ïðîöåñ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî îïîäàò-
êóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðî-
ïîíóºìî ðîçä³ëèòè íà ï’ÿòü îñíîâíèõ 
åòàï³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ³ñòîðè÷-
íèìè ïåð³îäàìè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâíîñò³.

Ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî-
ãî îïîäàòêóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàñíóâàííÿì òà ðîçâèò-
êîì Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ â IX-XIII ñòîë³òòÿõ. 
Ìîæíà ââàæàòè, ùî ïîäàòêîâà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ó òîé ïåð³îä 
Ñòàðîäàâíüî¿ Ðóñ³, êîëè âîæä³ îäíîãî ç 
äàâíüîñëîâ’ÿíñüêèõ ïëåìåí – ïîëÿí – 
ñòàëè àêóìóëþâàòè â ñâî¿õ ðóêàõ ð³çíî-
ìàí³òí³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ó âèãëÿä³ 
ñòÿãíåííÿ äàíèíè ç ï³äêîðåíèõ ñëîâ’ÿí-
ñüêèõ, ô³ííî-óãîðñüêèõ, òþðêñüêèõ òà 
³íøèõ ïëåìåí òà íàðîä³â.

Âæå ó òîé ÷àñ ñôîðìóâàëèñÿ äåÿê³ 
ïðèíöèïè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ïî÷àëè 
çä³éñíþâàòèñü ñïðîáè ââåäåííÿ çàãàëü-
íèõ åëåìåíò³â îïîäàòêóâàííÿ. Íèìè 

ìîãëè áóòè ì³ðà çåìë³, ùî îáðîáëÿëàñü, 
÷èñëî ëþäåé, çàëó÷åíèõ ó òîé ÷è ³íøèé 
âèðîáíè÷èé ïðîöåñ, ðîçì³ð ïîäàòêó, 
ñàìà ëþäèíà (ïðè ïîãîë³âíîìó îïîäàò-
êóâàíí³).

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ IX ñòîë³òòÿ çà 
÷àñ³â êíÿçÿ Îëåãà ï³ä áåçïîñåðåäíüîþ 
âëàäîþ àáî êîíòðîëåì Êèºâà îïèíè-
ëîñü áàãàòî ñëîâ’ÿíñüêèõ ³ íåñëîâ’ÿí-
ñüêèõ ïëåìåí. Çá³ð äàíèíè ç äîáðîâ³ëü-
íî ïðèºäíàíîãî àáî ï³äêîðåíîãî ñèëîþ 
íàðîäó íå îäðàçó íàáóâ ðåãóëÿðíèé òà 
âïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð.

Êè¿âñüê³ êíÿç³ ç â³éñüêàìè âòîðãà-
ëèñü íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äí³õ ïëåìåí ³ç 
ìåòîþ ñòÿãíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïî-
áîð³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó. Ö³ íåâïî-
ðÿäêîâàí³ âòîðãíåííÿ áóëè íàéá³ëüø 
ðàííüîþ ôîðìîþ «ïîëþääÿ» – ñèñòåìè 
çáîðó ïîäàòê³â, ÿêà ïðî³ñíóâàëà âïðî-
äîâæ äåê³ëüêîõ ñòîë³òü [3, ñ. 22-26].

Ñàìå ó öåé ïåð³îä ïðàâë³ííÿ êíÿçÿ 
Îëåãà ïî÷èíàþòü ïðèéìàòèñÿ ïåâí³ çà-
õîäè ç óïîðÿäêóâàííÿ ñòÿãíåííÿ ïîäàò-
ê³â ³ç ï³äâëàäíîãî íàñåëåííÿ. «Òàê, ç³ 
ñòâîðåííÿì Äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè â³ä-
áóâàºòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ çáîðó äàíè-
íè, âîíà ñòàº çàãàëüíèì ïîäàòêîì äëÿ 
óñ³õ ï³ääàíèõ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è 
º âîíè íåùîäàâíî ï³äêîðåíèìè ³íîçåì-
öÿìè àáî ï³ääàíèìè ñâî¿õ ïðàâèòåë³â. 
Âèíèêíóâøè ÿê êîíòðèáóö³ÿ ç ï³äêîðå-
íèõ íàðîä³â, ïåðø³ ïîäàòêè ïîñòóïîâî 
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âñå íàñåëåííÿ, 
ïàðàëåëüíî âñòàíîâëþºòüñÿ ïåâíèé ïî-
ðÿäîê çáîðó» [4, ñ. 10 ].

Ðåôîðìà êíÿãèí³ Îëüãè, ÿêà ïî÷àëà 
ââîäèòèñÿ ó 947 ðîö³, º ïåðøîþ â³äî-
ìîþ ïîäàòêîâîþ ðåôîðìîþ, ÿêà âïî-
ðÿäêóâàëà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ñèñòå-
ìó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ñïðèÿëà ðîçâèòêó 
äåðæàâíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ìàéáóòíüî¿ 
Óêðà¿íè [5, ñ. 43].

Ñóòü ðåôîðìè ïîëÿãàëà â ðåãëàìåí-
òàö³¿ ôåîäàëüíèõ ïîâèííîñòåé. Îëüãîþ 
áóëè âëàøòîâàí³ îñåðåäêè öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, àäì³í³ñòðàòèâíà 
òà ñóäîâà ñèñòåìè áóëè ïîøèðåí³ íà 
âñ³ ïëåì³íí³ êíÿç³âñòâà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. 
Öå ìàëî íàäçâè÷àéíî âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî òà ä³ºâî-
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ãî àïàðàòó, ÿêèé áè íàëåæíèì ÷èíîì 
âèêîíóâàâ ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿ 
òà çâîäèâ äî ì³í³ìóìó íåïîðîçóì³ííÿ 
³ íåäîë³êè, ÿê³ âèíèêàëè ï³ä ÷àñ çáîðó 
ïîäàòê³â.

Çì³íè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ 
³ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
âëàäíèõ ñòðóêòóð ñïðèÿëè ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà ÷àñ³â 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ì³ñöåâ³ ïëàòåæ³ (ïîäàò-
êè, çáîðè), ÿê³ ââîäèëèñü ì³ñöåâèìè ñà-
ìîâðÿäíèìè ãðîìàäàìè, ñòàëè îäíèìè 
ç äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâî¿ êàçíè ³ 
âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá.

Äðóãèé åòàï ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ ïðèïàäàº íà XIV – ïî-
÷àòîê XX ñòîë³òòÿ, òîáòî íà ïåð³îä ïå-
ðåáóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ó ñêëàä³ 
³íøèõ äåðæàâ.

Íàïðèê³íö³ XIV ñòîë³òòÿ óêðà¿íñü-
ê³ çåìë³ ïåðåéøëè ï³ä âëàäó Ïîëüù³, 
Óãîðùèíè òà Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëè-
òîâñüêîãî. Ó öåé ïåð³îä ðîçâèòîê ñè-
ñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà ð³çíèõ òåðè-
òîð³ÿõ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â³äáóâàâñÿ 
ï³ä âïëèâîì çàêîí³â ³ òðàäèö³é äåðæàâ, 
ó ñôåð³ âïëèâó ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàëè.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ áóâ ùîð³÷íèé çåìåëüíèé ïîäàòîê. 
Ðîçðàõóíêîâîþ îäèíèöåþ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ îïîäàòêóâàííÿ áóëî äâîðèùå 
– îêðåìå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî, ÿêå 
âîëîä³ëî îäíèì àáî ê³ëüêîìà ëàíàìè 
çåìë³ ³ ñêëàäàëîñü ç äåê³ëüêîõ äâîð³â 
[6, ñ. 49]. Òàêîæ íà êîðèñòü äåðæàâè 
óêðà¿íñüêèìè ñåëÿíàìè â³äïðàöüîâóâà-
ëèñü é ³íø³ ïîâèííîñò³: ïðîêëàäàííÿ 
äîð³ã, áóä³âíèöòâî çàìê³â ³ áóäèíê³â, 
ñïîðóäæåííÿ ìîñò³â òîùî.

Êð³ì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ó 
ñåëÿí áóëè ùå é ì³ñöåâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïåðåä ôåîäàëàìè-ïîì³ùèêàìè, ôîðìà 
âèêîíàííÿ ÿêèõ âèçíà÷àëàñü ôåîäàëü-
íîþ çàëåæí³ñòþ ñåëÿí. Ñåëÿíè, ÿê³ 
âòðàòèëè ïðàâî â³äîêðåìëåííÿ â³ä ôåî-
äàëà, â³äïðàöüîâóâàëè íà éîãî êîðèñòü 
ïîâèííîñò³ ó âèãëÿä³ ïàíùèíè. À ñåëÿ-
íè, ùî íå âòðàòèëè ùå ïðàâà â³äîêðåì-
ëåííÿ â³ä ôåîäàëà, ñïëà÷óâàëè éîìó 
ÿê íàòóðàëüí³, òàê ³ ãðîøîâ³ ïîäàòêè  
[6, ñ. 19]. Òàê³ ì³ñöåâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 

ìîæíà ââàæàòè ïðîîáðàçîì ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ äåðæàâíîñò³ 
ñòàëà Çàïîð³çüêà Ñ³÷, ùî âèíèêëà ó 
XVI ñòîë³òò³ çà Äí³ïðîâñüêèìè ïîðî-
ãàìè. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü ¿¿ ïðàîáðàçîì 
ñïðàâæíüî¿ äåðæàâè, äëÿ ÿêî¿ õàðàê-
òåðíèìè º ñàìîâðÿäíà ñòðóêòóðà íà-
ðîäíî¿ ñàìîîáîðîíè ³ ãîñïîäàðñüêà 
ôîðìà ñàìîâèæèâàííÿ çà ì³í³ìóìîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó Ñ³÷³ ïàíóâàëà 
ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü ì³æ óñ³ìà êîçàêà-
ìè, íå ³ñíóâàëî ôåîäàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ, áóëà âèáîðíà ñèñòåìà îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîí-
òðîëþâàëàñÿ êîçàöüêîþ ðàäîþ. Â îð-
ãàí³çàö³¿ êîçàöüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêå ñôîðìóâàëîñü â Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³, 
ìîæíà çíàéòè çàðîäêè ìàéáóòíüî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³: ïîë³òè÷íà 
àâòîíîì³ÿ; ñàìîáóòí³é ðåñïóáë³êàíñü-
êèé ëàä ç éîãî äåìîêðàòè÷íèìè ïî-
ðÿäêàìè – ÷àñòèì ïðîâåäåííÿì ðàä, 
íà ÿêèõ âèð³øóâàëèñü íàéãîëîâí³ø³ 
êîçàöüê³ ñïðàâè, âèáîðí³ñòþ ñòàðøèí, 
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ñâî¿ì ñó-
äîì [7, ñ. 99].

Ä³ÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó íà Ñ³÷³ 
áóëà îáìåæåíà ÷åðåç òå, ùî íåìîæëè-
âî áóëî ïðîêîíòðîëþâàòè çàíÿòòÿ çà-
ïîðîæö³â òà ¿õ äîõîäè. Òåðèòîð³¿ ìàëè 
çíà÷í³ ðîçì³ðè, àëå áóëè ìàëîçàñåëå-
íèìè, íàñåëåííÿ ïîñò³éíî ïåðåì³ùó-
âàëîñü. Äî òîãî æ ³ñíóâàëà ïðàêòèêà 
çàì³ùåííÿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ îñî-
áèñòîþ ñëóæáîþ ó â³éñüêó. Îñê³ëüêè 
ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêèõ ³ òîðãîâèõ 
îïåðàö³é ïðîñë³äêóâàòè áóëî âàæêî, 
îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ áóâ íå ôàêòè÷-
íèé äîõ³ä ïëàòíèêà ïîäàòêó, à ñåðåäí³é 
äîõ³ä çà ïåâíèõ óìîâ.

Ó Çàïîð³çüê³é Ñ³÷³ ïîäàòêè ÿâëÿ-
ëè ñîáîþ ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
íå çàëåæàëè â³ä îñîáèñòîñò³ ïëàòíèêà 
òà éîãî ïëàòîñïðîìîæíîñò³, ñòÿãóâà-
ëèñü ÷åðåç ö³íè íà òîâàðè, ç äîõîä³â 
â³ä ïðîìèñë³â ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàòêîâ³ äîõîäè ñ³÷îâîãî 
Ñêàðáó (ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè Çàïîð³çü-
êî¿ Ñ³÷³, ùî ôóíêö³îíóâàëà ÿê äåðæàâ-
íà ñêàðáíèöÿ) ñêëàäàëèñü ç âíóòð³øí³õ 
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ïîäàòê³â òà äîõîä³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ (ìèòà).

Ñåðåä âíóòð³øí³õ ïîäàòê³â, ÿê³ çáè-
ðàëèñü íà Ñ³÷³, ìîæíà âèîêðåìèòè 
ïîäèìíå (ïîäàòîê ç äîìîãîñïîäàðñòâ 
(äèì³â) íå êîçàê³â ³ ñ³ìåéíèõ êîçàê³â – 
ï³ääàíèõ â³éñüêà, ÿê³ æèëè â ïàëàíêàõ 
(àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
ó çàïîð³çüê³é Ñ³÷³, îêðóã) ³ â³éñüêîâèé 
îêëàä (ïîäàòîê íà êîðèñòü ñ³÷îâî¿ òà 
ïàëàíêîâî¿ ñòàðøèíè, ùî ñòÿãóâàâñÿ ç 
óñ³õ êîçàê³â áåç ³ìóí³òåòó, à òàêîæ ç 
íå êîçàê³â), ÿêè áóëè ïî÷àòêîâèìè ôîð-
ìàìè ïîäóøíîãî òà ìàéíîâîãî ïîäàòê³â 
[8, ñ. 68]. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ â³äáóâàâ-
ñÿ ó ïåð³îä ç äðóãî¿ ïîëîâèíè XVI ³ äî 
ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ, êîëè ö³ òåðèòîð³¿ 
âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿. 
Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà öüîãî ïåð³îäó õà-
ðàêòåðèçóâàëàñü ïîñòóïîâîþ çàì³íîþ 
íàòóðàëüíèõ ïîäàòê³â ãðîøîâèìè [9, ñ. 
7]. Ó ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ïåòðà I (1672-
1725) ïîäàòêè áóëè äèôåðåíö³éîâàí³ 
çàëåæíî â³ä ìàéíîâîãî ñòàíó ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ç ìåòîþ ñïðàâåäëèâîãî ³ ð³â-
íîì³ðíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïðÿì³ ïîä-
â³ðí³ ïîäàòêè áóëè çàì³íåí³ ïîäóøíè-
ìè. Íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè îáêëàäàëèñü 
ñ³ëü, òþòþí, íàïî¿, ëàçí³, ìëèíè, ïîñòî-
ÿë³ äâîðè, ðèáîëîâëÿ òà ³íøå. Òàêîæ 
³ñíóâàëè ïîäàòêè: «âàãîâ³» (ïðè çâàæó-
âàíí³ òîâàðó), «ìîñòîâ³» (á³ëÿ ìîñò³â), 
«ìèòü» (ïðè â’¿çä³ ó ì³ñòî), «ÿâêà» (íà 
ìèòíèö³), «ëàâî÷í³» òîùî [1, ñ. 39].

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ çåìñüêî¿ ðåôîðìè 
ó 1864 ðîö³ â Ðîñ³¿ áóëè ñòâîðåí³ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – çåìñòâà, ÿê³ 
áóëè íàä³ëåí³ ïðàâàìè íà âñòàíîâëåííÿ 
çåìñüêèõ çáîð³â. Çåìñüê³ òà ìèðñüê³ çáî-
ðè, çåìñüê³ ïîâèííîñò³ áóëè íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèìè ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè ó òîé 
÷àñ. Çåìñüêèìè çáîðàìè îïîäàòêîâóâà-
ëîñü íåðóõîìå ìàéíî (æèòëîâ³ áóäèíêè, 
çåìëÿ, òîðãîâåëüí³ òà âèðîáíè÷³ ïðèì³-
ùåííÿ), ïàòåíòè íà âèðîáíèöòâî íàïî¿â, 
ñâ³äîöòâà íà ïðîäóêö³þ, à òàêîæ ñòÿãó-
âàëèñü àêöèçè íà ïåâí³ çàêëàäè (òðàê-
òèðè òà ³íøå), çáîðè çà êîðèñòóâàííÿ 
øëÿõàìè, ïåðåïðàâàìè, ñóäîâå ìèòî 
òîùî. Äîõîäè â³ä çåìñüêèõ ³ ìèðñüêèõ 

ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â âèêîðèñòîâóâàëèñü 
äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâî¿ òîðã³âë³, ðîçâèò-
êó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, óòðèìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ øê³ë, ë³êàðåíü òîùî.

Çåìñüê³ çáîðè ðîçðîáëÿëèñü ³ âñòà-
íîâëþâàëèñü óïðàâîþ, à çàòâåðäæóâà-
ëèñü çåìñüêèìè çáîðàìè. Çåìñòâàìè 
âñòàíîâëþâàëèñü ñòàâêè öèõ çáîð³â ó 
ìåæàõ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â, âèçíà÷åíèõ 
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ (ó â³äñîòêàõ àáî 
ðóáëÿõ). Ãóáåðíàòîð ÿê ïðåäñòàâíèê 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè ìàâ çíà÷í³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ íàä ïîðÿä-
êîì âñòàíîâëåííÿ çåìñüêèõ çáîð³â. Ó 
âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà àáî 
³ãíîðóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ àáî 
ì³ñüêèõ ³íòåðåñ³â â³í ì³ã çóïèíèòè ð³-
øåííÿ çåìñüêèõ çáîð³â. Çåìñüê³ çáîðè, 
äâ³ òðåòèíè ÿêèõ íàëåæàëè äîõîäàì â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ³ çåì-
ë³, ñêëàäàëè áëèçüêî 70% äîõîäíî¿ ÷à-
ñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ì³ñöåâèõ 
çáîð³â [1, ñ. 39].

Íàïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ ïîâíîâà-
æåííÿ çåìñòâ áóëè îáìåæåí³, à ãóáåð-
íàòîð îòðèìàâ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ. Ãóáåðíàòîð ìàâ ïðàâî îö³íþâàòè 
çåìñüê³ çáîðè ç òî÷êè çîðó ¿õ äîö³ëü-
íîñò³. Ñòÿãíåííÿ çåìñüêèõ çáîð³â çä³é-
ñíþâàëîñü äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì, 
ÿêå ÷àñòèíó çáîð³â çàðàõîâóâàëî äî 
äåðæàâíî¿ êàçíè, à ³íøó ÷àñòèíó äî 
çåìñòâ. Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ (1917-
1918 ðð.) çåìñüê³ çáîðè ïðèïèíèëè 
ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ âè-
òðàò âñòàíîâëþâàëèñü òàêîæ çåìñüê³ 
ïîâèííîñò³, ÿê³ ìàëè ö³ëüîâèé õàðàê-
òåð: ô³íàíñóâàííÿ øê³ë, ë³êàðåíü, ì³ñ-
öåâî¿ ïîë³ö³¿, ïîæåæíî¿ ñëóæáè òîùî 
[10, ñ. 18].

Òðåò³é åòàï ó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
ïðèïàäàº íà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, Ãåòüìàíàòó 
òà Äèðåêòîð³¿, êîëè â Óêðà¿í³ ïî÷àëà 
ôîðìóâàòèñü ñàìîñò³éíà ô³íàíñîâà 
ïîë³òèêà.

Çì³íè ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè 
ðîçïî÷àëèñü ï³ñëÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é 
â Ðîñ³¿ 1917 ðîêó ³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çì³íàìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ó áåðåçí³ 
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1917 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó 
Öåíòðàëüíó Ðàäó, à â æîâòí³ òîãî æ 
ðîêó III Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
áóëî ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñü-
êî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (äàë³ – ÓÍÐ). 
²ñíóþ÷à íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ñèñòå-
ìà ïîäàòêîâèõ çáîð³â çàçíàëà íåãàòèâ-
íîãî âïëèâó ðåâîëþö³éíèõ ³ â³éñüêîâèõ 
ïîä³é. Ðîñ³éñüêà ô³ñêàëüíà ñèñòåìà 
ôàêòè÷íî íå ôóíêö³îíóâàëà, ïîäàòêè 
íå ñòÿãóâàëèñü àí³ íà äåðæàâíîìó, àí³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Çä³éñíþâàëèñü îêðåì³ ñïðîáè ââå-
äåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â, çîêðåìà, ì³ñöå-
âèõ. Òàê, ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ áþäæåòó 
Êè¿âñüêà ì³ñüêà Äóìà íàïðèê³íö³ 1917 
ðîêó âèð³øèëà âñòàíîâèòè âëàñíèé ïî-
äàòîê íà òåàòðè ñòîëèö³, ùî âèêëèêàëî 
îáóðåííÿ ä³ÿ÷³â êóëüòóðè. Àëå â ö³ëîìó 
êåð³âíèöòâî ÓÍÐ íå ïðîâåëî æîäíèõ 
ñóòòºâèõ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì. Ââåäåí-
íÿ íîâèõ ³ ñêàñóâàííÿ ñòàðèõ ïîäàòê³â 
â³äáóâàëîñü áåçñèñòåìíî ³ íåïîñë³äîâ-
íî. Áóëè ââåäåí³ ïîäàòêè íà âèíî òà 
òåëåôîíí³ àïàðàòè, ï³äâèùåí³ àêöèçí³ 
ñòàâêè íà àëêîãîëü, òåëåôîííèé òà ïî-
øòîâî-òåëåãðàôíèé òàðèôè [11, ñ. 49].

×åòâåðòèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ì³ñ-
öåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñï³-
âïàäàº ç ÷àñîì ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó 
ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïèòàííÿì 
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ îðãàíè âëà-
äè ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ ñòâî-
ðåííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè.

Òàê, 6 ãðóäíÿ 1918 ðîêó Äåêðåòîì 
Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (äàë³ – ÐÍÊ) 
ÐÐÔÑÐ áóëî çàòâåðäæåíå «Ïîëîæåííÿ 
ïðî ãðîøîâ³ êîøòè òà âèòðàòè ì³ñöå-
âèõ Ðàä» (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) â ÿêîñò³ 
òèì÷àñîâèõ ïðàâèë â óñ³õ ì³ñöåâîñòÿõ 
ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè [12]. Ó Ïîëî-
æåíí³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâ³ ðàäè 
ìàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ êîøòè, ÿê³ îò-
ðèìóþòü â³ä ì³ñöåâèõ äæåðåë, òà êî-
øòè, ùî â³äïóñêàº öåíòðàëüíà âëàäà. 
Ðàäè âñòàíîâëþþòü îáêëàäàííÿ ïîäàò-
êàìè ³ çáîðàìè íà ïîòðåáè ì³ñöåâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, à çàãàëüíîäåðæàâí³ ïî-
òðåáè çàäîâîëüíÿþòüñÿ çà ðàõóíîê êî-
øò³â, ùî â³äïóñêàþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî 
Êàçíà÷åéñòâà (ñò. 1, 2 «Ïîëîæåííÿ ïðî 

ãðîøîâ³ êîøòè òà âèòðàòè ì³ñöåâèõ 
Ðàä»). Çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà 
çáîð³â óòðèìóâàëèñü ì³ñöåâ³ ðàäÿíñüê³ 
óñòàíîâè, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, 
çàêëàäè îñâ³òè òà ìåäèöèíè, ì³ñöåâèé 
òðàíñïîðò, ô³íàíñóâàëîñü ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 
òà ïðîìèñëîâ³ñòü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Ïîñòóïîâî ñôîðìóâàëàñÿ öåíòðàë³çî-
âàíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà îá-
ìåæóâàëà ïðàâà îðãàí³â âëàäè íà ì³ñ-
öÿõ ùîäî âñòàíîâëåííÿ äæåðåë äîõîä³â 
òà íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ôàõ³âö³ 
â³äì³÷àþòü, ùî çà ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ 
Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
³ çáîðè ñòàíîâèëè íåçíà÷íó ÷àñòèíó â³ä 
çàãàëüíèõ îáñÿã³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à 
òîìó íå â³ä³ãðàâàëè ñóòòºâî¿ ðîë³ â ðî-
çâèòêó ðåã³îí³â [5, ñ. 45].

Ï’ÿòèé åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðî-
çâèòêó ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
ðîçïî÷àâñÿ ³ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íå-
çàëåæíîñò³ ó ñåðïí³ 1991 ðîêó. Â íî-
âîñòâîðåí³é ñàìîñò³éí³é äåðæàâ³ ïî÷à-
ëîñü ôîðìóâàííÿ âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè» â³ä  
20 òðàâíÿ 1993 ðîêó, ÿêèé áóâ ñïðÿìî-
âàíèé íà çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
áóëî âèçíà÷åíî âèäè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â òà ïîðÿäîê ¿õ îá÷èñëåííÿ. Â 
ñòàòò³ 1 çàçíà÷åíîãî Äåêðåòó âñòàíîâ-
ëþâàâñÿ ïåðåë³ê ç 16 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â [13].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè – îñíîâíèé Çà-
êîí Óêðà¿íè, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, 
çàêð³ïèëà çà ì³ñöåâèìè òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ïðàâî çàòâåðäæóâàòè áþä-
æåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ 
âèêîíàííÿ, âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàò-
êè ³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñò. 143 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [14].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 18 ëþòîãî 1997 
ðîêó ¹ 77/97-ÂÐ áóëè âíåñåí³ çì³íè 
â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó  
¹ 1251-XII, ÿêèìè âñòàíîâëþâàëîñü, 
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ùî â Óêðà¿í³ ñïðàâëÿþòüñÿ çàãàëü-
íîäåðæàâí³ ³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè  
(ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ») [15].

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» 
ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ ðàäè ìàëè 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ 
çáîðè, ïîðÿäîê ¿õ ñòÿãíåííÿ ó ìåæàõ, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó êîìóíàëüíèé ïîäàòîê ³ çáîðè çà 
ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó, çà âèäà÷ó 
îðäåðà íà êâàðòèðó, çà âèäà÷ó äîçâîëó 
íà ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â òîðã³âë³ òà ñôåðè 
ïîñëóã, ðèíêîâèé çá³ð ³ çá³ð ç âëàñíèê³â 
ñîáàê áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñüêèìè, ñ³ëüñüêèìè òà ñåëèù-
íèìè ðàäàìè. Ñóìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â çàðàõîâóâàëèñü äî â³äïîâ³äíèõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷àëîñü çàêîíàìè Óêðà¿íè [15].

Íîâèì ïîøòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 
ãðóäíÿ 2010 ðîêó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷-
íÿ 2011 ðîêó. Íàñë³äêîì óõâàëåííÿ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàëî ñêàñó-
âàííÿ áàãàòüîõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèìè 
ðåãóëþâàëèñÿ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, áóëè çì³íåí³ äåÿê³ 
ï³äõîäè äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Çà-
ãàëîì, çàêîíîäàâ÷ó áàçó ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî.

Ä³þ÷à íà ñüîãîäí³ ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà º ðåçóëüòàòîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî 
ïðîöåñó ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìå-
òîä³â, ôîðì ³ ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ. 
Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâè º ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. 
Ð³çí³ ôîðìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ç’ÿâèëèñü íàáàãàòî 
ï³çí³øå äåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ 
ñòàëî ÷àñòèíîþ âæå ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
òà íàáóëî îñíîâíèõ ¿¿ ðèñ, ÿê³ ñôîðìóâà-
ëèñü ó ïåð³îä çàðîäæåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâè òà ïåðåõîäó â³ä íàòóðàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà äî ãðîøîâîãî.

Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðàâà ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì, 

âïëèâàþòü íà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàòè 
ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè 
ñïðàâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñå-
ëåííÿ.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³-
çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
îñíîâíèìè îçíàêàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â º íàñòóïí³ ðèñè:

1) ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä âñòàíîâëþ-
âàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè (â ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè);

2) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïëàòè ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

3) ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè çàðàõî-
âóþòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ³ ñêëàäàþòü ïåðåâàæíó ÷àñòèíó 
¿õ äîõîä³â.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè º ÷àñòèíîþ 
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëå ïðè 
öüîìó âîíè íå ìîæóòü áóòè â³äîêðåì-
ëåí³ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè. Ââåäåííÿ ³ ïîðÿäîê 
ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâîþ. Âðàõîâóþ÷è 
òîé ôàêò, ùî äåÿê³ åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëü-
í³ ïèòàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
äîö³ëüí³øå âèð³øóâàòè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, âïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â ñòàº åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì 
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, âïðîâàä-
æåííÿ ÿêèõ îáóìîâëþºòüñÿ ïîë³òè÷-
íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè 
ïåðåäóìîâàìè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ³í-
ñòðóìåíò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöå-
âèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ³ ÿê îäíó 
³ç ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, çáîðè, 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, çàêîí, ïðàâà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ 
åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 
òà àíàë³çó òèïîâèõ ðèñ ì³ñöåâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ. Âñòàíîâëåí³ îçíà-
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êè ³ â³äì³ííîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â³ä çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, 
äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü ïîøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ 
ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ íà óêðàèíñêèõ çåìëÿõ 
è àíàëèçà òèïè÷íûõ ÷åðò ìåñòíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Óñòàíîâëå-
íû ïðèçíàêè è ðàçëè÷èÿ ïðàâîâîé 
ïðèðîäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
óñòàíîâëåíèþ ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ.

The article is devoted to defining 
stages of local taxes and duties on 
Ukrainian territory and analysis of 
typical features of local taxation. 
Installed features and differences of 
the legal nature of local taxes and fees 
from state taxes and fees necessity of 
spreading powers of local authorities 
to establish local taxes and fees.
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