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ÐÎÇÂ’ßÇÀÍÍß ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÏÈÒÀÍÍß 
ÇÃ²ÄÍÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÇÓÍÐ ÒÀ ÓÍÐ: 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â Óêðà¿í³ âæå á³ëüøå 20 ðîê³â òðèâàº 
çåìåëüíà ðåôîðìà. Äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â òîìó 
÷èñë³ ó ñôåð³ çåìåëüíîãî ïðàâà, ðåçóëü-
òàòèâíèì áóäå âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåì ç 
ìåòîþ äîñë³äæåííÿ äîñÿãíåíü ³ ïðîðà-
õóíê³â ïðåäñòàâíèê³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³ñòî-
ðè÷íî¿ åïîõè. Òîìó àêòóàëüíèì áóäå 
àíàë³ç ð³çíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ïðîáëåìè òà ñòàâëåííÿ äî íèõ 
ð³çíèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ ÇÓÍÐ òà 
ÓÍÐ, òèì á³ëüøå, ÿêùî öå çìîæå ïðè-
ñêîðèòè ïðîöåñè âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñ-
íîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ä³ÿëüí³ñòü Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè òà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè – öå, áåççàïåðå÷íî, âàæëè-
âèé åòàï â äåðæàâîòâîðåíí³ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî ïðè-
ä³ëèòè çàêîíîäàâñòâó äâîõ ðîç’ºäíàíèõ 
ðåñïóáë³ê ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ, òàê ÿê ñàìå 
âîíè â ïîäàëüøîìó ôîðìóâàëè áàçó 
äæåðåë óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äàíîãî äîñë³ä-
æåííÿ áóëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â, 
ñåðåä ÿêèõ – Â. Á³ëèê, Â. Ãîí÷àðåíêî, Ï. Çà- 
õàð÷åíêî, À. Ì³ðîøíè÷åíêî, Ï. Ìóçè- 
÷åíêî, Ð. Òèì÷åíêî òà ³í.

Ïðîòå äî öüîãî ÷àñó â äîñòàòí³é ì³ð³ 
íå áóëî äîñë³äæåíî çàêîíîäàâñòâî ÓÍÐ 
òà ÇÓÍÐ ç ìåòîþ ïîð³âíÿííÿ ³íñòèòóò³â 
çåìåëüíîãî ïðàâà öèõ äåðæàâ. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ 
ïðè÷èí ³ ïåðåäóìîâ ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè íà òåðèòîð³¿ ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ, 
àíàë³ç ¿¿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ äëÿ ñåëÿí-
ñòâà, à òàêîæ ïîð³âíÿííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè 

(ÓÍÐ) òà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
(ÓÖÐ) ó âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ïèòàíü.

Ó ðåçóëüòàò³ òðèâàëîãî ïðîöåñó  
22 ñ³÷íÿ 1919 ð. Óêðà¿íà ñòàëà íåçà-
ëåæíîþ ñîáîðíîþ äåðæàâîþ. Îäíàê öå 
îá’ºäíàííÿ ç ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ 
íîñèëî á³ëüøå äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð. Óæå ç ïî÷àòêó ñâîãî áóòòÿ îáèäâà 
äåðæàâí³ óòâîðåííÿ ç³øòîâõíóëèñÿ ç 
âåëèêèìè ïðîáëåìàìè – çîâí³øí³ìè 
âîðîãàìè òà âíóòð³øí³ìè ïðîòèð³÷÷ÿìè  
[1, c. 105]. 

Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ÇÓÍÐ 
â³ä³ãðàâàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ â îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ êðà¿-
íè. Ó çàêîí³ ïðî àäì³í³ñòðàö³þ ÇÓÍÐ â³ä 
16 ëèñòîïàäà 1918 ð. âèçíà÷èëèñÿ ïðèí-
öèïè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñê³ëü-
êè âèäàòè íîâ³ çàêîíè â îñÿãíåíîìó ÷àñ³ 
áóëî íåìîæëèâî, çàëèøàëîñÿ ÷èííèì 
ïîïåðåäíº àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêùî âîíî íå ñóïåðå÷èëî ³íòåðåñàì ³ 
ö³ëÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ 
àêòèâíî íàïðàöüîâóâàëàñü âëàñíà çàêî-
íîäàâ÷à áàçà.

Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äåðæàâè áóëè 
âèçíà÷åí³ ó «Òèì÷àñîâîìó îñíîâíîìó çà-
êîí³ ïðî äåðæàâíó ñàìîñò³éí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ çåìåëü êîëèøíüî¿ Àâñòðî-Óãîðñü-
êî¿ ìîíàðõ³¿» â³ä 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
Ó íüîìó ì³ñòèëèñÿ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ 
ïðî òåðèòîð³þ ÇÓÍÐ, âåðõîâåíñòâî âëà-
äè íàðîäó, òèì÷àñîâ³ (äî ÷àñó ç³áðàííÿ 
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â) âëàäí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ÓÍÐàäè ³ Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó, 
éîãî ãåðá (çîëîòèé ëåâ íà ñèíüîìó ïîë³) 
òà äåðæàâíó ïå÷àòêó. 

Îäíèì ç îñíîâíèõ  çàâäàíü, ùî ïî-
òðåáóâàëî ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ, 
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áóëî çåìåëüíå ïèòàííÿ, áî ñåëÿíè ïåðå-
áóâàëè â ñêëàäíîìó åêîíîì³÷íîìó ñòà-
íîâèù³ é äåäàë³ ïîïóëÿðí³øèìè ñòàâàëè 
ãàñëà, âèñóíóò³ á³ëüøîâèêàìè. 

Ó ïåð³îä óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâî-
ðåííÿ 1917-1920 ðð. çåìåëüíå ïèòàííÿ 
íàëåæàëî äî íàéïåêó÷³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ 
âèìàãàëè ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê íà çàõ³äíîó-
êðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, òàê ³ â öåíòðàëüíèõ 
îáëàñòÿõ. ßê Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà 
ðàäà, òàê ³ Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ðàäà 
ÇÓÍÐ íàìàãàëèñÿ çíàéòè ðàö³îíàëüíèé 
ñïîñ³á âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Àëå â 
ïðåäñòàâíèê³â êîæíî¿ ç öèõ ³íñòèòóö³é 
âëàäè áóëè ñâî¿ ï³äõîäè ³ ïîãëÿäè íà 
øëÿõè âèð³øåííÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, ÿê³ â äåÿêèõ àñïåê-
òàõ áóëè ïðèíöèïîâî ð³çíèìè.

Ùîäî Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü, 
âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó âîíè âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòðî-Ó-
ãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ñåëÿíñòâî, ùî ñòàíîâè-
ëî àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðàþ, 
ïåðåáóâàëî â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³. Õî÷à 
ðåâîëþö³ÿ 1848–1849 ðð. é ë³êâ³äóâàëà 
êð³ïîñíå ïðàâî â Àâñòðî-Óãîðùèí³, àëå 
íå íàáàãàòî ïîêðàùèëà ¿õíº ñòàíîâèùå. 
Ö³íà çà âèêóï îñîáèñòî¿ çàëåæíîñò³ â 
äåñÿòü ðàç³â ïåðåâèùóâàëà âñ³ ³ñíóþ÷³ 
ïîâèííîñò³. Äî òîãî æ, ïîì³ùèêè ïðè 
ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè çàõîïèëè âñ³ ë³ñè, 
ëóêè é ïàñîâèùà. ¯ì íàëåæàëà ìàéæå 
ïîëîâèíà îðíèõ çåìåëü. Ñåëÿíè æ ìàëè 
àáî íåâåëèê³ íàä³ëè çåìë³, àáî íå ìàëè 
¿¿ âçàãàë³ é çìóøåí³ áóëè íàéìàòèñÿ íà 
ðîáîòó äî ïàí³â àáî öåðêâè [1, c. 106]. 

Ó Ãàëè÷èí³ ïðîäîâæóâàëè ïàíóâàòè 
ïåðåæèòêè ôåîäàëüíèõ â³äíîñèí. Ïîì³-
ùèêè çìóøóâàëè ñåëÿí ïðàöþâàòè íà 
¿õí³õ óã³ääÿõ òà âèêîíóâàòè ð³çíîìàí³òí³ 
ïîâèííîñò³ íà êîðèñòü äåðæàâè. Íàéìè-
òè ïðàöþâàëè ïî 16 ãîäèí íà äîáó ³ îò-
ðèìóâàëè ì³çåðíþ ïëàòíþ, ùî, çâ³ñíî, 
¿õ íå âëàøòîâóâàëî, àëå ÷åðåç áåçâèõ³äü 
ìèðèëèñÿ ³ç ñòàíîâèùåì. Òîìó çðîçóì³-
ëèì º âèñîêèé ð³âåíü çàö³êàâëåíîñò³ íà-
ñåëåííÿ, îñîáëèâî ñåëÿí, ó çåìåëüí³é 
ðåôîðì³.

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê â 1914 ð. ðîçïî÷àëàñÿ 
Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà, ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøè-
ëàñÿ ùå á³ëüøå. Â³éíà çàâäàëà âåëèêî¿ 
øêîäè çàõ³äíîóêðà¿íñüêèì çåìëÿì. Âîíè 

îïèíèëèñÿ â åï³öåíòð³ â³éñüêîâèõ ä³é ³ 
ïåðåõîäèëè ç ðóê â ðóêè – â³ä âëàäè Àâ-
ñòðî-Óãîðùèíè äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ó 
ðåçóëüòàò³ áî¿â áóëè çðóéíîâàí³ äåñÿòêè 
ñ³ë ³ ì³ñòå÷îê. 

Ó ñ³÷í³ 1918 ð. ïðèìóñîâà ïðàöÿ â 
ïîì³ùèöüêèõ ìàºòêàõ óçàêîíèëàñÿ óðÿ-
äîì ³ ñÿãàëà 3 äí³â íà òèæäåíü. Ïîëî-
âèíà çåìë³ íå ðîçîðþâàëàñÿ, âïàëà óðî-
æàéí³ñòü òåõí³÷íèõ ³ çåðíîâèõ êóëüòóð. 
Á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ñêîðîòèëîñÿ ïîãîë³â’ÿ 
êîíåé. Íàïðèê³íö³ â³éíè â Ãàëè÷èí³ é 
Áóêîâèí³ ñïîñòåð³ãàâñÿ ðóõ çà ë³êâ³äà-
ö³þ ïîì³ùèöüêèõ ìàºòê³â.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè çåìåëüí³ ïèòàííÿ ðåãóëþâà-
ëèñÿ Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì. 7 ëèñòîïàäà 
1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà îïðèëþäíèëà 
òðåò³é óí³âåðñàë, ÿêèì áóëî ïðîãîëîøå-
íî ÓÍÐ ³ îäíî÷àñíî ñêàñîâàíî ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà ïîì³ùèöüê³ òà ³íø³ «íå-
òðóäîâ³» çåìë³. Òàê, Ïåðøèé òà Òðåò³é 
óí³âåðñàëè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ïðîãîëîøóþòü «…ùîá ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê áóäå îä³áðàíî ïî âñ³é Ðîñ³¿ ïîì³ùè-
öüê³, êàçåíí³, öàðñüê³, ìîíàñòèðñüê³ òà 
³íø³ çåìë³ ó âëàñí³ñòü íàðîä³â … ïðà-
âî ïîðÿäêóâàííÿ íàøèìè óêðà¿íñüêèìè 
çåìëÿìè … íàëåæàëî ò³ëüêè íàì ñà-
ìèì…» [2, c. 11] ³, â³äïîâ³äíî, ãðîìàäÿ-
íè ÓÍÐ îïîâ³ùàþòüñÿ, ùî «â³äíèí³ íà 
òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ³ñíóþ÷å ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìë³ ïîì³ùèöüê³ é ³íø³ çåìë³ íåòðó-
äîâèõ õàçÿéñòâ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
çíà÷åííÿ, à òàêîæ óä³ëüí³, ìîíàñòèðñü-
ê³, êàá³íåòñüê³ òà öåðêîâí³ çåìë³ – ñêà-
ñóºòüñÿ» [2, c. 22]. 

16 ëèñòîïàäà 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé Ñå-
êðåòàð³àò ðîçïîâñþäèâ îô³ö³éíå ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ÿêèì ï³äêðåñëèâ, ùî ñêàñóâàííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ïåðåõ³ä ¿¿ äî 
òðóäÿùîãî íàðîäó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çàáî-
ðîíó êîëèøí³ì âëàñíèêàì â³ä äíÿ ïóáë³êà-
ö³¿ Óí³âåðñàëó â³ä÷óæóâàòè çåìëþ. Ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çä³éñíþâàëîñÿ 
áåç âèêóïó, ïðîòå ïåâí³ ä³ëÿíêè ìîãëè 
áóòè çàëèøåí³ çà êîëèøí³ìè âëàñíèêàìè. 
Âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðàâèëà íàäàííÿ çåìë³ 
ó òðóäîâå êîðèñòóâàííÿ. Âêàçóâàëîñÿ, ùî 
Óí³âåðñàë ïðîãîëîøóâàâ ëèøå çàãàëüí³ 
ï³äâàëèíè, ÿê³ ìàëè áóòè â ïîäàëüøîìó 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³.
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Âëàñíå, ìîâà ÿêðàç âåëàñÿ ïðî 
ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìàòèâí³ àêòè. Íà òåðè-
òîð³¿ ÓÍÐ 18 ñ³÷íÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêîþ 
Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ óõâàëåíî Çåìåëüíèé 
Çàêîí. Çàêîí ì³ñòèâ 3 Ðîçä³ëè òà 33 ïàðà-
ãðàôè. Ïàðàãðàô 1 çàçíà÷àâ, ùî âñ³ çåìë³ 
ç ¿õ âîäàìè, íàäçåìíèìè ³ ï³äçåìíèìè áà-
ãàòñòâàìè, â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè º «äîáðîì íàðîäó Óêðà¿íñüêî¿ 
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè». Ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî òàêèìè áàãàòñòâàìè êîðèñòóâàòè-
ñÿ «ìàþòü ïðàâî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íñü-
êî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè áåç ð³çíèö³ ñòàò³, 
â³ðè ³ íàö³îíàëüíîñò³ ç äîäåðæàííÿì ïðà-
âèë öüîãî çàêîíó», – çàçíà÷àâ ïàðàãðàô 2. 
Ïàðàãðàôîì 20 ïåðåäáà÷àëîñÿ ñêàñóâàí-
íÿ áåç âèêóïó ïðàâà âëàñíîñò³ «íà âñ³ çåì-
ë³ ç ¿õ âîäàìè, íàäçåìíèìè ³ ï³äçåìíèìè 
áàãàòñòâàìè â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè [3, ñ. 87].

Òàê, äàíèì çàêîíîì ââîäèëèñÿ òàê³ 
ïðàâèëà «ïîðÿäêóâàííÿ» âñ³ìà çåìëÿìè:

à) âåðõîâíå ïîðÿäêóâàííÿ âñ³ìà 
çåìëÿìè ç ¿õ âîäàìè, íàäçåìíèìè ³ 
ï³äçåìíèìè áàãàòñòâàìè íàëåæèòü äî 
ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Óñòàíîâ÷î¿ Ðàäè 
Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³;

á) ïîðÿäêóâàííÿ â ìåæàõ öüîãî çà-
êîíó íàëåæèòü: çåìëÿìè ì³ñüêîãî êîðè-
ñòóâàííÿ – îðãàíàì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ñ³ëüñüêèì ãðîìàäàì, âîëîñíèì, 
ïîâ³òîâèì ³ ãóáåðíñüêèì çåìåëüíèì 
êîì³òåòàì, â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Çã³äíî ç Ðîçä³ëîì ²² öüîãî çàêîíó 
íàâ³òü çåìë³ äëÿ ïðèâàòíîòðóäîâîãî ãî-
ñïîäàðñòâà ïåðåõîäÿòü ó ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ. ßêùî ²²² Óí³âåðñàë ñêàñîâóâàâ 
ïðàâî âëàñíîñò³ ò³ëüêè «íà íåòðóäîâ³ 
çåìë³ çà ì³ñòàìè», òî öåé çàêîí ñêàñî-
âóâàâ «âëàñí³ñòü ³ íà ñåëÿíñüê³ çåìë³» 
[4, c. 82].

Òàêîæ Çåìåëüíèé Çàêîí ïîêëàäàâ 
ïåâíèé ñïåêòð îáîâ’ÿçê³â íà âåðõîâí³ 
³ ì³ñöåâ³ îðãàíè ïîðÿäêóâàííÿ çåìëåþ. 
Çîêðåìà:

1) çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ¿õ ïðàâ 
íà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ;

2) îõîðîíà ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ çåìë³ 
â³ä âèñíàæåííÿ ³ âæèâàííÿ çàõîä³â äî 
çðîñòó öèõ áàãàòñòâ.

Áóëè âèçíà÷åí³ çàñàäè êîðèñòóâàííÿ 
çåìëåþ: âîíî áóëî çà çàãàëüíèì ïðàâè-

ëîì áåçîïëàòíèì, çà ïåâíèìè âèíÿòêà-
ìè ìîãëî ïåðåõîäèòè ó ñïàäùèíó, à â 
³íøèõ âèïàäêàõ ïåðåäà÷à ïðàâà äîçâî-
ëÿëàñÿ ëèøå ç äîçâîëó ãðîìàä òà çå-
ìåëüíèõ êîì³òåò³â. Âñòàíîâëþâàëèñÿ 
äîñòàòíüî äåòàëüí³ ïðàâèëà «óð³çàííÿ» 
³ñíóþ÷èõ âåëèêèõ çåìëåâîëîä³íü òà 
íàä³ëåííÿ çåìëåþ áåççåìåëüíèõ òà ìà-
ëîçåìåëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ [3, ñ. 88]. 

Ïðîòå ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó ñèòó-
àö³þ òà áîéîâ³ ä³¿ Çåìåëüíèé çàêîí íå 
áóâ ðåàë³çîâàíèé. Òîìó 08 ñ³÷íÿ 1919 ð.  
Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ïðèéíÿëà íàñòóïíèé 
ñïåö³àë³çîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò – Çàêîí ïðî çåìëþ â ÓÍÐ. Çà ñâîºþ 
ñòðóêòóðîþ òà çì³ñòîì â³í áóâ ïîä³áíèé 
äî ñâîãî ïîïåðåäíèêà. Îñíîâí³ â³äì³í-
íîñò³ ïîëÿãàëè ó òîìó, ùî öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè ñòàëî Íàðîäíå Ì³í³ñòåðñòâî Çå-
ìåëüíèõ Ñïðàâ, áóëî âñòàíîâëåíî ì³í³-
ìàëüíèé ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêó 
ìîæíà áóëî îòðèìàòè â ïðîöåñ³ ïåðå-
ðîçïîä³ëó; âñòàíîâëþâàâñÿ òàêîæ ìàê-
ñèìàëüíèé ðîçì³ð çåìåëü, ùî çàëèøàâñÿ 
ó êîëèøí³õ âëàñíèê³â, âèçíà÷àëàñÿ äîëÿ 
îðåíäîâàíèõ çåìåëü. ×åðåç â³äïîâ³äí³ 
îáñòàâèíè ³ öåé çàêîí íå áóâ ââåäåíèé 
ó ä³þ. 

Íà Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ñèòó-
àö³ÿ òàêîæ ïîòðåáóâàëà âðåãóëþâàííÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïè-
òàííÿ â óìîâàõ â³éíè ç Ïîëüùåþ, ðîçðó-
õè ãîñïîäàðñòâà, íåñòà÷³ ïðîäóêò³â ñòàëî 
îñîáëèâî àêòóàëüíèì ³ âèìàãàëî â³ä êåð-
ìàíè÷³â ÇÓÍÐ øâèäêèõ, áåçïîìèëêîâèõ 
ä³é. Ð³çí³ çàêîíîïðîåêòè àãðàðíî¿ ðåôîð-
ìè ðîçðîáëÿëèñÿ â ïîë³òèö³ é Çàõ³äíî-
óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ä³ÿ÷³ 
ÇÓÍÐ, çîêðåìà çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè 
Ðàä³ Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàð³àòó, áóëè 
çíà÷íî âèâàæåí³øèìè ó ñâî¿õ ïîãëÿäàõ 
íà âèð³øåííÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè, í³æ 
¿õ êîëåãè íà Íàääí³ïðÿíñüê³é Óêðà¿í³. 
Òàê, ïåðøèé ïðîåêò àãðàðíî¿ ðåôîðìè, 
îãîëîøåíèé Ñ. Ãîëóáîâè÷åì 4 ëþòîãî 
1919 ð., ïåðåäáà÷àâ óçàêîíåííÿ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ [5].

Ï³ñëÿ äîâãèõ ³ çàâçÿòèõ äåáàò³â  
14 êâ³òíÿ 1919 ð. Óêðà¿íñüêà Íàö³îíàëü-
íà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí ïðî çåìåëüíó 
ðåôîðìó. Â³í ïåðåäáà÷àâ êîíô³ñêàö³þ 
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ïîì³ùèöüêèõ, ìîíàñòèðñüêèõ ³ öåðêîâ-
íèõ çåìåëü òà çåìåëü ³íøèõ âåëèêèõ 
çåìëåâëàñíèê³â ïîíàä âñòàíîâëåíèé 
ìàêñèìóì. Ö³ çåìë³ ïåðåõîäèëè äî òàê 
çâàíîãî «çåìåëüíîãî ôîíäó» äåðæàâè, ç 
ÿêîãî ï³ñëÿ â³éíè ìàëè íàä³ëÿòèñÿ ìàëî-
çåìåëüí³ òà áåççåìåëüí³ ñåëÿíè, â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³-³íâàë³äè òîùî. 

Ïîðÿäêóâàòè ôîíäîì ìàëè Çàãàëüíà 
çåìåëüíà ³ ïîâ³òîâ³ êîì³ñ³¿ ç òðèð³÷íè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ ñ³ëüñüê³ 
êîì³ñ³¿, ñêëàä ÿêèõ ï³äëÿãàâ ùîð³÷íîìó 
îíîâëåíí³. Ñò. 18 Çàêîíó îêðåìî ïåðåä-
áà÷àëà, ùî «íàä³ëåííÿ çåìëåþ íå ìîæå 
áóòè ðîçïî÷àòî äî çàê³í÷åííÿ â³éíè ³ ïî-
âåðíåííÿ æîâí³ð³â ³ ïîëîíåíèõ äîäîìó». 
Îòæå, ôàêòè÷íî éøëîñÿ ïðî çâîë³êàííÿ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè [6].

Ïîçàÿê âñòàíîâëåííÿ çåìåëüíîãî 
ìàêñèìóìó, ïðîöåäóðà êîíô³ñêàö³¿ òà 
íàä³ëåííÿ çåìëåþ â³äêëàäàëàñÿ äî ñêëè-
êàííÿ Ñåéìó, ñ³ëüñüêà á³äíîòà ðîçïî÷à-
ëà ñàìî÷èííî çàõîïëþâàòè ïîì³ùèöüêó 
çåìëþ.

8 òðàâíÿ 1919 ð. áóâ îïóáë³êîâàíèé 
Çåìåëüíèé çàêîí äëÿ ÇÓÍÐ. Ãîëîâíîþ 
ìåòîþ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
áóëî âèçíàíî íàä³ëåííÿ çåìëåþ ìàëîçå-
ìåëüíîãî ³ áåççåìåëüíîãî ñåëÿíñòâà íà 
ïðàâàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ó âëàñí³ñòü 
ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ïåðåõîäèëè âîäí³ ðå-
ñóðñè, à òàêîæ ïàñîâèñüêà ³ ïîëîíèíè. 
Ïðîòå â³í, âñå æ òàêè, íå çàáåçïå÷èâ 
ñòàá³ëüíîñò³ ñèòóàö³¿ íà çàõ³äíîóêðà¿í-
ñüêèõ çåìëÿõ.

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè íà ïîëîæåíí³ 
Çåìåëüíîãî çàêîíó, çã³äíî ÿêîãî ïåðåä-
áà÷àëîñÿ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ íîðì 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ñò. 21 Çà-
êîíó íàäàâàëà ì³ñöåâ³é âëàä³ ïðàâî óâ’ÿç-
íþâàòè íà 6 ì³ñÿö³â, à òàêîæ äîäàòêîâî 
øòðàôóâàòè íà ñóìó äî 10 òèñÿ÷ êðîí çà 
ñàìîâ³ëüíå çàõîïëåííÿ çåìë³, ðîçïîä³ë íà-
ö³îíàë³çîâàíèõ çàêîíîì áóäèíê³â, ³íâåíòà-
ðþ òîùî. Çåìåëüíèé çàêîí àáñîëþòíî íå 
â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ñåëÿíñòâà. Ïðèéìàþ-
÷è éîãî, êåð³âíèöòâî ÇÓÍÐ íàìàãàëîñÿ 
óíèêíóòè çâèíóâà÷åíü ç Çàõîäó ó á³ëü-
øîâèçì³ òà ñõèëüíîñò³ äî ðåâîëþö³éíîãî 
ðîçïîä³ëó ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü.

Îòîæ, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â³äì³í-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó âèð³øåíí³ 

àãðàðíèõ ïèòàíü ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ òàê æå 
ïîì³òí³, ÿê ³ ¿õíÿ ñõîæ³ñòü ó ôîðì³ íå-
ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â æèòòÿ. Ùîäî 
â³äì³ííîñòåé, òî ó Íàääí³ïðÿíñüê³é 
Óêðà¿í³ éîãî ïðèéíÿëè íàáàãàòî ðàí³øå –  
8 ñ³÷íÿ 1919 ð., à îòæå, íà òðè ì³ñÿö³ 
äîâøå óðÿäîâö³ ÇÓÍÐ ãîòóâàëè ñâî¿ ïå-
ðåòâîðåííÿ â àãðàðí³é ñôåð³. 

Çàêîí Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ë³êâ³äóâàâ 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ, ó òîé ÷àñ 
ÿê ãàëèöüêèé óðÿä ¿¿ îõîðîíÿâ. Âåðõîâ-
íèì âëàñíèêîì çåìë³ â Íàääí³ïðÿíùèí³ 
ïðîãîëîøóâàëè äåðæàâó, ÿêà çà äîïîì-
îãîþ ñâî¿õ îðãàí³â àäì³í³ñòðàö³¿ òà âè-
áîðíèõ çåìåëüíèõ óïðàâ çä³éñíþâàëè 
¿¿ óïðàâë³ííÿì. Äåðæàâí³ îðãàíè ìàëè 
ïðàâî íàäàâàòè ñåëÿíàì çåìë³ â êîðè-
ñòóâàííÿ â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 5 äåñÿòèí 
äëÿ ñåðåäíüîãî òðóäîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
é íå á³ëüøå òðóäîâî¿ íîðìè. Êð³ì ³íäèâ³-
äóàëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêîí ïåðåä-
áà÷àâ äîáðîâ³ëüí³ õë³áîðîáñüê³ ñï³ëêè â 
êîîïåðàòèâí³é ôîðì³. ²íøèìè ñëîâàìè, 
çåìåëüíèé çàêîí Äèðåêòîð³¿ áóâ ïîáóäî-
âàíèé íà ñîö³àëüíèõ çàñàäàõ [1, ñ. 117].

Çåìåëüíèé Çàêîí ÓÖÐ ïîð³âíþþ÷è 
ç àíàëîã³÷íèì çàêîíîì ÓÍÐ â³äð³çíÿâ-
ñÿ á³ëüøîþ ðàäèêàëüí³ñòþ . Ó òîé ÷àñ, 
ÿê âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó Ãàëè÷èí³ 
â³äêëàäàëîñÿ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í äî 
ñêëèêàííÿ Ñåéìó, ùî é ìàâ âèçíà÷èòè 
ðîçì³ð ³ ÷àñ ñïëàòè ñåëÿíàìè çà íàä³ëè, 
â³í ïåðåäáà÷àâ áåçêîøòîâíå íàä³ëåííÿ ñå-
ëÿí çåìëåþ, áåç çâîë³êàíü. Ï³çí³øå òàêà 
â³äòåðì³íîâàí³ñòü ïðèíåñëà íåãàòèâí³ ðå-
çóëüòàòè íà Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. 

Îòîæ, ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Àêòó 
Çëóêè ïîñòàëà ùå íàãàëüí³øà ïîòðåáà 
â ðåôîðìàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íà âñ³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çâàæàþ-
÷è íà  ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå 
íàñåëåííÿ ³ íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ, 
çðîçóì³ëîþ º âàæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè òà âèð³øåííÿ àãðàðíèõ 
ïèòàíü. Óðÿä ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ ìàâ íà ìåò³ 
â êîðîòê³ ñòðîêè ïðîâåñòè çåìåëüíó ðå-
ôîðìó, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ³íòåðåñàì ñå-
ëÿíñòâà, ùî ñòàíîâèëè àáñîëþòíó á³ëü-
ø³ñòü íàñåëåííÿ êðàþ, îäíàê öüîãî òàê ³ 
íå âäàëîñÿ çðîáèòè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñîáîðí³ñòü Óêðà¿íñü-
êèõ çåìåëü, ðåôîðìàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà 
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íà òåðèòîð³ÿõ ÇÓÍÐ ³ ÓÍÐ â³äáóâàëàñÿ 
íå ò³ëüêè îêðåìî, à é ³ç ïîì³òíèìè â³ä-
ì³ííîñòÿìè, ÿê³ ìàëè íàñë³äêîì íåñïðî-
ìîæí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÓÍÐ, ÓÍÐ, çå-
ìåëüíå çàêîíîäàâñòâî, àãðàðí³ ïèòàííÿ, 
çåìåëüíèé ôîíä.

Ó ñòàòò³ ãîëîâíó óâàãó çâåðíåíî 
íà äîñë³äæåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ÇÓÍÐ òà ÓÍÐ ïðè âèð³øåíí³ 
àãðàðíèõ ïèòàíü, îõàðàêòåðèçîâàíî 
çàãàëüí³ ðèñè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó 
ÿê íà òåðèòîð³¿ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, à òàêîæ 
ïðîàíàë³çîâàíî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ 
òà åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè ðîçá³æíîñòåé 
ó ï³äõîäàõ äî âèð³øåííÿ çåìåëüíî¿ 
ïðîáëåìè íà Çàõ³äí³é òà Öåíòðàëü-
í³é Óêðà¿í³. Êð³ì öüîãî, ïðîàíàë³çî-
âàíî ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ÓÍÐ òà ÇÓÍÐ, âèäàí³ äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ àãðàðíèõ ïèòàíü, «Çå-
ìåëüíèé çàêîí» â³ä 18.01.1918 ð. òà 
Çàêîí «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» â³ä 
14.04.1919 ð.

Â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå îá-
ðàùåíî íà èññëåäîâàíèå çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÇÓÍÐ è ÓÍÐ ïðè 
ðåøåíèè àãðàðíûõ âîïðîñîâ, îõàðàê-
òåðèçîâàíû îáùèå ÷åðòû çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà êàê íà òåððèòî-
ðèè çàïàäíîóêðàèíñêèõ çåìåëü, òàê 
è íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïðîàíàëè-
çèðîâàíû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû ðàñõîæäåíèé 
â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ çåìåëüíîé ïðî-
áëåìû íà Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé 
Óêðàèíå. Êðîìå ýòîãî, ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÓÍÐ è ÇÓÍÐ, 
âûäàííûå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ àãðàð-
íûõ âîïðîñîâ, «Çåìåëüíûé çàêîí» îò 
18.01.1918 ã. è Çàêîí «Î çåìåëüíîé ðå-
ôîðìå» îò 14.04.1919 ã.

In the article key attention is paid 
to the research of the land legislation 
of ZUNR and UNR in the sphere of 
solutions to agricultural problems, 
general characteristics of the legislative 
processes on the territory of the West 
Ukrainian lands and the Ukrainian 
national Republic are given, social and 
political as well as economic reasons of 
differences between the approaches to 
the land reform solution in Western and 
Central Ukraine are analyzed. Besides, 
the specialized legal acts of ZUNR and 
UNR, «The Land Law» of January, 18, 
1918 and the Law «On Land reform» of  
April, 14, 1919, adopted with the aim 
of solving agricultural problems, are 
analyzed.
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